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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
18/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntien valtionosuuslain
sekd kunnan talouden vakauttamisesta ja kunta-
selvityksesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivana lokakuuta 1997 1ahetta-
nyt hallintovaliokunnan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen 134/1997 vp laiksi
kuntien valtionosuuslain sekd kunnan talouden
vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd annetun
lain 19 §:n muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Matti Ollinkari, sisi-
asiainministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerié

- finanssineuvos Ritva Cantell, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- erityisasiantuntija Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan lisattdviksi kuntien val-
tionosuuslakiin sddnnds, jonka nojalla valtion-
osuustehtivien kustannustason muutokset jat-
kossa laskettaisiin tekemalld valtionosuuksien
indeksikorotukset asukaskohtaisilla valtion-
osuusleikkauksilla vihennettyihin valtionosuus-
perusteisiin. Harkinnanvaraisen rahoitusavus-
tuksen myontidmisessd ehdotetaan palattavaksi
menettelyyn, jossa kunnille myOnnettéisiin ja
maksettaisiin harkinnanvaraista rahoitusavus-
tusta hakemuksesta kunkin varainhoitovuoden
loppuun mennessi. Kiréjdoikeuksien lautamies-

HE 134/1997 vp

kustannusten siirtyessi valtiolle 1 paivistd tam-
mikuuta 1998 yleistd valtionosuutta ehdotetaan
véihennettiviksi 30 miljoonaa markkaa. Vihen-
nys toteutettaisiin lisddmalla kuntien valtion-
osuuslakiin vihennysta koskeva uusi sidnnos.

Lisiksi ehdotetaan, ettd kunnan talouden va-
kauttamisesta ja kuntaselvityksesti annetun lain
voimassaoloaikaa jatkettaisiin yhdelld vuodella.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1998 alusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntien vaitionosuuslain muuttamista koskevan
ensimmaisen lakiehdotuksen 17 §:n mukaan ra-
hoitusavustus maksetaan kunnalle varainhoito-
vuoden loppuun mennessi. Valiokunta ehdottaa
17 §&n muuttamista siten, ettd maksaminen ta-
pahtuu samassa aikataulussa valtionosuuksien
maksamisen kanssa eli viimeistddn varainhoito-
vuoden joulukuun 11 pdivinid. Rahoitusavus-
tuksen maksuajankohdan aikaistamisella paran-
netaan kunnan maksuvalmiutta vuoden vaihteen
lahestyessa.

Saatimisjarjestyksen osalta valiokunta to-
teaa, ettd kunnan talouden vakauttamisesta ja
kuntaselvityksestd annettu laki (658/1994) on
saddetty valtiopdivajdrjestyksen 67 §:ssd madra-
tylld tavalla (HaVM 7/1994 vp ja PeVL 9/1994
vp). Lakiin ei ehdoteta sisallgllisid muutoksia.
Kysymys on ainoastaan voimassaoloajan jatka-
misesta. Lakiehdotus on kuitenkin perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon PeVL 9/1994 vp viitaten
kasiteltavad perustuslain sadtidmisjarjestyksessa.

Jotta toinen lakiehdotus voisi tulla voimaan
esityksessd tarkoitetulla tavalla 1 piivini tam-
mikuuta 1998, valiokunta ehdottaa, etti kunnan
talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesti
annetun lain 19 §n muuttamista koskeva halli-
tuksen esitykseen sisdltyva toinen lakiehdotus
kasitellaan valtiopdivéjirjestyksen 67 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylla tavalla kiireellisena.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitda esitysti tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen

Helsingissd 4 pdivand marraskuuta 1997

esitykseen sisdltyvan toisen lakiehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana sekd ensimmai-
sen lakiehdotusten hyvaksymistd edelld kuvatuin
tavoin muutettuna.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

ettd toinen lakiehdotus kdsitellddn valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla sekd

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksy-
tddn muutoin hallituksen esityksen mukai-
sena paitsi 17 § muutettuna seuraavasti:

17§
Maksaminen

Valtionosuudet, joissa on otettu huomioon 7
§:ssd tarkoitettu verotuloihin perustuva valtion-
osuuksien tasaus, maksetaan ministeridittiin
valtionavun saajalle varainhoitovuoden alusta
kuukausittain yhtd suurina erind kunakin kuu-
kautena, viimeistddn kuukauden 11 péivdnd.
Rahoitusavustus maksetaan kunnalle viimeis-
tddn varainhoitovuoden joulukuun 11 pdivind.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 134/1997 vp) kuntien val-
tionosuuslain muuttamisesta jatkaa johdonmu-
kaisesti linjaa, jonka seurauksena suuri joukko
maamme kuntia ajautuu taloudelliseen kriisiin.
Leikkaukset ovat myds vastoin valtionosuuslain
perusteita ja hallituksen omia lupauksia.

Voimassa olevan valtionosuuslainsiidinndn
mukaan valtionosuuksien indeksitarkistukset
olisivat 838 miljoonaa markkaa, mutta hallituk-
sen padttimin laskentatavan muutoksen joh-
dosta indeksitarkistus on vain 688 miljoonaa
markkaa eli 150 miljoonaa markkaa lain mukais-
ta maarad alempi.

Kisiteltdvind oleva hallituksen lakiesitys
alentaa yleistd valtionosuutta indeksin laskenta-
tavan muutoksen johdosta 7 miljoonaa mark-
kaa, jonka lisdksi kidrdjioikeuden lautamiesten
palkkioiden siirtimisesté valtiolle aiheutuva me-
nojen lisdys 30 miljoonaa markkaa vihennetiin
yleisestd valtionosuudesta.

Kargjaoikeuksien lautamiesten palkkioiden
maksaminen ei ole millddn tavoin luonteeltaan
kunnallinen tehtdvi eiké se kuulu kuntien ja val-
tion vilisen taloudellisen jarjestelyn piiriin val-
tionosuuslainsdddinnon perusteella. Kysymyk-
sessd on vain valtion yksipuolisesti maariama
sdastotoimi.

Edelld mainittujen seikkojen lisiksi on syyti
todeta, ettd hallituksen esityksen perusteluissa
jatetddn haveliddsti mainitsematta yleisen oike-
usavun valtiollistamisesta aiheutuva 67 miljoo-
nan markan vihennys yleisesti valtionosuudes-
ta. Kaiken kaikkiaan yleisestd valtionosuudesta
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Timo Jarvilahti /kesk
Toimi Kankaanniemi /skl
Hannes Manninen /kesk

vahennetdin ensi vuonna 44,80 markkaa asukas-
ta kohden, jonka jilkeen yleisen valtionosuuden
perusteena olevaksi keskiméaardiseksi markka-
madraksi jaa ensi vuonna 196 markkaa/asukas.

Kohdentamalla vahennykset yleisen valtion-
osuuden keskiméirdiseen markkamiiriin ro-
mutetaan samalla pohja koko valtionosuusjir-
jestelméltd. Valtionosuusjirjestelmiahin raken-
tuussille, ettd esimerkiksi saaristolisa on korkeim-
millaan yleisen valtionosuuden perusosa kolmin-
kertaisena, samoin syrjisyyslisi ja sen perusteel-
la midrdytyvat myos liikenteen taajamalisd seki
kielilisa. Ndin ollen 44,80 markan viihennys mer-
kitsee kdytdnnossa saaristolisiin ja syrjaisyysli-
sin alenemista enimmilld4in lihes 150 markkaa/
asukas. Yleisen valtionosuuden erityisiltd olo-
suhdelisilti on siten kdytédnndssi jo monelta osin
viety pohja mitatoimalli kertoimien merkitys.

Edelld esitetyistd syisti emme voi yhty4 enem-
miston kantaan indeksitarkistusten laskentajir-
jestelmidn muutoksesta emmeki mydskaan kiri-
jaoikeuden lautamiesten palkkioiden maksami-
sen vihentdmista valtionosuuksista.

Pidtosehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd toinen lakiehdotus hyvéksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisessa muodossa ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviiksy-
tddn muutoin valiokunnan mietinén mu-
kaisessa muodossa paitsi ettd lakiehdotuk-
sen 3, 4 ja 27 § poistetaan.

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Matti Vaisto /kesk






