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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
18/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi tullilain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi tullilain
muuttamisesta (HE 204/1998 vp).

Lausunto

Valiokunta on pyytidnyt asiasta valtiovarain-
valiokunnan lausunnon. Lausunto on otettu ti-
mén mietinndn liitteeksi (VaVL 54/1998 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Ismo Méienpéd, valtiovarainmi-
nisterid

- ylitarkastaja Kari Pastuhov, sisdasiainminis-
terio

- osastopddllikké Juhani Uusitalo, rajavartio-
laitoksen esikunta, sisdasiainministerid

- lainsddddntoneuvos Leena  Vettenranta,
oikeusministerid

- valvontapadllikkd Lauri Ervola ja tulliasia-
mies Jarmo Nieminen, Tullihallitus.

Lisdksi tietosuojavaltuutettu on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tullilain
sdannoksid, jotka koskevat tullilaitoksen henki-
lorekistereitd ja tulliviranomaisen toimivaltuuk-
sien kéyttdmistd. Henkilorekisterisddnndksiin
ehdotetut muutokset ovat tietyin osin hallitus-
muodon tietosuojaa koskevien sddnndsten sekd
toisaalta Euroopan unionin tietotekniikan kay-
tostd tullialalla tehdyn yleissopimuksen (tullitie-
tojarjestelméyleissopimus) voimaan saattami-
sen edellyttimid.

Rekisterien kayttotarkoitusta, rekistereihin
talletettavia tietoja ja tietojen poistamista koske-
via sdédnnoksid ehdotetaan tdsmennettéviksi. Li-
siksi ehdotetaan erditd nykyisin asetuksessa ole-
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via sddnnoksid otettavaksi lakiin. Tulliviran-
omaisen toimivaltuuksien kéyttdmisen oikeutus-
ta rajoittaviin sddnndksiin ehdotetaan muutok-
sia, jotka vastaavat poliisilain vastaavia sdén-
noksid. Polttoainemédirille, jonka Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta Suomeen saapuvat hyo-
tyajoneuvot saavat tuoda polttoainesdiliossdén
tullittomana, ehdotetaan sdddettdvéksi litramaa-
rdinen rajoitus. Lisdksi ehdotetaan eriitd teknis-
luonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 1999 tai viimeistddn samana
ajankohtana kuin tullitietojérjestelmiyleissopi-
mus.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen siséltyvdn lakichdotuksen hyvéksymisté
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Euroopan unionin tullitietojdrjestelmddn tal-
letettavat tiedot

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakichdotuksen
23 b §:sté ei ilmene, mitd henkildtietoja tullitie-
tojdrjestelméén talletettaisiin. Hallitusmuodon 8
§:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojas-
ta sdddetddn tarkemmin lailla. Lailla sddtdmisen
vaatimusten osalta hallintovaliokunta viittaa eri-
tyisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoon
PeVL 14/1998 vp.

HenkilGtietojen suojaan liittyvit kysymykset
kuuluvat hallintovaliokunnan toimialaan. Valio-
kunta onkin perustuslakivaliokunnan eri lausun-
not huomioon ottaen omalta osaltaan pyrkinyt
ohjaamaan tulkintakdytdntod. Téltd osin hallin-
tovaliokunta viittaa téssd yhteydessd mietin-
toonsd HaVM 30/1997 vp sekd lausuntoihinsa
HaVL 16/1998 vp ja HaVL 19/1998 vp.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tullitietojdrjes-
telmdan talletettavista tiedoista, mukaan lukien
henkildtiedot, sisdltyy méddrdyksid tullitietojér-
jestelmdyleissopimuksen (HE 205/1998 vp) 4
artiklaan. Tullitietojérjestelmddn talletettavat
henkildtiedot luetellaan artiklassa tyhjentdvésti.
Valiokunta ehdottaa lakiechdotuksen 23 b §:n 1
momentin muuttamista siten, ettd momentissa il-
maistaan tullitietojirjestelmén tietosisdltd viit-
taamalla yleissopimuksen 4 artiklaan.

Henkilotietojen sdilytysajat

Lakiehdotuksen 24 § koskee rekistereihin talle-
tettujen henkildtietojen sdilytysaikoja. Pykélin
1 momentin mukaan tutkinta- ja virka-apujirjes-
telméstd tiedot on poistettava viimeistddn yhden
vuoden kuluttua epéillyn rikoksen syyteoikeu-
den vanhenemisesta. Perustelujen mukaan sién-
nds vastaisi poliisin henkildrekistereistd anne-
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tun asetuksen (1116/1995) 6 §:n 1 momentin 1
kohdan sdénndsté, jossa on kyse tietojen poista-
misesta vastaavanlaisesta poliisin rekisteristd.
Taltd osin valiokunta toteaa, ettd kyseinen ase-
tuksen sddnnds koskee rikosilmoitushakemis-
toa, joka poikkeaa ehdotetun tullilain
(1466/1994) tutkinta- ja virka-apujérjestelmis-
td. Poliisin osalta tutkinta- ja virka-apujirjestel-
mén tietoja koskeva poistosdédnnds on aiemmin
ollut poliisin henkilorekistereistd annetun ase-
tuksen 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Valiokunta toteaa, ettd poliisin henkildrekis-
tereistd annetun lain (509/1995) 6 ja 7 §:n mu-
kainen tutkinta- ja virka-apujérjestelmd on
muuttunut lailla poliisin henkilorekistereista an-
netun lain muuttamisesta (4/1998) valtakunnal-
liseksi tutkinta- ja virka-apujdrjestelmaiksi, joka
on nykyisin yksi poliisiasiain tietojirjestelmén
osarekisteri. Lokakuun 1998 alusta voimaan tul-
leessa lainmuutoksessa sdddetdédn myos tutkin-
ta- ja virka-apujirjestelméén talletettujen tieto-
jen poistamisesta. Voimassa olevan poliisin hen-
kilorekistereistd annetun lain 24 ¢ §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan tutkinta- ja virka-apujér-
jestelmistd poistetaan tiedot yhden vuoden ku-
luttua epdillyn rikoksen syyteoikeuden vanhen-
tumisesta ja muut ilmoitustiedot viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta. Hallintova-
liokunta ehdottaa esilld olevan lakiehdotuksen
24 §:n 1 momentin kirjoittamista vastaavalla ta-
valla.

Euroopan unionin tullitietojdrjestelmdn tieto-
jen luovuttaminen

Valiokunnassa samanaikaisesti késiteltdvénd
olevassa hallituksen esityksessd HE 205/1998 vp
(HaVM 17/1998 vp) ehdotetaan Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteel-
la tehdyn Euroopan unionin jasenvaltioiden kes-
kindisen tullitietojdrjestelmiyleissopimuksen
hyvéksymistd. Yleissopimuksella perustetaan
Euroopan unionin jdsenvaltioiden tullilaitosten
yhteiskdytdssd oleva vakavien kansallista tulli-
lainsdadantdod koskevien rikosten estdmiseksi,
tutkimiseksi ja syytteeseen saattamiseksi tar-



Perustelut

peellisia tietoja sisdltdavé rekisteri ja sen kdyton
mahdollistava tietojdrjestelma.

Hallituksen esityksessd HE 205/1998 vp on
lahdetty siitd, ettd suorakdyttdoikeus annettai-
siin aluksi vain tulliviranomaisille ja vasta kun
rekisterin kdytostd on saatu kokemusta, harkit-
taisiin, olisiko tarpeellista antaa suorakdytto-
oikeus myos muille viranomaisille. Saadun sel-
vityksen mukaan téllaisen ehdotuksen taustalla
on ajatus siitd, ettd tietojérjestelmd on luonteel-
taan tulliviranomaisten vélisten virka-apupyyn-
tdjen vilitysjarjestelma ja se, ettd Suomessa tul-
liviranomaisella on toimivalta koko sopimuksen
soveltamisalalla. Virka-apupyynnot ldhetetddn
kansainvélisten sopimusten mukaisesti tullivi-
ranomaisten vélitykselld ja tarvittaessa pyynnot
vélitetddn edelleen muille toimivaltaisille viran-
omaisille. Lisdksi on saadun selvityksen mu-
kaan otettu huomioon se, etté tullitietojdrjestel-
mién tekninen valmistelu on komissiossa kes-
ken. Vield ei ole tiedossa, miten toteutetaan yh-
teensovittaminen neuvoston asetuksen N:o
515/97 mukaisen tietojdrjestelmén kanssa. Tuo-
hon tietojdrjestelméén talletetaan myos yhteison
maatalouslainsddddnndén oikean soveltamisen
varmistamiseksi tarpeellisia tietoja. Kyseisen
lainsdédddannon oikeaa soveltamista valvoo maa-
ja metsédtalousministerion paatoksen mukaisesti
tullilaitos.

Edelld lausutusta huolimatta poliisi- ja raja-
vartioviranomaiset on kuitenkin tarkoitus heti
nimetd viranomaisiksi, jotka voivat kdyttaa tulli-
tietojdrjestelmiyleissopimuksen mukaisesta tie-
tojdrjestelméstd saatuja tietoja. Tulliviranomai-
set voivat siten sopimuksen mukaisesti luovut-
taa tietoja edelleen mainituille viranomaisille.
Valiokunta katsoo, ettd poliisi- ja rajavartiovi-
ranomaisilla on tirked asema yleissopimuksen
tavoitteiden toteuttamisessa. Valiokunta ehdot-
taakin tietojen luovuttamisesta suorakdytto-
oikeuden avulla poliisi- ja rajavartioviranomai-
sille sdddettavéksi lakiehdotuksen 26 §:n 3 mo-
mentissa. Sen jilkeen kun tullitietojérjestelma
on saatu kdyttovalmiiksi, on tarpeen arvioida,
onko tarvetta muihin uusiin sddnnoksiin.
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Tietojen luovuttaminen ulkomaille

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin neu-
voston 13.3.1997 antamalla asetuksella (EY)
N:o 515/97 jasenvaltioiden hallintoviranomais-
ten keskindisestd avunannosta sekd jasenvaltioi-
den hallintoviranomaisten ja komission yhteis-
tyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lain-
sdddannon moitteettoman soveltamisen varmis-
tamiseksi on perustettu tullitietojirjestelma-
niminen tietojérjestelmé, jolla on tarkoitus pa-
rantaa hallintoviranomaisten ja komission yh-
teistyotd yhteison tulli- ja maatalouslainsdddéan-
non vastaisen menettelyn ehkédisemisessa, tutki-
misessa ja rangaistavaan menettelyyn liittyvissé
syytetoimenpiteissa.

Voimassa olevan tullilain (1466/1994) 27 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan tulliviranomai-
nen saa luovuttaa tietoja Euroopan unionin tulli-
valvonnan tietojérjestelmiin tulli- ja maatalous-
lainsdddanndn oikean soveltamisen varmistami-
seksi sekd tullirikosten ehkdisemiseksi, selvitta-
miseksi ja syyteharkintaan saattamista varten.

Késiteltdvand olevassa hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan tullilakiin uutta 23 b §:44, joka si-
saltdisi hallituksen esityksessd HE 205/1998 vp
mainitun yleissopimuksen voimaan saattamisen
edellyttdmét nykyisen tullilain 27 §:n 1 momen-
tin 3 kohtaa tdsmillisemmat sddnndkset. Samal-
la sanotussa esityksessd ehdotetaan 27 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan kumoamista sen vuoksi, ettid
ehdotettu uusi henkildrekistereitd koskeva lain-
saddantd (HE 96/1998 vp) tekisi momentin mer-
kityksettomaksi.

Edelld mainittu neuvoston asetus N:o 515/97
on jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainséda-
déntod. Asetuksen 31 artiklan mukaan tietojen
tallettamiseen tullitietojérjestelmdén sovelle-
taan kuitenkin kyseisen jdsenvaltion lakeja, ase-
tuksia ja menettelyjd. Tdmén vuoksi kansallises-
sa lainsdaddnnossa tulee edelleen olla sddnnds,
joka sallii asetuksessa ehdotettujen tietojen tal-
lettamisen tietojérjestelmdén.

Edelld lausutun perusteella hallintovaliokun-
ta ehdottaa valtiovarainvaliokunnan lausunnos-
sa esitetyin tavoin, ettd tullilain 27 §:n 1 momen-
tin 3 kohtaa kumoamisen sijasta muutetaan si-
ten, ettd siind sdddetddn selkedsti pelkéstdén
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neuvoston asetuksessa N:o 515/97 tarkoitetusta
tietojédrjestelmasta.

Tullittomasti maahantuotavan polttoaineen
mddrd

Tadmén toimialaansa kuulumattoman asian osal-
ta hallintovaliokunta viittaa valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoon, jossa ei esitetd huomautuk-
sia hallituksen esitykseen koskien hyotyajoneu-
vojen polttoainesdiliossddn tuoman polttoai-
neen tullittomuutta ja verottomuutta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
23 b, 24, 26 ja 27 § muutettuina seuraa-
vasti:

23b§

Euroopan unionin tullitietojérjestelmédian saa
tallettaa tietotekniikan kdytostd tullialalla teh-
dyn yleissopimuksen 4 artiklassa tarkoitettuja
henkildtietoja ja muita tietoja tavaroiden tuon-
tia, vientid ja kauttakuljetusta koskevien laissa
sdddettyjen kieltojen ja rajoitusten rikkomisen
ehkaisemiseksi, tutkimiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi sekd laittomasta huumausaineiden
kaupasta perdisin olevan taikka siind kéytetyn
omaisuuden ja tuoton siirtoa, muuntamista, kat-
kemistd tai peittelyd késittdvien rikosten eh-
kéaisemiseksi, tutkimiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi, jos epdiltivistd rikoksesta voi
seurata vankeutta.

Paitosehdotus

(2—4 mom. kuten HE)

24 §

Rekistereihin tallennettujen henkildtietojen
sdilyttdmisen tarpeellisuus on tarkistettava vi-
hintddn kerran vuodessa. Valvontatietorekiste-
ristd tiedot on poistettava 10 vuoden kuluessa
viimeisen tiedon merkitsemisestd. Tutkinta- ja
virka-apujérjestelmisti tiedot on poistettava vii-
meistddn yhden vuoden kuluttua epéillyn rikok-
sen syyteoikeuden vanhenemisesta ja muut il-
moitustiedot viimeistddn viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen kirjaamisesta.

26§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Euroopan unionin tullitietojérjestelmén tieto-
ja saa ilman tiedot tallettaneen jésenvaltion lu-
paa luovuttaa vain poliisille, rajavartiolaitoksel-
le ja syyttidjdviranomaisille 23 b §:n mukaisesti
kaytettavaksi. Poliisille ja rajavartiolaitokselle
tiedot saa luovuttaa myos teknisen kdyttoyhtey-
den avulla.

27§

Tulliviranomainen saa luovuttaa ulkomaille
tullilaitoksen henkildrekistereihin tallennettuja
ja muita tietoja seuraavasti:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) yhteison tullitietojdrjestelmddn jdsenval-
tioiden  hallintoviranomaisten  keskindisestd
avunannosta sekd jdasenvaltioiden hallintoviran-
omaisten ja komission yhteistyostd tulli- ja maa-
talousasioita koskevan lainsddddnnon moitteet-
toman soveltamisen varmistamiseksi annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaises-
ti.
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Helsingissd 8 pdivané joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Hannes Manninen /kesk
jas.  Ulla Juurola /sd Jukka Mikkola /sd
Timo Jarvilahti /kesk Tuija Pohjola /sd
Reijo Kallio /sd livo Polvi /vas
Juha Karpio /kok Veijo Puhjo /va-r
Valto Koski /sd Erkki Pulliainen /vihr
Osmo Kurola /kok Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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	Edellä lausutun perusteella hallintovaliokunta ehdottaa valtiovarainvaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin, että tullilain 27 §:n 1 momentin 3 kohtaa kumoamisen sijasta muutetaan siten, että siinä säädetään selkeästi pelkästään neuvost...
	Tullittomasti maahantuotavan polttoaineen määrä
	Tämän toimialaansa kuulumattoman asian osalta hallintovaliokunta viittaa valtiovarainvaliokunnan lausuntoon, jossa ei esitetä huomautuksia hallituksen esitykseen koskien hyötyajoneuvojen polttoainesäiliössään tuoman polttoaineen tullittomuutt...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutoin hallituksen esityksen mukaisena paitsi 23 b, 24, 26 ja 27 § muutettuina seuraavasti:
	23 b §
	23 b §
	23 b §
	23 b §
	Euroopan unionin tullitietojärjestelmään saa tallettaa 
	tietotekniikan käytöstä tullialalla tehdyn yleissopimuksen 4 artiklassa tarkoitettuja henkilötietoja ja muita 

	(2—4 mom. kuten HE)

	24 §
	24 §
	Rekistereihin tallennettujen henkilötietojen säilyttämisen tarpeellisuus on tarkistettava vähintään kerran vuodessa. Valvontatietorekisteristä tiedot on poistettava 10 vuoden kuluessa viimeisen tiedon merkitsemisestä. Tutkinta- ja virka-apuj...
	ja muut ilmoitustiedot viimeistään viiden vuoden kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta.


	26 §
	26 §
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Euroopan unionin tullitietojärjestelmän tietoja saa ilman tiedot tallettaneen jäsenvaltion lupaa luovuttaa vain poliisille, rajavartiolaitokselle ja syyttäjäviranomaisille 23 b §:n mukaisesti käytettäväksi. 
	Poliisille ja rajavartiolaitokselle tiedot saa luovuttaa myös teknisen käyttöyhteyden avulla.


	27 §
	27 §
	Tulliviranomainen saa luovuttaa ulkomaille tullilaitoksen henkilörekistereihin tallennettuja ja muita tietoja seuraavasti:
	(1 ja 2 kohta kuten HE)
	(1 ja 2 kohta kuten HE)
	3) 
	yhteisön tullitietojärjestelmään jäsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskinäisestä avunannosta sekä jäsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyöstä tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsäädännön moitteettoman sovel...
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