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Hallintovaliokunnan mietint6 19/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttamisesta

Eduskunta on 3 paivani lokakuuta 1996 li-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen 139/1996 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan péa-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 30/1996 vp) on otettu
tAman mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina esittelija
Tuula Lybeck opetusministeridstd, kirkkoneu-
vos Matti Halttunen ja kirkkoneuvos Risto Voi-
pio kirkkohallituksesta, lakimies Anna-Maria
Numminen Seurakuntien Viran- ja Toimenhalti-
jain Liitto SVTL r.y:sti, lakimiesasessori Pekka
Leino Helsingin hiippakunnan tuomiokapitulis-
ta ja Suomen kirkon pappisliiton toiminnanjoh-
taja Osmo Setdld Akava-JS r.y:std.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtavaksi
kirkkolakiin ne muutokset, jotka aiheutuvat tuo-
miokapitulien yilapidon ja kuurojenpapin virko-
jen siirtimisestd Suomen evankelis-luterilaiselle
kirkolle. Niitd muutoksia ovat kirkkolakiin
otettavat sianndkset niiden tuomiokapitulien vi-
ranhaltijoiden virkamiesoikeudellisesta asemas-
ta, joiden virat muuttuvat valtion viroista kirkon
viroiksi.

Tuomiokapitulin toiminnan edellytyksia hiip-
pakunnallisena hallintoviranomaisena ja hiippa-
kunnan hengellistd toimintaa johtavana keskuk-
sena tehostetaan. Tahdn saakka tuomiokapitu-
lin on kirkkolain mukaan ollut tehtidvi kaikki
paitdksensd tuomiokapitulikollegiossa. Nyt
kirkkolakiin ehdotetaan sddnndksid, jotka mah-
dollistavat toimivallan siirtimisen tuomiokapi-
tulin puheenjohtajalle ja jisenelle. Namé voisi-
vat ehdotuksen mukaan ratkaista yksin tuomio-
kapitulin puolesta sellaisia asioita, joiden laatu

Helsingissd 29 paivina lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viisto
fkesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok ja jisenet Ulla Juurola /sd, Reijo Kallio /sd,
Toimi Kankaanniemi /skl, Juha Karpio /kok,

260546

ja merkitys ei vaadi niiden kisittelemistd tuo-
miokapitulissa.

Ehdotukseen sisdltyy muutoksia myos piispan
vaaliin. Maallikkovalitsijoiden osuutta piispan
vaalissa ehdotetaan lisattdviksi niin, ettd maal-
likkovalitsijoita tulee yht4 monta kuin pappeja ja
lehtoreita. Kukin danestaa yhta ehdokasta.

Ehdokassijoille asetetaan kolme pappia siinid
Jarjestyksessd kuin he ovat saaneet vaalissa ai-
nid. Tasavallan presidentti nimittd4 yhden heisti
piispaksi.

Esityksessd ehdotetaan lisaksi muutettavaksi
kirkkolakia siten, etti siitd poistetaan viittaukset
valtion virkamieslakiin ja kirkon virkasdantoon
virkasuhteen padttymisperusteet sisiltivana
normistona ja etta lakiin isdtdan kirkkohallituk-
sen antamaa mallivirkasdintdd vastaavat pyka-
14t viranhaltijan irtisanomisesta ja virkasuhteen
lakkaamisesta ilman irtisanomista. Esitykselld
saatetaan ndin kirkkolain sddnnokset sopusoin-
tuun hallitusmuodon 15 §n 3 momentin s3in-
noksen kanssa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
esittidnyt, ettid lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssd sdiddetyssd jar-
jestyksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vani tammikuuta 1997,

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisté.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd eduskunta hyviksyisi hallituksen
esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen.

Valto Koski/sd, Osmo Kurola /kok, Pehr Lov /r,
Hannes Manninen /kesk, Jukka Mikkola /sd,
Tuija Pohjola /sd, livo Polvi /vas, Veijo Puhjo
/va-r, Erkki Pulliainen /vihr ja Aulis Ranta-Muo-
tio /kesk sekd varajasen Raimo Holopainen /sd.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 30/1996 vp
Hallituksen esitykset 18, 139/1996 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettéessdian 16 pdivani huhti-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 18/1996 vp tuo-
miokapitulien ylldpidon siirtdmistd Suomen
evankelis-luterilaiselle kirkolle koskevaksi lain-
sdadannoksi ja 3 paivana lokakuuta 1996 halli-
tuksen esityksen 139/1996 vp laiksi kirkkolain
muuttamisesta hallintovaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi samalla madrinnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava esityksista
lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olieet kuultavina esittelija
Tuula Lybeck opetusministeridstd, kirkkoneu-
vos Matti Halttunen ja kirkkoneuvos Risto Voi-
pio kirkkohallituksesta sekd professori Mikael
Hidén.

Kasiteltyaan esitykset valtiosddntdoikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittai
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Esityksessa 18/1996 vp ehdotetaan siadetta-
vaksi laki tuomiokapitulien yllipidon ja kuuro-
jenpapin virkojen siirtdmisesta sekd erdiden tont-
tien luovuttamisesta Suomen evankelis-luterilai-
selle kirkolle. Tuomiokapitulien ylldpito siirret-
taisiin valtiolta vuoden 1997 alusta. Samalla tuo-
miokapitulien palkkausmenot ja kuurojenpapin
virat siirtyisivit kirkon vastattaviksi. Siirtyvit
viranhaltijat ja tyOntekijat sdilyttiisivdt voi-
maantulohetken mukaisesti aiempiin palvelus-
suhteisiinsa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.
Siirroissa noudatettaisiin julkisen sektorin eldke-
turvan jatkuvuusperiaatetta. Opetusministerid
oikeutettaisiin luovuttamaan korvauksetta tuo-
miokapitulien kiaytossi olevien valtion kiinteis-
tojen omistusoikeus evankelis-luterilaiselle kir-
kolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousar-
vioon. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa viita-
taan siithen, ettd ehdotetulla lailla kumottaisiin
muun muassa yksi perustuslainsiatimisjirjes-
tyksessd saddetty laki, jonka vaikeutettu sdaté-
misjdrjestys johtui pappissdddyn erioikeuksista.
Erioikeudet on sittemmin kumottu. Esityksessi
katsotaan, ettei lakiehdotus ole ristiriidassa halli-
tusmuodon 15 a eikd 12 §:n kanssa. Valtioneu-
vosto on kuitenkin pitinyt suotavana, etté asias-
ta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Esityksessa 139/1996 vp ehdotetaan tehtivik-
si kirkkolakiin muun muassa ne muutokset, jot-
ka aiheutuvat esityksessa 18/1996 vp ehdotetuis-
ta lainsdddantotoimista. Hallitusmuodon 15 §n
3 momentin takia kirkkolakiin lisattdisiin myds
saannokset viranhaltijan irtisanomisesta ja vir-
kasuhteen lakkaamisesta ilman irtisanomista.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.1997. Esityksessa ei ole erillisid sdétamisjér-
jestysperusteluja.

Valiokunnan kannanotot

Tuomiokapitulien siirtoon liittyvat palvelus-
suhdejarjestelyt eivit aiheuta huomautuksia pe-
rusoikeussidnnosten kannalta.

Esityksen 18/1996 vp johdosta on otettava
huomioon kirkkolain erityinen asema lainsiata-
mismenettelyssd (esim. PeVL 23/1996 vp). Kuten
valiokunta on toisessa yhteydessi todennut, mer-
kitsee kirkolliskokouksen yksinomainen aloite-
valta kirkkolain sdatimiseen sitd, ettd muuhun
lainsdadantdon ei voida sisdllyttdd kirkkolain
kanssa ristiriidassa olevia siinnoksia (PeVL 1/
1982 vp). Esityksessa 18/1996 vp on erditd kohtia,
joiden vuoksi lakiehdotusta ei voida késitelld ta-
vallisessa lainsdadantdjarjestyksessd, ellei sa-
manaikaisesti saddetd sellaista kirkkolain muu-
tosta, jossa tarkoitetunlaiset kohdat on otettu
asianmukaisesti huomioon. Esitys 139/1996 vp
sisaltdd tamin nikokohdan kannalta riittdvat
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saanndsehdotukset kirkkolain muuttamisesta.
Nain ollen esitykseen 18/1996 vp sisdltyvi 1. laki-
ehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsda-
dantdjarjestyksessd, kunhan se ei tule voimaan
ennen mainittua kirkkolain muutosta.

Esityksestd 139/1996 vp valiokunta on erik-
seen kiinnittinyt huomiota lakiehdotuksen 6 lu-
vun 8 a ja 8 b §:4én. Valtiosddntdoikeudellisena
syyni tdhdn on hallitusmuodon 15 §m 3 moment-
ti, jonka mukaan ketdén ei saa ilman lakiin pe-
rustuvaa syyta erottaa tydstd. Mainitut kirkkola-
kiin ehdotetut sddnnokset eiviit yleensi ole ongel-
mallisia kyseisen perusoikeussdinndksen kan-
nalta. Kuitenkin 8 a §n 6 momentin loppuvirk-
keen mukaan tuomiokapituli voi keskeyttda tai
peruuttaa papille seurakuntapastoriksi tai papin-
viran hoitajaksi antamansa maédrdyksen, “mil-
loin sithen on perusteltu syy”.

Yieisesti arvioiden téllaista sdintelyd ei voida
pitii perustuslain kannalta riittdvdna, koska sii-
ni ei kuvata erottamisen perusteena kysymyk-
seen tulevia syitd. Seurakuntapastorin eli aikai-
semman yliméiriisen papin viran osalta tilanne
on sellainen, ettd seurakunta perustaa viran mut-
ta silld ei ole mahdollisuutta paattad sen enempia
siitd, kuka virkaa madrdtdin hoitamaan, kuin

Helsingissi 22 paivani lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdld
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Anneli Jaatteenmiki /kesk,

sitikd4dn, milloin virkamairidys paattyy. Tdma
paatosvalta kuuluu piispalle ja tuomiokapitulil-
le. Tallaisen virkamé&ardyksen keskeyttdmiseen
on kaytdnndssa liittynyt madrdyksen antaminen
toiseen virkaan. Keskeyttdmistd on uutta maa-
raystd antamatta kuitenkin pidetty mahdollise-
na, jos asianomainen on osoittautunut sopimat-
tomaksi tehtdvaidnsa.

Saadun selvityksen perusteella esityksen tar-
koituksena on pitdd mahdollisena jatkaa tillaista
kaytantda. Siten erottamisperusteena sovellettai-
siin asianomaisen sopimattomuutta tehtivainsa
tai mahdollisesti muitakin 8 a §:n toisissa kohdis-
sa lueteltuja perusteita. Ottaen vield huomioon
sen, ettd sddntely kohdistuu alaltaan suppeah-
koon erityistilanteeseen, valiokunta katsoo, etti
edelld todetuin tavoin rajatusti tulkittuna 8 a §n
6 momentin jalkimmdinen virke ei vaikuta la-
kiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdisitelld
valtiopdivéjirjestyksen 66 §:ssd sddidetys-
sdi jérjestyksessd.

Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,
Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppinen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd ja Maija-Liisa Ve-
teldinen /kesk.






