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Hallintovaliokunnan mietintd n:o 2 hallituksen esityksestii yksi-
loiden suojelua henkildtietojen automaattisessa tietojenkisittelyssi
koskevan yleissopimuksen erdiden miiriysten hyviksymisestid

Eduskunta on 10 pidivind syyskuuta 1991
ldhettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 43.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ulkoasi-
ainsihteeri Marja Lehto ulkoasiainministeriosti,
lainsdddiantdoneuvos Arto Kosonen ja vt. lainsédi-
diantoneuvos Leena Vettenranta oikeusministeri-
gsti, tietohallintopadllikko Aulis Gerlander sisi-
asiainministeriostd, kehittdmispdillikké Hannu
Hiamalidinen sosiaali- ja terveyshallituksesta, tie-
tosuojavaltuutettu Anna-Riitta Wallin seki 134-
ketieteen lisensiaatti Eero Vaissi Turun kaupun-
gista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi Strasbourgissa 28 pédivind tam-
mikuuta 1981 tehdyn yleissopimuksen yksiloi-
den suojelusta henkilotietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa.

Mainitun sopimuksen mukaan sopimusval-
tiot sitoutuvat takaamaan henkil6tietojen auto-
maattisessa tietojenkisittelyssd yleissopimukses-
sa tarkemmin médritellyt yksilon oikeudet ja
perusvapaudet sekd erityisesti hinen oikeutensa
yksityisyyteen (tictosuoja). Yleissopimuksen tar-
koituksena on turvata mainitut oikeudet ja va-
paudet kunkin sopimusvaltion alueella jokaiselle
yksilolle riippumatta hinen kansalaisuudestaan
tai asuinpaikastaan.

Yleissopimus sisdltdd myos médrdykset kan-
sainvilisestd tietojen siirrosta ja keskindisestd
avunannosta. Yleissopimuksella on lisdksi pe-
rustettu neuvoa-antava komitea, joka voi muun
muassa tehdd ehdotuksia sopimuksen muutta-
miseksi seké sen soveltamisen helpottamiseksi ja
parantamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd tietohallintoon ja tie-
tojenkdsittelyyn liittyvin toiminnan yhi laajene-
va kansainvilistyminen edellyttdd toimintojen ja
péihin liittyvien valvontatoimenpiteiden yhden-
mukaistamista kansainvilisestikin. Suomessa
keskeisistd tietosuojaperiaatteista on sdidetty
henkilorekisterilaissa (471/87) ja sen nojalla
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annetussa henkildrekisteriasetuksessa (476/87).
Henkilorekisterilain mukaan ennen mainitun
lain voimaantuloa annetussa asetuksessa olevia
sddnnoksid henkilotietojen kerddmisestd, tallet-
tamisesta, kdytosti ja luovuttamisesta noudate-
taan henkilorekisterilain vastaavien sddnnésten
sijasta. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta toteaa, ettd Suomen lainsdidinnodn taso
vastaa hyvin yleissopimuksessa asetettuja vel-
voitteita. Valiokunta katsoo kuitenkin samalla,
ettd Suomessa on syytd kiirehtid kansallisten
asetustasoisten eri hallinnonalojen tietosuoja-
sddnnosten korvaamista laintasoisilla sadnnok-
silli. Tdm4d on perusteltua muun ohella sen
johdosta, ettd tietosuojan kohdalla on kysymys
keskeisesti yksilon oikeussuojasta. Lisdperuste-
luina valiokunta viittaa késittelyssid olevaan kan-
sainviliseen yleissopimukseen littyvddn voi-
maansaattamismenecttelyyn sekd sithen, ettd
Suomessa kansallisesti on jo aiemmin katsottu
olevan asianmukaista sddtdi tietosuojasta lailla.

Asiantuntijoiden kuulemisen yhteydessd va-
liokunnan huomiota on kiinnitetty tietosuojaso-
pimukseen poliisitoiminnan kannalta. Esille ovat
nousseet kysymys kayttotarkoitussidonnaisuu-
den periaatteesta poikkeamisesta sekid kysymys
rajoituksista henkilén oikeuteen tarkastaa itse-
ddn koskevat rekisteritiedot. Valiokunta ioteaa,
ettd poliisin tehtdvind on muun muassa laillisen
valtio- ja yhteiskuntajéirjestyksen suojaaminen,
rikosten ennalta estiminen ja niiden tutkiminen
sekd yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
timinen. Poliisitoimintaa koskevat nykyidin
henkilorekisterilain ja -asetuksen siddnnosten li-
sdksi myos asetus poliisin henkilorekistereistd
(1056/87). Myods poliisia koskevat kansalliset
sddnnokset noudattelevat yleissopimuksen pe-
rusperiaatteita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
yleissopimuksessa henkil6tietojen kdyttotarkoi-
tussidonnaisuus lienee suppeampi kuin poliisin
henkilorekisteriasetuksessa. Edelleen valiokun-
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nalle esitetyn selvityksen mukaisesti tdmé saat-
taa aiheuttaa ainakin tulkinnallisia vaikeuksia ja
mahdollisesti rajoittaa nykyiseen verrattuna
poliisin toimintaa. Seurauksena saattaa myés
olla muun muassa rikosten tutkinnan vaikeutu-
minen ja suoranaisia haitallisia vaikutuksia eri
asianosaisten oikeusturvaan. Kisitellessddn ai-
emmin hallituksen esitystd henkilorekisterilaiksi
eduskunnan toinen lakivaliokunta on mietinnds-
sddn kisityksenddn todennut, ettei ehdotettu
henkildrekisterilainsdddant6 saa muodostaa tar-
peettomia esteitd rikosten ehkéisemisti ja tutki-
mista varten tarvittavien tietojen saannille.

Valiokunta toteaa, ettd yksityisyyden suoja ja
turvallisuuden suoja ovat molemmat tirkeitd
vksilon oikeuksia, joiden on perusteltua oila
tasapainossa. T#std johtuen poliisilla tulee olla
my0s vastaisuudessa kayttotarkoitussidonnai-
suuden periaatteen estdmitti riittdvit mahdolli-
suudet saada kdyttdonsd ne tiedot, joita se tarvit-
see rikosten selvittimiseen. Poliisilla on useita
rekistereitd, joita se nykyisten sddnndsten mu-
kaan voi kdyttd4 rekisterin kdyttotarkoituksesta
riippumatta.

Yksilon oikeus itseddn koskevien henkilore-
kisteritietojen tarkastamiseen kuuluu my®6s yleis-
sopimuksen tietosuojan perusperiaatteisiin. Tar-
kastamisoikeutta voidaan rajoittaa vain yleisso-
pimuksen 9 artiklassa mainituin edellytyksin.

Valiokunta katsoo, ettd poliisin osalta mah-
dollisuus poiketa yleissopimuksessa tarkoitetus-
ta kiyttotarkoitussidonnaisuudesta ja tietojen
tarkastamisen periaatteesta on yleensidkin mah-
dollista vain eduskuntalain tasoisella sdddoksel-
ld. Kansainvilisten sopimusten ilmaisulla lain-
sddddnté voidaan usein katsoa viitattavan koko
sdddoskokoelman alaan. Kisilli olevassa ta-
pauksessa ilmaisua on tulkittava kuitenkin ra-
jaavasti, koska on kysymys kansalaisten oikeuk-
siin ja asemaan vaikuttavista midrayksistd, jot-
ka Suomessa vakiintuneen kdytinnon mukaan
tulee saattaa voimaan lailla. Tdstéd syystd valio-
kunta kiirehtii poliisin henkilorekisteriasetuksen
uvudistamista lain tasoisella sdddokselld. Samalia
valiokunta pitdd tarkednd, ettd hallitus seuraa
tarkkaan tietosuojasopimuksen ja henkilorekis-
terilain soveltamista ja ryhtyy tarvittaessa tar-
peellisiin toimenpiteisiin ilmenneiden epidkohtien
korjaamiseksi.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus yleissopimuk-
sen erdiden midrdysten hyviksymisesti. Laki on
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tarkoitettu tulemaan voimaan samana ajankoh-
tana kuin yleissopimuskin.

Yleissopimus tuli kansainvilisesti voimaan 1
pdividnd lokakuuta 1985. Suomen osalta yleisso-
pimus tulisi voimaan seuraavan kuukauden en-
simmdisend pdivand sen jalkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta ratifioimiskirjan tallettamises-
ta.

Valiokunta toteaa, etti Ahvenanmaan maa-
kunnan itsehallinnosta johtuu, ettd Suomen
tekemd kansainvilinen sopimus ei aina ole auto-
maattisesti tdytintodnpantavissa maakunnassa.
Ahvenanmaan maakuntapéivit on kuluvan
vuoden kevdilld hyvidksynyt henkilorekisteria
koskevan maakuntalain, joka tulee voimaan
vuoden 1992 alussa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan yleissopimusta koskevan haili-
tuksen esityksen antamisen yhteydessd on ulko-
asiainministeriéstd  vakiintuneen kiytdnnon
mukaisesti pyydetty sopimukselle maakuntapdii-
vien suostumus.

Koska yleissopimukseen siséltyy sellaisia yk-
silon oikeusasemaan keskeisestt vaikuttavia
midrayksid, jotka Suomessa vallitsevan kisityk-
sen mukaan on toteutettava lain tasolla, valio-
kunta hallituksen esityksessd lausuttuun yhtyen
katsoo, ettd yleissopimuksen erdiden méidrdysten
on timén vuoksi katsottava kuuluvan hallitus-
muodon 33 §:ssd tarkoitetulla tavalla lainsdi-
ddnnodn alaan.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella hallintovaliokun-
ta pitdd hallituksen esityksessi mainittua sopi-
musta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
sekd puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien
ehdotusten hyviksymisti.

Edelld esitettyyn viitaten hallintovaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Stras-
bourgissa 28 pdivind tammikuuta 1981
tehdyn yksiloiden suojelua henkildtietojen
automaattisessa tietojenkdsittelyssd kos-
kevan yleissopimuksen mddrdykset, jotka
vaativat Eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muut-
tamattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  ainen, Ukkola ja Urpilainen sekd varajdsenet
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siuruainen, Kaarilahti, Muttilainen, Perho-Santala, Rask ja
varapuheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho, Renlund.
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