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Hallintovaliokunnan mietint6 2/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi vartioimisliikelain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 20 pédivind kesikuuta 1995 la-
hettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen n:o 50/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Jouni Laiho sisdasiainministe-
ridstd, vanhempi hallitussihteeri Tuomo Knuuti
kauppa- ja teollisuusministeridstd, hallintopaal-
likké Yrjé Helle Uudenmaan ld4dninhallitukses-
ta, varapuheenjohtaja Markku Vuorela Suomen
Vartioliikkeitten Liitosta, puheenjohtaja Heimo
Maidranen Teknisten ja Erikoisammattien Lii-
tosta sekd johtaja Jari Aalto Riihiméen Turvalli-
suusinstituutista. Lisiksi oikeusministerid, ope-
tusministeri®, Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ja
Suomen Nimismiesyhdistys ovat antaneet kirjal-
lisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi vartioimisliikelakia siten, ettd lupa vartioi-
misliikkkeen harjoittamiseen voitaisiin antaa
luonnolliselle henkil6lle, jolla on asuinpaikka
Euroopan talousalueella, suomalaiselle yhteisol-
le ja saitiolle seka taalld sivuliikkeen rekisteroi-
neelle ulkomaalaiselle yhteisolle ja sdtiolle, joka
on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsddddnnén mukaan ja jolla
on siintémairiinen kotipaikka, keskushallinto
tai paatoimipaikka jossakin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa.

Luvan antamisen edellytyksistd sdddettdisiin
nykyiseen tapaan vartioimisliikeasetuksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyvaksyt-
ty ja vahvistettu.

Yaliokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd vartioimisliikelakia
ehdotetaan esityksessi muutettavaksi vastaa-
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maan integraatiokehityksen my&td Suomea vel-
voittaviksi tulleita Euroopan unionin maarayk-
sid viittaamalla vartioimisliikkeen harjoittami-
seen oikeutettujen tahojen osalta elinkeinonhar-
joittamisen oikeudesta annetun lain 1 §n 1 mo-
menttiin. Sanottua elinkeinolain 1 §:44 on puo-
lestaan muutettu 19 pdivdnd helmikuuta 1993
annetulla lailla (228/93) siten, ettd muutoksessa
on otettu huomioon yhdentymisen vaikutukset.

Elinkeinolain 1 §:n perusteella luonnollisen
henkilon oikeus vartioimisliiketoiminnan har-
joittamiseen olisi lakiehdotuksen mukaan ETA-
sopimuksen edellyttimia laajempi, koska oikeus
olisi my&s muulla kuin ETA-valtion kansalaisel-
la, jos talld on asuinpaikka kyseiselld alueella.
Toisaalta taas sellainen Euroopan talousalueen
valtion kansalainen, jolla ei ole asuinpaikkaa
Euroopan talousalueella, ei saisi lupaa, jollei hin
hakisi elinkeinonharjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 1 §n 2 momentissa tarkoitettua poik-
keuslupaa tai muuttaisi asumaan ETA-alueelle.
Luonnollisen henkilén asuinpaikka méaaraytyisi
Suomessa kotikuntalain (201/94) sddnnosten
mukaisesti.

Valiokunta pitda hallituksen esitysti perustel-
tuna, vaikka ehdotus mahdollistaakin elinkeino-
luvan myoéntdmisen my6s muille kuin ETA-kan-
salaisille. Ehdotus ei vaarantaisi vartioimisliike-
toiminnan luotettavuutta, koska asetuksella sdi-
detyt luvan saamisen erityiset edellytykset jaisi-
vét edelleen voimaan. Luvan saamisen edellytyk-
send tulisi siten jatkossakin olemaan muun ohella
sisdasiainministeridssd toimivan vartioimisliike-
lautakunnan toimeenpaneman ammattitieto-
kokeen hyviksytty suorittaminen. Hyvéaksytyn
suorituksen edellytyksend on vartioimislainsdi-
dinnén kaytannoén tuntemuksen ohella muun
muassa elinkeino- ja tydlainsdddinndn tunte-
mus. Jos ETA-alueella asuva hakija tiyttia kiy-
tinndén kokemusta, sddddstuntemusta ja tosi-
asiallista kielitaitoa koskevien vaatimusten ohel-
la myds vartioimislitkeasetuksessa mainitut tiy-
si-ikaisyyttd, taysivaltaisuutta, rehellisyyttd, luo-
tettavuutta, henkilokohtaista sopivuutta seki
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varallisuutta koskevat edellytykset, ei voida kat-
soa olevan perusteltua evitd hanelti lupaa pel-
kastddn silld perusteella, ettei hinelld ole ETA-
valtion kansalaisuutta.

Ehdotuksen perusteluna voidaan todeta
myds se seikka, ettd asuinpaikkaperuste antaa
paremmat mahdollisuudet arvioida luvan saa-
misen erityisid edellytyksia kuin pelkkd kansa-
laisuus, koska henkild voi olla ETA-maan kan-
salainen, vaikkei hin ole koskaan asunut ETA-
alueella. Asuinpaikan viranomaiselta on ainakin
luvanhakijan suostumuksella mahdollisuus saa-
da tietoja, jotka ovat tarpeen harkittaessa luvan
myOntamista.

Hallituksen esityksessd ehdotetun muutoksen
toteutuessa vartioimisliiketoimintaa saisi Suo-
messa harjoittaa myos Suomessa sivuliikkeen re-
kisterdinyt ulkomainen yhteis ja sditid, joka on
perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsddddnnén mukaan ja jolla
on sadntdmiirainen kotipaikka, keskushallinto
tai padtoimipaikka jossakin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa. Yhteisdjen ja
sdatididen kotipaikka méardytyisi asianomaista
vhteisdd tai sadtiotd koskevien erityislakien ja
kaupparekisterilain (129/79) nojalla. Jotta ETA-
valtiossa perustetuille yhteiséille voitaisiin
myOntdd Suomessa vartioimisliikelupa, tulisi
niiden olla Suomessa merkittyja julkiseen oikeus-
henkilorekisteriin, 1dhinnd kauppa- tai siitid-
rekisteriin.

Yhteisojen ja sddtididen sijoittautumisoikeu-
den osalta hallituksen esitystd on myos pidettava
perusteltuna. Viranomaisten mahdollisuudet ar-
vioida ETA-alueella kotipaikan omaavien yhtei-
sdjen vastuuhenkildiden soveltuvuutta vartioi-
misliiketoiminnan harjoittamiseen ovat saddds-
ten samankaltaisuuden perusteella paremmat
kuin ETA-alueen ulkopuolella olevien yhteisdjen
vastuuhenkiléiden osalta on asianlaita. Sen si-
jaan vastoin asiantuntijakuulemisessa esiin tuo-
tua nikemysti valiokunnan kasityksen mukaan
on valvonnallisista syista perusteltua estda ETA-
alueen ulkopuolisten yritysten sivuliikkeiden
tulo vartioimismarkkinoille. Valvonnan kannal-
ta on parempi ratkaisu, ettd vartioimisliiketoi-
mintaa harjoittavat kyseiset yhteisot ovat sijoit-
tuneet maahamme Suomen lainsdddannén mu-
kaisina yhteiséini.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo muutoinkin, ettei hallituksen esityksen
johdosta ole tarpeen antaa pelkistian ulkomaa-
laisia vartioimishikkeitd koskevia erityissddn-
noksid, koska mahdollisesti syntyvit ongelmat

arvioidaan voitavan ratkaista vartioimisliikelu-
paa myonnettdessd ja vartioimisliiketoimintaa
valvottaessa.

Eri asia on, ettei vartioimishikelain eikd
muunkaan lainsddddannon perusteella voida val-
voa esimerkiksi sitd, kuka suomalaisessa osake-
yhtiéssd omistajana kayttdd valtaa. Osakeyh-
tidn tiedonantovelvollisuutta koskevia sadnnok-
sid on osakeyhtidlaissa seki kaupparekisterilais-
sa ja -asetuksessa. Yhtion tiedonantovelvolli-
suus palvelee eri intressiryhmid, kuten esimer-
kiksi osakkeenomistajia, velkojia ja viranomai-
sia. Yleisen elinkeinonharjoittamisen valvonnan
kannalta merkityksellisid ovat ldhinna kauppa-
rekisteriin merkittdavit tiedot sekéd yhtion talou-
dellista asemaa koskevat tilinpaatdstiedot. Li-
saksi voidaan mainita osakeyhtidn velvollisuus
pitidd osake- ja osakasluetteloa. Niiden luette-
loiden informaaticarvo saattaa kuitenkin olla
vahiinen, koska uusi osakkeenomistaja ei ole
velvollinen ilmoittamaan omistustaan merkitta-
viksi luetteloon. Uusia osakkeenomistajia ei
mydskdan merkitd kaupparekisteriin. Nykyisin
my6s ulkomaalainen tai ulkomainen yritys voi
omistaa suomalaisen osakeyhtidn kaikki osak-
keet ilman viranomaisen lupaa. Valiokunta kiin-
nittd4 tissi yhteydessi laajemminkin kuin var-
tioimistoiminnan osalta huomiota siihen seik-
kaan, ettd tulevaisuudessa voitaisiin osakeyh-
tion tiedonantovelvollisuutta laajentaa siten,
ettd omistajan valtaa kdyttdvit tahot olisivat
tiedossa.

Vartioimisliiketoimintaa valvovat sekid 144~
ninhallitukset ettid poliisi. LaAninhallituksen on
peruutettava antamansa vartioimisliikelupa
muun muassa, kun luvansaajaei enid tayti luvan
saamisen edellytyksid. Ladninhallitus voi peruut-
taa luvan myos silloin, kun vartioimishikkeen
harjoittaja, toimitusjohtaja, vastuunalainen yh-
tidmies tai liikkeen hallintoelimeen kuuluva hen-
kil6 on syyllistynyt muuhun kuin vihiiseni pi-
dettdvain rangaistavaan tekoon tai on tahallaan
menetellyt vartioimisliiketoimintaan liittyvassi
tehtdvidssd virheellisesti. Valvonnan osalta on
syyta todeta edelleen, ettd vartioimisliikkeelld
tulee olla vdhintddn yksi lidninhallituksen hy-
viksyma vastaava hoitaja. Hanen on, varalli-
suusvaatimusta lukuun ottamatta, tiytettivi sa-
mat edellytykset kuin liikkeenharjoittajana toi-
mivan luonnollisen henkilon. Ladninhallituksen
on peruutettava hyvaksyminen, jos henkild ei
taytd endd hyviksymisehtoja. Hyvéksynta voi-
daan peruuttaa lisiksi, jos vastaava hoitaja on
syyllistynyt muuhun kuin vahiiseni pidettavain
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rangaistavaan tekoon tai hdn on menetellyt ta-
hallaan vastaavan hoitajan tehtavissa virheelli-
sesti.

Varsinaisen vartioimistehtdvin osalta voi-
daan lausua, etti vartioimisliikeasetus sisaltdd
vartijaksi hyvdksymisen edellytykset, mukaan
lukien vartijan henkildkohtaiset ominaisuudet ja
koulutus.

Valiokunta kiinnittid huomiota sithen, ettd
vartioimisliikkeiden merkitys on jatkuvasti kas-
vanut viime vuosina. On odotettavissa, ettd yksi-
tyinen turvallisuusala kasvaa edelleen ja ettd sen
merkitys lisiéntyy perinteisen omaisuus- ja alue-
vartioinnin lisdkst myos tietoturvallisuuden, kul-
jetusturvallisuuden ja henkildturvallisuuden
alueille. Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessi
lausuttuun siitd, ettid vartioimisliiketoiminnan
harjoittamista koskevia sdédnndksid on tarpeen
uudistaa vastaamaan alan kehitystd. Valiokunta
kiirehtii uudistusta, jotta liiketoimintaluvan
mySntimistd, vastaavan hoitajan ja vartijaksi
hyviksymisté sekd luvan ja hyviksynnin peruut-
tamista koskevat sadnndkset antavat alan kehi-
tyksen huomioon ottaen viranomaisille riittdvét
mahdollisuudet kehittdd ja valvoa kokonais-
valtaisesti ja hallitusti vartioimisliiketoiminnan
asianmukaista harjoittamista.

Erityisen kiireellisend valiokunta pitdd alan
koulutuksen kehittimistd. Vartioimisalalla on
esityksenkin mukaan tarkoitus siirtyd tulevai-
suudessa ammattitutkintolain (306/94) mukai-
sesti jarjestettyihin tutkintoibin. Esilld on ollut
ajatus vartioimisalan koulutuksen jirjestamises-
td kolmiportaisen mallin mukaisesti. Peruskou-
lutustasolla (vartijan perustutkinto) korvattai-

Helsingissa 29 piivina syyskuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viist0, jdsenet
Juurola, Kallio, Kankaanniemi, Kurola, Mikko-

siin vartijan peruskurssi ja annettaisiin valmiudet
toimia vartijan tehtdvissd. Syventdvalld tasolla
(ammattitutkinto) annettaisiin valmiudet toimia
vaativissa vartijan tehtdvissi ja tydnjohtajina.
Lisdksi ylimmalla tasolla (erikoisammattitutkin-
to) annettaisiin valmiudet toimia liikkeenharjoit-
tajina ja vastaavina hoitajina. Valiokunta edellyt-
tdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd ensi tilassa
ryhdytddn toimenpiteisiin vartioimisalan koulu-
tuksen kehittdmiseksi ja uudistamiseksi varsinkin
varsinaisia vartiointitehtdvid hoitavien henkilgi-
den osalta.

Voimassa olevan vartioimisliikelainsdadan-
nén mukaan vartioimisliike ei saa vastaanottaa
toimeksiantoa, joka sisaltd4 sitoumuksen yllapi-
tda yleista jarjestystd ja turvallisuutta, eikd var-
tioimisliiketoiminnalla saa vaikeuttaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitAmista. Var-
tioimisliike saa kuitenkin ottaa vastaan toimek-
siannon jarjestysmiestehtdvien suorittamisesta.
Tulevaisuudessakin on selkedsti yksityiset var-
tioimispalvelut pidettivi erillddn julkisen vallan
kayttoon liittyvistd ldhinnd poliisille kuuluvista
tehtivista.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tda lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyviksymistd valiokunnan esittimin huomau-
tuksin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-

kiehdotus hyvéiksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

la, T. Pohjola, Polvi, Puhjo ja Pulliainen seki
varajasenet Veteldinen ja Viitanen.






