HaVM 2/1996 vp — HE 178/1995 vp

Hallintovaliokunnan mietint6é 2/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi tullilain ja valmisteverotuslain 21 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on 9 paivinid marraskuuta 1995
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltivaksi edelld tarkoitetun hallituksen esi-
tyksen 178/1995 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pia-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa, joka on otettu timéin mietinndn liitteeksi
(PeVL 2/1996 vp).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Ismo Mdéenpédd valtiovarainministerios-
14, poliisiylitarkastaja Erkki Hadmé#ldinen sisdasi-
ainministeriostd, valtakunnansovittelija Jorma
Reini, toimistopaillikké Arto Liliman ja ylitar-
kastaja Jarmo Orola Tullihallituksesta, rikostar-
kastaja Markku Rymin keskusrikospoliisista,
osastopidllikké Juhani Uusitalo ja komentaja
Timo Eckstein Rajavartiolaitoksesta, tietosuoja-
valtuutettu Jorma Kuopus, puheenjohtaja Tau-
no Taipalus Tullimiesliitosta, rikosylikomisario
Tuomo Koho Suomen Poliisijarjestdjen liitosta,
apulaisnimismies Jukka Mékildhde Suomen Ni-
mismiesyhdistyksestd, vastaava lakimies Antti
AKT:std, lakimies Simo Zitting Suomen Meri-
mies-Unioni ry:std, lentomekaanikko Fino Kar-
vo Ilmailualan Unioni IAU ry:std, puheenjohtaja
Tapani Huovilainen Suomen Liikennelentéjalii-
tosta, puheenjohtaja Eeva Simil4 Suomen Lento-
eminti- ja Stuerttiyhdistyksestd, merikapteeni
Kai Sarpaneva Suomen Laivanpéillystoliitosta,
asiamies Ritva Lahdesméki Suomen Konepaél-
lystéliitosta, kardjatuomari Kari Lappi Kirdji-
oikeustuomarit ry:sti, asianajaja Matti Nurmela
Suomen Asianajajaliitosta seka professori Pekka
Koskinen, apulaisprofessori Matti Pellonpii ja
apulaisprofessori Martin Scheinin Helsingin yli-
opistosta. Liséksi Poliisin 1d&ninjohto ry ja Tulli-
virkamiesliitto ovat antaneet kirjallisen asian-
tuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tullila-
kia ja valmisteverotuslakia. Tullilakiin ehdote-
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taan otettavaksi uuden poliisilain tiedonhankin-
taa koskevia sddnndksid vastaavat sddnnokset
eduskunnan lausuman mukaisesti. Lisdksi ehdo-
tetaan annettavaksi tulliviranomaiselle eraita yk-
sittdisid tullin valvontatointa koskevia uusia val-
tuuksia, kuten oikeus pidattad varastetuksi epéil-
ty tavara. Samalla ehdotetaan tehtdviksi vahai-
sid muutoksia erdisiin tullittomuutta ja valmiste-
verottomuutta koskeviin sdinnoksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleiset kannanotot

Vuoden 1995 alusta voimaan tulleen uuden
tullilain (1466/94) kisittelyn yhteydessd edus-
kunta edellytti, ettd tullilainsdadintd otetaan pi-
kaisesti tarkistettavaksi vastaamaan uutta polii-
silakia. Taltd osin hallintovaliokunta toteaa, etta
kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa on
lausuma otettu osittain huomioon esityksen kos-
kiessa vain tullirikosten torjuntaan ja tutkintaan
liittyvaa tiedonhankintaa, jolta osin tullille ehdo-
tetaan annettavaksi vastaavanlainen tiedonsaan-
tioikeus kuin poliisilaissa on sdddetty poliisille.
Valiokunnalla ei ole esityksen johdosta taltd osin
yleisesti ottaen laajalti huomautettavaa, vaikkei
poliisin toimivaltuuksia vastaavien valtuuksien
antamista muulle viranomaiselle automaattisesti
voida pitd4 lahtdkohtana nykypdivan yhteiskun-
nassa. Vaihtoehtona on kidytettavissa, luonnolli-
sesti tilanteesta riippuen, viranomaisten keski-
niisen yhteistyon ja virka-avun tie.

Uusi poliisilaki (493/95) ja laki poliisin henki-
16rekistereistd (509/95) ovat tulleet voimaan 1
pdivdni lokakuuta 1995. Uudet sdddokset sddn-
televat aiempaa selvisti yksityiskohtaisemmin ja
tarkemmin poliisin tehtavit, velvollisuudet ja oi-
keudet, mika on poliisitehtdvien luonteen huo-
mioon ottaen valttAmatonta.

Tullilain osalta valiokunta on voinut arvioida
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tullirikosten estdmisti ja esitutkintaa koskevaa
normikokonaisuutta vain suhteeilisen yleiselld
tasolla paityen siihen johtopaitdkseen, etti tulli-
lainsdddantd on luonteeltaan yleispiirteisempaa
kuin varsinainen poliisilainsdadanto. Tullilaissa
ei esimerkiksi ole poliisilakia vastaavasti tullin
poliisitoimintaa koskevia yleisid periaatteita. Li-
saksi muun muassa henkiltietojen suojaan liit-
tyen rekisterinpidon keskeisista seikoista, kuten
rekisterien tietosisallostd, tietojen kéyttdtarkoi-
tuksesta, luovuttamisesta ja sdilytysajoista, re-
kisteritietojen kayttoon oikeutetuista seki rekis-
ter6idyn oikeuksista ja oikeuskeinoista ei ole sda-
detty riittivan tdsmallisesti lailla. On myds huo-
mattava, ettd uuden tullilain sddtdmisen jalkeen
on tullut voimaan perusoikeusuudistus.

Poliisille kuuluvia toimivaltuuksia on myos
rajavartioviranomaisilla ja puolustusvoimilla.
Hallituksen esitykseen 57/1995 vp laiksi poliisin
tehtivien suorittamisesta puolustusvoimissa liit-
tyvassd mietinndssddn (HaVM 3/1995 vp) valio-
kunta on pitanyt periaatteellisena lahtokohtana
sitd, etta poliisitehtavid voivat hoitaa varsinaisen
poliisiorganisaation ulkopuoliset viranomaiset
vain rajoitetusti ja talléinkin erityisistd syisti.
Peruskysymys on, mitd poliisitehtdviin kuutuvia
toimivaltuuksia ja missd laajuudessa on perustel-
tua sallia annettavan muulle viranomaiselle kuin
potiisille. Tassd yhteydessd on otettava huo-
mioon muun ohella kansalaisten oikeusturvani-
kékohdat ja niihin liittyen tehtivien hoitamiseen
saatu koulutus, valineistd ja harjaantuminen.
Myos hallinnon valvontajérjestelmilld, mukaan
lukien sisdinen valvonta, ja hallintokulttuurilla
on merkitystd asiassa. Tullilaitoksen kannalta
ongelmallisia ovat kansanvaltainen valvonta ja
sithen liittyvit vastuunalaisuuskysymykset. Va-
liokunnan mielestd nykyisid organisaatioita ja
niiden poliisin toimivaltaa sisdltdvid tehtdvid on
tarkasteltava kriittisesti ottaen samalla huo-
mioon ne muutokset, jotka ovat tapahtuneet
Suomen liityttyd Euroopan unioniin.

Euroopan unionin jisenyyteen liittyvin va-
paan liikkkumisen periaatteen toteuttaminen ai-
heuttaa lisdvaatimuksia myds poliisille, jolle
kuuluu vastuu korvaavista toimenpiteistid omalla
toimialallaan. Korvaavien toimenpiteiden toi-
meenpanoon liittyviat myds vireilld olevat sopi-
musjirjestelyt, Europol-yleissopimus ja Schen-
genin sopimukset tietojdrjestelmineen. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettei uudessa tilanteessa
synny ongelmia ja piaallekkdisyyttd tehtivien
hoitamiseen liittyen poliisin ja muiden viran-
omaisten valilla.

Rikollinen toiminta on vain harvoin pelkas-
tddn tiettyyn rikostyyppiin liittyvdd toimintaa.
Samat rikoksentekijat saattavat tehda niin tulli-,
omaisuus-, huumausaine- kuin varallisuusrikok-
siakin. Tdman vuoksi rikosten estiminen ja sel-
vittiminen saattaa jaada puutteelliseksi, jos toi-
minnot liiallisesti eriytetddn esitutkintaa suorit-
tavien viranomaisten organisaatioiden mukai-
sesti, Rikostorjunta on ndhtévi kokonaisuutena,
jonka hyvaksi viranomaisten toiminnot ja voi-
mavarat tulisi suunnata mahdollisimman tehok-
kaasti. Toimintoja kehitettdessd olisi otettava
huomioon my®&s hallinnonalojen vilisen yhteis-
tyon lisddminen.

Edelld mietinndn yleisperusteluissa lausut-
tuun viitaten valiokunta pitaa valttiméttdmana,
ettd tullilain uudistamista jatketaan ensi tilassa.
Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd tihdn halli-
tuksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset voi-
daan kasitelld ennen sanottuja uudistustoimen-
piteitd.

Valiokunta edellyttid hallituksen huolehtivan
siitd, ettd tullilainsiddinto otetaan kokonaisuu-
dessaan pikaisesti tarkistettavaksi perusoikeusuu-
distuksen johdosta ja saatetaan myds vastaamaan
paremmin uutta poliisilakia, ja siitd, ettd tullilain
soveltamista ja sen toimivuutta seurataan kiinnit-
tden erityistd huomiota asianosaisten oikeustur-
vaan ja tietosuojaan rikosten torjunnassa ja tutkin-
nassa liittyviin kysymyksiin, tutkittavien rikosten
laatuun, toimivaltuuksien kdyttoon ja mahdollisiin
pddllekkdisyyksiin poliisin tehtdviin ndhden, sekd
stitd, ettd ryhdytdédn tarvittaviin toimenpiteisiin
havaittujen epdkohtien korjaamiseksi.

2, Pykailikohtaiset kannanotot
2.1. Laki tullilain muuttamisesta

12 §. Tullilain 12 §:ss4 ja valmistusverotuslain
21 §:ssd ehdotetaan muutettavaksi Suomen ja
kolmannen maan vélisessd liikkenteessd olevan
kulkuneuvon henkilokunnan oikeutta tuoda tul-
littomia ja verottomia tuomisia siten, etti tuomi-
sia saisi tuoda jokaiselta matkalta, mutta vain
rajoitetun maarin.

Ehdotuksen keskeiseksi perusteeksi on esitet-
ty, ettd muutoksen seurauksena voitaisiin luopua
niin sanotusta tullauskirjasta, jonka kdyttdmista
nykyisen lainsaddinndn valvonnan on katsottu
edellyttdvan. Saadun selvityksen perusteella ny-
kyiseen jarjestelmaan liittyvé valvonta ei kuiten-
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kaan ole tyolddmpéad tai hankalampaa kuin val-
vonnan jarjestiminen uudessa jarjestelméssa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saa-
dun selvityksen mukaan my®s ollut, ettei tullitto-
man ja verottoman tuonnin nettoméiéra kasva.

Hallituksen esityksessad ehdotetut matkakoh-
taiset tullittomia ja verottomia tuomisia koske-
vat rajoitukset eivit kohtele eri liikkennevélineissa
palvelevaa henkilokuntaa tasapuolisesti. Osalla
tuomisten kokonaisméara voisi nousta merkitté-
vistikin ja osalla laskea. Toisaalta matkaa kohti
hallituksen esityksessd ehdotetut markkaméaarat
olisivat alhaisia ja rajoittaisivat nykyisestdin
tuomisina tuotavien tavaroiden valikoimaa.

Hallintovaliokunta on edelld lausuttuun viita-
ten ja muutoinkin saamansa selvityksen perus-
teella padtynyt ehdottamaan nykyisen jirjestel-
man sailyttimista.

15 §. Lain 15 §:44n lisdttdviksi ehdotetun 2
momentin mukaan henkilonkatsastuksen ja
muun henkil6on kohdistuvan tarkastuksen suo-
rittava tullimies voi tietyin edellytyksin jattida
ilmoittamatta henkilollisyytensd. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettei poliisia koske-
vassa safnnostossd ole vastaavanlaista normia.
Kysymys virkamiehen henkil6llisyyden ilmoitta-
matta jattimisestd on monitahoinen, ja sitd oneri
nikokohdat huomioon ottaen pohdittava laa-
jemmin kuin pelkdstddn tullimiesten osalta.
Vaikka virkamiehen turvallisuudesta huolehti-
minen on tarkead ja vaikka viime vuosien kehi-
tyksessd on tdssd suhteessa enenevissi madrin
ilmennyt huolenaihetta, ei valiokunta katso, ai-
nakaan tissd vaiheessa, perustelluksi hyviksya
tehtya ehdotusta. Valiokunta pitda asianmukai-
sena, ettd tullimiehelldA on sama velvollisuus
henkilollisyytensi ilmaisemiseen kuin poliisilla.
Lisdksi on syyti todeta, ettd rikosten selvittami-
sen asiakokonaisuuteen liittyy myos kysymys
syyttdjien, tuomarien, tdytintéonpanoviran-
omaisten seki asianajajien ja ulkopuolisten to-
distajien suojasta.

20b$. Teknisen valvonnan kéyttdmisestd
tiedonhankintaan ehdotetaan sdddettiviksi
20 b §:ssd. Tulliviranomaisen valvontaoikeus
ulottuisi sdddostekstin mukaan rajanylityspaik-
kojen lisdksi muihin paikkoihin ja tiloihin, joita
tullilaitos saa valvoa. Perustelujen mukaan muil-
la paikoilla ja tiloilla tarkoitetaan matkustajater-
minaaleja sekd tavaraliikenteelle tarkoitettuja
satama-alueita ja varastoja, joita tulliviranomai-
sella on lupaehtojen mukaan oikeus valvoa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katso-
taan, ettd ehdotus on sdéddstekstin tasolla perus-

oikeusturvan nikékulmasta ongelmallinen val-
vontaoikeuden alueellisen rajauksen tdsmenta-
mattdmyyden vuoksi. Perustuslakivaliokunta pi-
tadkin perusoikeusturvan kannalta asianmukai-
sena 20 b §:n sanonnan tdsmentamisti.

Edelld lausutun perusteella hallintovaliokun-
ta ehdottaa 20 b §:n muuttamista siten, etti laki-
tekstid valvontaoikeuden alueellisen rajauksen
osalta tismennetdédn hallituksen esityksen perus-
teluissa ilmaistuin tavoin.

Valiokunnan ehdottama tdsmennys on tar-
peen ldhinné varastovalvonnan osalta. Tullilai-
toksen erityyppisiin varastoihin kohdistuva val-
vonta perustuu saadun selvityksen mukaan pda-
asiassa Euroopan yhteisén tullikoodeksiin, sen
soveltamisasetuksen sddnnoksiin ja valmisteve-
rotuslainsaadantoon.

Tekniselld valvonnalla valvotaan tuontia,
vientid ja tullausmenettelyja koskevien maédrays-
ten noudattamista. Valiokunta katsoo, etti tek-
ninen valvonta on tarkoitettu kaytettavaksi tulli-
rikosten ennalta ehkdisemisen lisaksi, tullilaitok-
sen toimivaltaa koskeva tullilain 3 §:n 1 momen-
tin 5 kohta huomioon ottaen, ainoastaan tulliri-
koksesta epaillyn tunnistamiseksi, minka vuoksi
valiokunta ehdottaa my6s taltd osin 20 b §:n tis-
mentamista.

Lisdaksi valiokunta huomauttaa, ettei timin
pykélan nojalla teknista laitetta saa kayttaa hen-
kil66n kohdistuvaan suunnitelmalliseen tiedon-
hankintaan.

20 ¢ §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten hallintovaliokunta ehdottaa pykilan 1
momentin tdsmentdmistd osoittamalla sAddos-
tekstissd, ettd kotirauhan piiriin ulottuvat toi-
menpiteet ovat sallittuja esityksessid ehdotettua
tiukemmin edellytyksin vain silloin, kun momen-
tissa mainittujen seikkojen perusteella on perus-
teltua syytd epdilld henkilon syyllistyvan tulliri-
kokseen.

Pykéilan 2 momentin tarkkailuvaltuus on ra-
jattu kotirauhan piirin ulkopuolelle. Hallintova-
liokunta katsoo, ettd kotirauhan piiri on tulkitta-
va tassd yhteydessd késitteen valtiosddntSisen
merkityssisdllon mukaisesti.

Pykala vastaa poliisilain 30 §:44. Saadun selvi-
tyksen perusteella valiokunta kiinnittd4 huomio-
ta siihen, ettd poliisissa tarkkailua suorittavat
padsdidntodisesti ammatti- ja taparikollisuuden
torjuntaan erikoistuneet poliisimichet. Tallaises-
sa tiedonhankinnassa syntyneiden tietojen tallet-
tamisesta on sdddetty poliisin henkilorekisteri-
laissa erityisesti epdiltyjen rekisterin osalta. Mai-
nitun rekisterin tietoja saavat poliisissakin kayt-
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tdd vain tarkkailutehtdviin madrityt poliisin
henkildstoon kuuluvat.

20d §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sia-
dettaviksi teknisen tarkkailun yleisistd edelly-
tyksistd. Perustusiakivaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettei perusoikeuksiin puuttumisval-
tuuksia tule antaa viranomaisille laajemmin kuin
sithen on valttAmatontd tarvetta, Perustuslakiva-
liokunta on my®s hallituksen esitykseen 22/1994
vp telekuuntelua ynnid muuta koskevaksi lain-
saadannoksi Hittyvissd lausunnossaan 8/1994 vp
katsonut teknisen tarkkailun merkitsevin suh-
teellisen ankaraa puuttumista perusoikeuksiin
erityisesti toimenpiteen salavihkaisen luonteen
vuoksi. Siksi teknisen tarkkailun sallittavuudelle
on asetettava tiukat edellytykset.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
hallitusmuodon 8 §:ssd tarkoitetun kotirauhan
piiriin ulottuvina ei teknisen tarkkailun valtuuk-
sia voida pitad tullin itsendisind valtuuksina vélt-
tamattomind. Tavallisen lainsaadantojarjestyk-
sen kdyttdmisen edellytyksend on tdlta osin pois-
taa ensimmaisen momentin toinen virke ja jattaa
kotirauhan piiriin luettava kulkuneuvo, kuten
asuntona kéytetty asuntovaunu, tarkkailumah-
dollisuuden ulkopuolelle.

Jotta lakiehdotus voidaan 20 d §:n 1 momen-
tin estaméttd kisitelld valtiopaivdjarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssi jirjestyksessd, hallintovalio-
kunta ehdottaa momentin toisen virkkeen pois-
tamista. Lisaksi valiokunta katsoo, ettei 1 mo-
mentin ensimmadisen virkkeen nojalla ole sallit-
tua kohdistaa teknistd tarkkailua kotirauhan
valtiosdantdisen merkityssisillon piiriin. TAmén
vuoksi jadvat kotirauhan piiriin luettavat asun-
tona kdytetyt kulkuneuvot, kuten asuntona kay-
tetyt asuntovaunu ja asuntoauto, tarkkailumah-
dollisuuden ulkopuolelle.

Lisaksi hallituksen esityksessd 20 d §n 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd madrdyksen tekniseen
tarkkailuun antaisi vahintdan tullipd4llysmiehen
virka-asemassa oleva tai tutkinnanjohtajaksi
madritty tullimies. Valiokunta ehdottaa mo-
mentin selkiyttdmista siten, ettd maarayksen toi-
menpiteeseen antaa vihintddn tullipddllysmie-
hen virka-asemassa oleva tullimies. Yli kolme
vuorokautta kestavastid teknisestd tarkkailusta
pddttamisestd ehdotetaan sdddettiviksi poliisi-
lain 32 §:44 vastaavalla tavalla siten, etti yli kol-
me vuorokautta kestaviin tekniseen kuunteluun
madridyksen antaa tullihallituksen valvonta- ja
tarkastusyksikon tai tutkintayksikén paallikko-
né taikka tullipiirin pAallikkénd toimiva virka-
mies. My0s laissa poliisin tehtdvien suorittami-

sesta puolustusvoimissa (1251/95) on kiytetty
vastaavaa ilmaisua, jolloin tehtdvista pdattami-
nen ei ole sidoksissa henkildodn, vaan tiettya vir-
kaa hoitavaan virkamieheen.

Pykdldn 3 momentti koskee tilanteita, joissa
tekninen tarkkailu on valttdimatonta toimenpi-
teen turvalliseksi suorittamiseksi ja henkilén
henked tai terveyttd uhkaavan vilittdmén vaa-
ran torjumiseksi.

Vastaava valtuus otettiin uuteen poliisilakiin
erditd erityisen vaikeita erikoistilanteita ajatel-
len. Hallituksen esityksessd (HE 57/1994 vp) mai-
nittiin meneilldén oleva rydstd, panttivangin ot-
taminen, lentokonekaappaus ja perhevikivalta-
tilanne esimerkkeind valtuuden kayttdyhteyksis-
ta.

Hallitusmuodon 8 §:n 3 momentin mukaan
lailla voidaan sdétda perusoikeuksien turvaami-
seksi tai rikosten selvittdmiseksi valttadmattod-
mistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpi-
teistd. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mu-
kaan on selvdd, ettei lakiehdotus tayta taltd osin
valttimittdmyysvaatimusta, koska valtuudet
ulottuisivat erittelemattd kaikkiin tullimiehen
toimivaltuuksiin kuuluviin toimiin. Lausunnos-
sa todetaan edelleen, ettd sikili kuin tullimiehen
toimivaltuuksiin kuuluvan toimenpiteen yhtey-
dessd todennakoisesti ilmenisi momentissa tar-
koitettu vaarallinen tilanne, tullin tulisi turvau-
tua koulutukseltaan ja vilineistoltddn tilanteen
hoitamiseen paremmin sopivan poliisin virka-
apuun.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa 20 d §:n 3 momentin
poistamista, jotta lakiehdotus voidaan talti osin
sadtad tavallisessa lainsdddintojirjestyksessa.

20 e §. Edella ehdotetun 20 d §:n 3 momentin
poistamisen johdosta valiokunta ehdottaa
20 e §n 2 momenttiin tekniseni pidettavai muu-
tosta.

20 1 §. Lakiehdotuksen 20 f§n 2 momentin
mukaan tarkkailun ja teknisen tarkkailun avulla
hankitun aineiston liittamisestd tullilaitoksen
henkilorekistereihin sdfidetddn erikseen. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan, ottaen
huomioon hallitusmuodon 8§n 1 momentin
sdantelyvaraus, henkilotietojen suojaa on valtta-
matontd tismentdd. TAmén vuoksi hallintovalio-
kunta ehdottaa, etti asiasta todetaan sdidetti-
vin erikseen lailla.

25 §. Hallintovaliokunta viittaa poliisilain uu-
distamiseen liittyvassd mietinndssdan (HaVM
20/1994 vp) poliisilain 35 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen kohdalla lausuttuun ja ehdottaa tul-
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lilain 25 §:n hyvaksymista tassa yhteydessé halli-
tuksen esityksen mukaisessa muodossa.

Lakiehdotuksen 25 §:n 3 momentin osalta va-
liokunta toteaa, ettd vuoden 1996 alusta voimaan
tulleella lailla (1700/95) sanottu momentti on siir-
retty 4 momentiksi.

47 a §. Ehdotuksen mukaan poliisilain 44 §:n
poliisin henkildéstdédn kuuluvan vaitiolo-oikeus
saadettiisiin koskemaan my®ds tullimiestd. Polii-
silain mukaan vaitiolo-oikeus koskee muitakin
poliisin henkilostoon kuuluvia kuin varsinaisia
poliisimiehid. Tdmén vuoksi valiokunta ehdot-
taa pykaldn sanamuotoa tdsmennettivéksi siten,
ettd vaitiolo-oikeus koskisi tullilaitoksen henki-
16st66n kuuluvaa.

2.2. Laki valmisteverotuslain 21 §:n muutta-
misesta

21 §. Valiokunta ehdottaa verotonta tuomis-
oikeutta koskevan 21 §:n sdilyttdmistd asiasisil-
161t44n nykyisellddan. Samalla valiokunta ehdot-
taa pykalda edeltdvin véliotsikon siilyttdmista

entisellddn. Perustelujen osalta viitataan ensim-
maiisen lakiehdotuksen 12 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa lausuttuun.

3. Muut kannanotot

Valiokunta on ottanut asianmukaisesti huo-
mioon perustuslakivaliokunnan esittimaét valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset, minkd vuok-
si lakiehdotukset voidaan kasitelld valtiopdivi-
jarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa takiehdotuksia tarpeellisina sekd puoltaa nii-
den hyvidksymistd valiokunnan ehdottamin
muutoksin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettd hallituksen esitykseen siséltyvit la-

kiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 29 piivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/94) 3 §:n 1 momentin 5 kohta, 8§,
9 §:n 1 momentti, 12 §n 1 ja 3 momentti, 25 §:n 4 momentti ja 47 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd
on 25 §:n 4 momentti 22 pdivind joulukuuta 1995 annetussa laissa (1700/95), seka

lisditdidn 2 §:44n uusi 2 momentti, 3 §n 1 momenttiin uusi 6—8 kohta, 14 §44n uusi 3 momentti,
(poist. ) lakiin uusi 20 a—20 f § ja niiden edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 47 a § seuraavasti:

2,3,8ja9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12§

Suomen ja kolmannen maan vélisessd ammat-
timaisessa liikenteessi olevan kulkuneuvon hen-
kildkuntaan kuuluva henkild (poist. ) saa tuoda
tullittomina tuomisinaan tavaroita sen mukaan
kuin tullittomuusasetuksessa matkustajasta sdd-
detddn (poist. ).

(2 mom. poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14§
(Kuten hallituksen esityksessi)

15§
( Poist.)

Tiedonhankinta

20a§
(Kuten hallituksen esityksessi)

200§

Tulliviranomaisella on oikeus rajanylityspai-
koilla sekd matkustajaterminaaleissa, tavaralii-
kenteelle tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaralii-
kenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja muissa vas-
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taavissa paikoissa ja tiloissa, joita tullilaitos saa
valvoa, siitid ennalta ilmoitettuaan suorittaa tek-
nistd valvontaa tullirikosten ennalta ehkaisemi-
seksi sekd tullirikoksesta epaillyn tunnistamisek-
si.

20c§
Tullimiehelld on oikeus rikollisen toiminnan
estimiseksi tai keskeyttdmiseksi tarkkailla

muualla kuin asunnossa olevaa henkildi, jos td-
man kdyttiytymisen perusteella tai muutoin on
perusteltua syyta epailld hanen syyllistyvin tulli-
rikokseen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

20d§

Tullimiehella on oikeus kohdistaa kotirauhan
piirin ulkopuolella olevaan henkild6n tai hinen
kaytossiddn olevaan kulkuneuvoon tai tavaraan
teknistd tarkkailua, jos sen avulla voidaan perus-
tellusti olettaa saatavan tullirikoksen torjumi-
seksi ja paljastamiseksi tarvittavia tietoja.
(poist.) Kuuntelu- ja katselulaitetta ei kuiten-
kaan saa sijoittaa huoneeseen tai kulkuneuvoon,
jossa tarkkailtava henkild oleskelee. Maarayk-
sen toimenpiteeseen antaa vahintdan tullipdil-
lysmiehen virka-asemassa oleva (poist.) tulli-
mies sekd yli kolme vuorokautta kestdvian tek-
niseen kuunteluun tullihallituksen valvonta- ja
tarkastusyksikon tai tutkintayksikdn pdadllikkd-
nd taikka tullipiirin pddllikkénd toimiva virka-
mies.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(3 mom. poist.)

20e§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tarkkailusta tai (poist. ) sen perusteista ilmoi-
tusta ei tarvitse tehda.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

201§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edell4d 1 momentissa tarkoitetun aineiston liit-
tamisestd tullilaitoksen henkil6rekistereihin saé-
detddn erikseen lailla. Jos tekniselld kuuntelulla
saatu tieto koskee muuta tullirikosta kuin sit4,
jonka estamiseksi tai keskeyttdmiseksi kuuntelua
suoritettiin, tiedon saa tallettaa henkilorekiste-
riin vain, jos se koskee sellaista tullirikosta, jonka
estimiseksi tai keskeyttdmiseksi kuuntelua voi-
daan suorittaa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

25§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Tullirikokset ja niiden selvittdminen

47§
(Kuten hallituksen esityksessd)

47 a§

Mitd poliisilain (493/95) 44 §:ssd sdddetdan
potliisin henkildstéon kuuluvan vaitiolo-oikeu-
desta, sovelletaan vastaavasti myos tullilaitoksen
henkildstoon kuuluvaan.

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

valmisteverotuslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdiviand joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/94) 21 § (poist. ) seuraa-

vasti:
Henkildkunnan tuomiset

218§

Sen liséiksi, mitd 19 §&n 1 momentissa saade-
tddan, Suomen ja yhteisdn ulkopuolisen maan vi-
lisessd ammattimaisessa litkenteessd olevan kul-
kuneuvon henkildokuntaan kuuluvan henkilén

Helsingissd 26 pdivani maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Vaistd
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok seka jasenet Ulla Juurola /sd, Toimi Kan-
kaanniemi /skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski

(poist.) tuomisten verottomuuteen sovelietaan,
mité tullilain 72 §:ssé sdddetadn.
(2 mom. poist.)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksess#)

/sd, Osmo Kurola /kok, Pehr L&v /r, Hannes
Manninen /kesk, Tuija Pohjola /sd, Iivo Polvi
/vas, Veijo Puhjo /va-r, Erkki Pulliainen /vihr ja
Aulis Ranta-Muotio /kesk seké varajiasen Raimo
Holopainen /sd.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 2/1996 vp
Hallituksen esitys 178/1995 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdan 7 paivina mar-
raskuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 178/1995
vp laeiksi tullilain ja valmisteverotuslain 21 §n
muuttamisesta hallintovaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi samalla midrdnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Ismo Méenpdd valtiovarainministerids-
t4, poliisijohtaja Reijo Naulapéd sisdasiainminis-
teridstd, toimistopaallikko Lauri Ervola tullihal-
lituksesta, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, professori Ilkka Saraviita, apu-
laisprofessori Martin Scheinin ja oikeustieteen
lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kasiteltyaiin asian valtiosdantooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tullila-
kia ja valmisteverotuslakia. Ehdotuksen piatar-
koituksena on ottaa uuden poliisilain tiedonhan-
kintaa koskevia sddnndksia vastaavat sddnnok-
set tullilakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Esitykseen ei sisélly erillistd sddtamisjarjestys-
perustelua.

Valiokunnan kannanotot

Esityksessd ehdotetut tulliviranomaisen tie-
donhankintavaltuudet — tekninen valvonta
(20 b §), tarkkailu (20 ¢ §) ja tekninen tarkkailu
(20 d §) — ovat merkityksellisii hallitusmuodon
8 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselimin ja
kotirauhan suojan sekd hallitusmuodon 8 §n 2
momentissa turvatun luottamuksellisen viestin
salaisuuden loukkaamattomuuden kannalta.
Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon halli-
tusmuodon 8 §n 3 momenttiin sisaltyvit yksi-

16idyt lakivaraukset, jotka koskevat mahdolli-
suuksia puuttua kotirauhaan ja viestin salaisuu-
teen.

Tekninen valvonta (20 b §)

Saannokset teknisestd valvonnasta ovat val-
tiosdantooikeudellisesti merkittavid yksityisela-
mén suojan kannalta. Tekninen valvonta on
luonteeltaan summaarista, ennalta madraamat-
tomaan henkilo- ja tavaraliikenteeseen kohdis-
tettavaa valvontaa. Tulliviranomaisen valvonta-
oikeus ulottuisi rajanylityspaikkoihin ja lisdksi
muihin paikkoihin ja tiloihin, “joita tullilaitos
saa valvoa”. Perustelujen mukaan jalkimmaiinen
ilmaisu tarkoittaa varastotiloja, kuten terminaa-
leja, joita tulliviranomaisella on lupaehtojen mu-
kaan oikeus valvoa.

Perusoikeusturvan nikokulmasta ehdotus on
sdddostekstin tasolla ongelmallinen kyseisen
alueellisen rajauksen tdsmentymittomyyden
vuoksi. Perusoikeusrajoitusten tulee olla riitti-
van tarkkarajaisia. Esilld olevassa tapauksessa
on tosin huomattava, ettd teknisesti valvonnasta
tulee ilmoittaa ennalta. Tést4 seikasta huolimat-
ta valiokunta pitda perusoikeusturvan kannalta
asianmukaisena tdsmentda 20 b §n sanontaa
mainituilta osin esimerkiksi esityksen peruste-
luissa ilmaistuin tavoin.

Tekninen valvonta olisi mahdollista tullirikos-
ten ennalta ehkdisemiseksi ja epdillyn tunnista-
miseksi (pitdd olla: tullirikoksesta epdillyn). Yk-
sityiseliman suojaan puututtaisiin siten tarkein
yhteiskunnallisen tarpeen johdosta, minka vuok-
si valiokunta katsoo, ettd perusoikeuden rajoit-
tamiselle on olemassa hyviksyttiva peruste. Toi-
menpiteen jyrkkyyttd lieventdisi merkittavisti
ennakkoilmoitusvaatimus. Valtuutta puuttua
perusoikeuteen ei siten voi pitdé liialliseksi mitoi-
tettuna. Ehdotus ei anna aihetta valtiosddntdoi-
keudellisiin huomautuksiin.

Tarkkailu (20 ¢ §)

Valtuudet tarkkailla jatkuvasti tai toistuvasti
tiettyd henkilGd tai hdnen toimintaansa tiedon-
hankintatarkoituksessa puuttuvat yksityiseld-
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min suojaan. Ehdotetun 1 momentin osalta ky-
symys on myos kotirauhan suojasta, koska tark-
kailumahdollisuuden ulkopuolelle on suljettu
pelkistaan asunnot, vaikka valtiosdéntdinen ko-
tirauhan kisite ulottuu titd laajemmalle, esimer-
kiksi asuntona kaytettyyn asuntovaunuun seki
pitempiaikaiseen hotelli- ja matkustajakotima-
joitukseen, joskin télléin on kysymys kotirauhan
suojan erdinlaisista raja-alueista (PeVL 8/1994
vp).
pzl'arkkailu olisi mahdollista rikollisen toimin-
nan estimiseksi tai keskeyttdmiseksi. Pykdlan 1
momentin mukaan tarkkailun edellytyksena oli-
si, etti asianomaisen kdyttiytymisen perusteella
tai muutoin on syyta epiilld hdnen syyllistyvin
tullirikokseen. Taltd osin yksityiseliman suojan
rajoittamiselle on késilli perusoikeusjirjestel-
man kannalta hyviksyttdva peruste.

Hallitusmuodon 8 §n 3 momentin mukaan
*lailla voidaan sditaa perusoikeuksien turvaami-
seksi tai rikosten selvittimiseksi vilttimattdmis-
t4 kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista”.
Ehdotettujen tarkkailuvaltuuksien valtiosdanto-
oikeudellisen arvioinnin kannalta on tidrkeii,
miten perustuslain rajaus “rikosten selvittdmi-
seksi” ymmiérretadn. Pelkin kielellisin perustein
ilmaisun voitaisiin kasittaa tarkoittavan ainoas-
taan jo tehtyji rikoksia. Kiytinnossi ei kuiten-
kaan ole mahdollista vetda tismaillistd rajaa ri-
koksen tekohetken mukaan. Monien rikosten
luonteesta johtuu, etti niiden selvittdminen ei ole
mahdollista, mikdli rikoksen tekeminen ei yli-
paitian paljastu, mikd puolestaan saattaa vaatia
ennakollista varautumista rikoksen tapahtumi-
seen. Valiokunta pitidkin hallitusmuodon 8 §:n 3
momentin siinndksen tarkoittamassa mielessd
rikoksen selvittimiseni my®s sellaisia toimenpi-
teitd, joihin ryhdytddn jonkin konkreettisen ja
yksiléidyn rikosepdilyn johdosta, vaikka rikos ei
olisi vield ehtinyt toteutuneen teon asteelle. Niin
ollen 20 ¢ §n 1 momentti on myds kotirauhan
perustuslainturvan kannalta sdidettavissé taval-
lisessa lainsdddantojarjestyksessd. On kuitenkin
asianmukaista osoittaa itse sdannostekstissi,
ettd kotirauhan piiriin ulottuvat toimenpiteet
ovat sallittuja vain tiukennetuin edellytyksin, esi-
merkiksi siten, ettd ehdotuksessa mainituista sei-
koista on perusteltua syytd epiilld henkilon syyl-
listyvén tullirikokseen.

Pykilin 2 momentin tarkkailuvaltuus on ra-
jattu kotirauhan piirin ulkopuolelle. Ehdotus on
valtiosaantdoikeudellisesti ongelmaton, jos koti-
rauhan piiri tassd tulkitaan kasitteen valtiosdédn-
toisen merkityssisallon mukaisesti.

2 260114

Yksityiseldmin suojan rajoittamiselle tdssd on
I momentin tavoin késilld perusoikeusjirjestel-
min kannalta hyviksyttava peruste. Kun vield
otetaan huomioon sddnndéksen sisdltimaistd ran-
gaistusasteikkovaatimuksesta seuraava lisdedel-
lytys valtuuksien kdytolle, 2 momentti voidaan
sdatad tavallisessa laissa.

Tekninen tarkkailu (20d § )

Tekniselld tarkkailulla tarkoitetaan jatkuvaa
tai toistuvaa, teknisin apuvilinein tapahtuvaa
tiettyyn henkilédn kohdistuvaa kuuntelua, kat-
selua ja kuvaamista sekd kulkuneuvon tai tava-
ran liikkumisen seurantaa. Tallaiset valtuudet
puuttuvat sekd yksityiselimén ettd 3 momentin
osalta kotirauhan suojaan. Kotirauhan suojasta
on kysymys myds siltd osin kuin 1 momentti
oikeuttaa tarkkailun kotirauhan piiriin luetta-
vassa asuntovaunussa taikka hotelli- tai muussa
sellaisessa huoneessa. Tekninen kuuntelu mer-
kitsisi myds hallitusmuodon 8 §:n 2 momentissa
turvatun luottamuksellisen viestin salaisuuden
rajoitusta.

Teknisen tarkkailun yleisend edellytykseni 1
momentin mukaan olisi, etti toiminnan avulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan tullirikok-
sen torjumiseksi ja paljastamiseksi tarvittavia tie-
toja. Tarkkailun eri muotoja koskisivat lisdedel-
lytyksind 2 momentissa sdddettavit rangaistus-
asteikkovaatimukset. Yksityiselimén suojaan ja
kotirauhaan puuttumiselle asetettavat rajoitus-
perusteen hyviksyttdvyyden vaatimukset taytty-
vit valiokunnan mielestd néilti osin.

Teknisen kuuntelun edellytyksid on lisdksi ar-
vioitava hallitusmuodon 8 §:n 3 momentin kan-
nalta ensi sijassa siltd osin kuin siind sallitaan
lailla sdddettdvan valttimattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan tur-
vallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien ri-
kosten tutkinnassa. Tdhédn perustuslainkohtaan
sisaltyvasta rikosten selvittimiskriteeristi edelld
esittAmainsi vastaavasti valiokunta katsoo, etti
rikosten tutkinnasta perustuslain tarkoittamassa
merkityksessi voi olla kysymys myds sellaisissa
tapauksissa, joissa on esilld konkreettinen ja yk-
siloity rikosepaily. Perusoikeusuudistuksen pe-
rusteluissa (HE 309/1993 vp, s. 54/IT) mainittiin
tissd kohden juuri esimerkiksi huumausaineri-
kokset, joihin teknisen kuuntelun sallittavuus on
keskeisesti kytketty lakiehdotuksessa. Valiokun-
ta katsoo ehdotuksen tayttdvin vaatimuksen ra-
joitusperusteen hyvaksyttdvyydesti.

Teknista tarkkailua koskevien ehdotusten val-
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tiosadntdistd merkitysta on arvioitava myos pe-
rusoikeuksien rajoittamisen valttimattomyys-
vaatimuksen kannalta. Perusoikeuksiin puuttu-
misvaltuuksia ei tule antaa viranomaisille laa-
jemmin kuin siihen on valttiméitdéntd tarvetta.
Esityksen perusteluissa mainitaan tullilaitoksen
tiedonhankintamenetelmien  kayttotarpeiden
olevan erilaisia kuin poliisilla. Tullin valtuudet
on kuitenkin pyritty kirjoittamaan mahdollisim-
man laajasti vastaamaan poliisilakia.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin (PeVL 8/
1994 vp) katsonut teknisen tarkkailun merkitse-
vin suhteellisen ankaraa puuttumista perusoi-
keuksiin erityisesti toimenpiteen salavihkaisen
luonteen vuoksi. Siksi teknisen tarkkailun sallit-
tavuudelle on asetettava tiukat edellytykset.
Valiokunnan Kkisityksen mukaan hallitus-
muodon 8 §:ssi tarkoitetun kotirauhan piiriin
ulottuvina nditd valtuuksia ei voida pitda tullin
itsendisind valtuuksina valttdmittdmind. Tastd
syystd lakiehdotus on 20 d §:n 1 momentin vuok-
si késiteltdvi perustuslainsditdmisjarjestyksessa.
Tavallisen lainsdidantdjarjestyksen kayttdmisen
edellytyksend tiltd osin on poistaa momentin
toinen virke ja jattdd kotirauhan piiriin luettava
kulkuneuvo, kuten asuntona kaytetty asunto-
vaunu, tarkkailumahdollisuuden ulkopuolelle.
Pykildn 3 momentti koskee tilanteita, joissa
tekninen tarkkailu on vilttdmitonta toimenpi-
teen turvalliseksi suorittamiseksi ja henkilon
henked tai terveyttd uhkaavan vilittomén vaa-
ran torjumiseksi. Kyseessd on sellainen hallitus-
muodon 8 §n 3 momentissa mainittu muiden
perusoikeuksien turvaamista tarkoittava syy,
joka merkitsee rajoitusperusteen hyvéiksyttivyy-
den vaatimuksen tdyttymista.
Vilttamattomyysvaatimuksen kannalta on
merkityksellistd, ettd vastaava valtuus otettiin
poliisilakiin eriita erityisen vaikeita erikoistilan-
teita ajatellen. Asianomaisessa hallituksen esi-
tyksessd (HE 57/1994 vp, s. 63/T)) mainittiin me-
neillidn oleva ry6std, panttivangin ottaminen,
lentokonekaappaus ja perhevikivaltatilanne esi-
merkkeind valtuuden kayttoyhteyksistid. Valio-
kunnan késityksen mukaan on selvia, ettei laki-
ehdotus taltd osin tdyta vilttAmittdmyysvaati-
musta, koska valtuudet ulottuisivat eritteleméitti
kaikkiin tullimiehen toimivaltuuksiin kuuluviin
toimiin. Sik&li kuin tullimiehen toimivaltuuksiin
kuuluvan toimenpiteen yhteydessi todennékoi-
sesti ilmenisi sellainen erityisen vaarallinen tilan-
ne kuin momentissa on tarkoitettu, tullin tulisi

Helsingissd 7 paivind maaliskuuta 1996

turvautua koulutukseltaan ja vilineistoltadn ti-
lanteen hoitamiseen paremmin sopivan poliisin
virka-apuun. Lakiehdotus on 20 d §:n 3 momen-
tin takia kisiteltdvd perustuslainsiatimisjirjes-
tyksessd. Jos momentti poistetaan, lakiehdotus
voidaan tdltd osin kisitelld tavallisessa lainsaa-
dantdjérjestyksessa.

Muita seikkoja

Lain 15 §44n lisdttdavaksi ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan henkildnkatsastuksen ja muun
henkil6on kohdistuvan tarkastuksen suorittava
tullimies voi erdin edellytyksin jattaa ilmoitta-
matta henkildllisyytensi. Valiokunta kiinnittdi
huomiota siihen, ettei poliisia koskevassa sdin-
ndstdssd ole vastaavanlaista normia, ja ehdottaa
harkittavaksi, ettd timéin tapaista siintelyi ar-
vioitaisiin ja valmisteltaisiin yhtendisesti ja nyt
tapahtunutta monipuolisemmin.

Teknisestd kuuntelusta laadittava poytikirja
on lakiehdotuksen 20 e §:n 3 momentin mukaan
toimitettava tullihallitukseen ja my&s sisdasiain-
ministerioon. Valiokunta kiinnittdad huomiota
jérjestelyn hallinnolliseen erikoisuuteen.

Lakiehdotuksen 20 f §:n 2 momentin mukaan
tarkkailun ja teknisen tarkkailun avulla hanki-
tun aineiston liittimisesta tullilaitoksen henkilo-
rekistereihin ”sdddetdin erikseen”. Kun otetaan
huomioon hallitusmuodon 8 §n 1 momentin
sadntelyvaraus henkildtietojen suojasta, on viit-
tausta valttimatontd tdsmentdi, 1dhinnd niin,
ettd asiasta todetaan sdddettdvan erikseen lail-
la”.

Lausuntoonsa n:o 8/1995 vp viitaten valio-
kunta huomauttaa, ettid 25 §:44 tulee tarkentaa
siten, ettd lilketoimintaa koskevia tietoja saa-
daan ilmaista vain sellaisille tahoille, joille on
saddetty oikeus saada tieto tallaisesta seikasta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 2. lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssi
Jdrjestyksessd ja

ettd 1. lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd, jos valiokunnan 20 d §:n 1
Jja 3 momentista tekemdt valtiosddntéoi-
keudelliset huomautukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon.



HaVM 2/1996 vp — HE 178/1995 vp 11

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa  Juurola /sd, Marjut Kaarilahti /kok, Juha Kor-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdlda  keaoja /kesk, Heikki Koskinen /kok, Osmo Ku-
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen/sd, rola /kok, Paavo Nikula /vihr ja Veijo Puhjo
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla  /va-r sekd varajisen Reijo Kallio /sd.






