HaVM 2/1997 vp — HE 245/1996 vp

Hallintovaliokunnan mietint6 2/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain

muuttamisesta

Eduskunta on 14 piiviani joulukuuta 1996
lahettinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltiviksi edelld mainitun hallituksen esi-
tyksen 245/1996 vp.

Talousvaliokunta on eduskunnan paitéksen
mukaisesti antanut hallintovaliokunnalle lau-
suntonsa. Lausunto 1/1997 vp on otettu timin
mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Aulikki Mentula sisdasiainministerifsta,
apulaisosastopéillikkd Risto Paaermaa kauppa-
ja teollisuusministeridstd, erityisasiantuntija
Matti Halen oikeusministeridsti, neuvotteleva
virkamies Pekka Pelkonen valtiovarainministe-
riéstd, johtaja Hannu Junkkari ympéristominis-
teriosti, aluepddllikks Pekka Myllymiki Valtion
asuntorahastosta, erikoistutkija Rainer Lind-
berg Kilpailuvirastosta, varatoimitusjohtaja
Pekka Alanen Suomen Kuntaliitosta, toimitus-
johtaja Ari Huotari Kuntien takauskeskuksesta,
toimitusjohtaja Pekka Averio Kuntien Asunto-
uotto Oy:sti, toimitusjohtaja Nicholas Anders-
son Kuntarahoituksesta, toimitusjohtaja Simo
Lamsd Kuntien eldkevakuutuksesta, johtaja
Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdistyksesti,
hallintojohtaja Merja Sohlberg Keskus-Sato
Oy:std, konsernijohtaja Ben Grass VVO-Yhty-
masti, toimitusjohtaja Veijo Lehto YH-Asunnot
Oy:sti ja talousarviopdillikkd Lauri Manninen
Helsingin kaupungista.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan lisdttdviksi Kuntien
takauskeskuksesta annettuun lakiin sddnnos,
jonka nojalla Kuntien takauskeskus voisi tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi myOntdd takauksia
myds kuntien suoraan tai vilillisesti omistamien
tai kuntien midrddmisvallassa olevien luottolai-
tosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kayte-
taidn antolainaukseen valtion viranomaisten ni-
meamille asuntojen vuokraamista tai tuottamis-
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ta ja ylldpitoa sosiaalisin perustein harjoittaville
yhteiséille tai niiden méirddamisvallassa oleville
yhteisdille.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi takauskes-
kuksen valtuuskunnan jésenten toimikausi nel-
jaksi vuodeksi kalenterivuosien sijasta ja lisdtta-
viksi lakiin sadnnds muutoksenhakuoikeudesta
kunnan maksuosuutta koskevaan paitdkseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Kuntien takauskeskuksen tarkoituksena on
turvata kuntien yhteistd varainhankintaa ja ke-
hitt4a sitd. Tarkoituksen toteuttamiseksi takaus-
keskus voi myontdi takauksia kuntien suoraan
tai vilillisesti omistamien tai kuntien maaraamis-
vallassa olevien luottolaitosten sellaiselle varain-
hankinnalle, jota kiytetdan antolainaukseen
kunnille ja kuntayhtymille sekd kuntien koko-
naan omistamille tai ndiden maaradamisvallassa
oleville yhteisdille.

Kasitellessaan Kuntien takauskeskusta kos-
kevia lakiehdotuksia (HE 30/1996 vp) hallinto-
valiokunta tdsmensi mietinndssaan (HaVM 11/
1996 vp) hallituksen esityksen tarkoituksen mu-
kaisesti takaustoiminnan piirissé olevan varain-
hankinnan kayttotarkoitusta koskemaan kun-
tien toimintojen rahoitusta. Samalla valiokunta
katsoi, ettd mikéli osoittautuu tarpeelliseksi laa-
jentaa kuntien varsinaisen yhteisen varainhan-
kinnan ohella takausjarjestelmdd myos yleishyo-
dyllisille yhteistille asuntotuotannon rahoituk-
sen takaustoimintaan, tulee tarpeelliset sdddos-
ehdotukset valmistella asianmukaisesti tilti osin
ennen lakiehdotuksen antamista eduskunnalle.
Nyt kasiteltivini oleva lakiehdotus pohjautuu
sanottuun erillisvalmisteluun.

Kunnan tehtdviin kuuluu huolehtiminen so-
siaalisesta asuntotuotannosta. Monet kunnat
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ovat luopuneet omasta asuntotuotannostaan ko-
konaan ja sopineet hallituksen esityksessa kuva-
tuin tavoin yhteistyosti yleishyodyllista asunto-
tuotantoa harjoittavien yhteisdjen kanssa.

Voimassa olevan Kuntien takauskeskuksesta
annetun lain (487/1996) nojalla Kuntien Asunto-
luotto Oy voi kayttda takauskeskuksen takauk-
sella hankittuja varoja antolainaukseen vain
YH-Asunnot Oy:lle, joka on kuntien maarays-
vallassa oleva yleishyddyllinen rakennuttajayh-
teiso. Yleishyodyllisida yhteis6ja on kuitenkin
syyta kohdella hallituksen esityksen perusteluis-
sa lausuttuun viitaten tasapuolisesti. Lakiehdo-
tuksen hyviksyminen mahdollistaisi tdssi vai-
heessa Kuntien Asuntoluotto Oy:n nykyisen luo-
tonantopolitiikan perusteella, ettd edelld todetun
lisdksi Keskus-Sato Oy:n ja VVO-Yhtymin so-
siaalisen asuntotuotannon rahoitus tulisi takaus-
keskuksen toiminnan piiriin. Ehdotettu lainsia-
dantd sindnsd mahdollistaa myds sen, etti yleis-
hyo6dyllisten rakennuttajien piiri voi tulevaisuu-
dessa laajentua.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd la-
kiehdotuksen perusteluissa kaytetylld ilmaisulla
koskien yhteison yleishyodyllisyytta tarkoite-

Helsingissd 4 pdivdna huhtikuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistd
fkesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok sekd jasenet Reijo Kallio /sd, Toimi Kan-

taan lakiehdotuksen 1§ 3 momentin sanamuo-
dosta ilmenevdd yhteisdn sosiaalisin perustein
tapahtuvaa toimintaa. Késite "yleishyédyllinen”
on tassi yhteydessé 1ahinni yleiskielinen termi ja
sana “sosiaalinen” puolestaan on oikeudellisesti
tismallisempi ilmaisu. Tdydennyksend on vield
syyta mainita, ettd lakiehdotuksen soveltamiseen
liittyvat kiintedsti valtion tukemaa asuntorahoi-
tusta koskevat sdddokset. Niissa laeissa kéyte-
tddn sanamuotoa “sosiaalisin perustein harjoit-
tavalle yhteistlle” kuvattaessa yhteis6a, joka voi
saada valtion tukemaa rahoitusta.

Hallituksen esityksessd ja talousvaliokunnan
lausunnossa mainituista syistd sekd muutoinkin
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
td4 lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisaltyvan lakiehdotuksen hyvaksymista
sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana.

kaanniemi /skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski
/sd, Osmo Kurola /kok, Jukka Mikkola /sd, Tuija
Pohjola /sd, Veijo Puhjo /va-r, Erkki Pulliainen
/vihr ja Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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TALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 1/1997 vp
Hallituksen esitys 245/1996 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettinyt 14 pdivini joulu-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 245/1996 vp
laiksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain
muuttamisesta hallintovaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltaviksi ja samalla maérinnyt,
etti talousvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa hallintovaliokunnalle.

Esityksesta ovat olleet valiokunnassa kuulta-
vina hallitusneuvos Aulikki Mentula sisdasiain-
ministeridsti, neuvotteleva virkamies Pekka Pel-
konen ja lainsdddantoneuvos Ilkka Harju valtio-
varainministeridsti, erikoistutkija Rainer Lind-
berg Kilpailuvirastosta, toimitusjohtaja Pekka
Averio Kuntien Asuntoluotto Oy:std edustaen
myds Kuntien takauskeskusta, toimitusjohtaja
Veijo Lehto YH-Asunnot Oy:sté, talousjohtaja
Varma Vetosalmi VVO-Yhtymisti, hallintojoh-
taja Merja Sohlberg Keskus-Sato Oy:sti ja johta-
ja Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdistykses-
ta.

Hallituksen esitys

Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sidnnds, jonka
nojalla Kuntien takauskeskus voisi mydntii ta-
kauksia myo6s kuntien suoraan tai vilillisesti
omistamien tai kuntien médrdamisvallassa ole-
vien luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle,
jota kdytetddn antolainaukseen valtion viran-
omaisten nimeémille asuntojen vuokraamista tai
tuottamista ja yllipitoa sosiaalisin perustein har-
joittaville yhteisdille tai niiden médardmisvallassa
oleville yhteisdille.

Valiokunnan kanta

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitysti
lain soveltamisalan (1 §) osalta ja puoltaa sen
hyvaksymista.

Saadun selvityksen mukaan kunnallisella ta-
holla on alun alkaenkin Kuntien takauskeskusta
perustettaessa (HE 30/1996 vp) tarkoitettu, ettd
sen myOntdmat takaukset ulotettaisiin koske-
maan myos yleishyodyllisten rakennuttajayhtei-
sOjen varainhankintaa. Tdhéan viittaavat myos
ndiden yhteisdjen tekemdt pddomasijoitukset
Kuntien Asuntoluotto Oy:hyn. My6s talousva-
liokunta antamassaan lausunnossa (TaVL 6/
1996 vp) asettui timén laajemman soveltamis-
alan rajauksen kannalle.

Voimassa olevan lain mukaan Kuntien ta-
kauskeskuksen oikeus myontdd takauksia on ra-
jattusiten, etti se voi myontad takauksia kuntien
suoraan tai vilillisesti omistamien tai kuntien
madrddmisvallassa olevien luottolaitosten sellai-
selle varainhankinnalle, joka kéiytetddn antolai-
naukseen kunnille ja kuntayhtymille sekd kun-
tien kokonaan omistamille tai niiden maaradamis-
vallassa oleville yhteiséille.

Kunnallisia luottolaitoksia, joita laki koskee,
ovat Kuntien Asuntoluotto Oy ja Kuntarahoitus
Oy. Kuntien Asuntoluotto Oy harjoittaa sosiaa-
lisen asuntotuotannon rahoittamista. Sen omis-
tajina on kuntia, Suomen Kuntaliitto ja kuntien
tdysin omistamia yhtioitd. Lisdksi yleishyodylli-
set rakennuttajat YH-Asunnot Oy, Keskus-Sato
Oy ja VVO-Yhtyma ovat tehneet sithen padoma-
sijoituksia.

Kuntien Asuntoluotto Oy mydntii lainoja
toimintapolitilkkansa mukaisesti ainoastaan
kunnille, niiden maardamisvallassa oleville yhtei-
sOille tai edelld mainituille padomasijoituksen
tehneille yhtidille. Voimassa olevan lain mukaan
Kuntien Asuntoluotto Oy voi kdyttia Kuntien
takauskeskuksen takauksella hankittuja varoja
antolainaukseen vain YH-Asunnot Oy:lle, joka
on kuntien madraysvallassa oleva yleishyodylli-
nen rakennuttajayhteisd. Néin ollen pidomasi-
joituksen tehneet Keskus-Sato Oy ja VVO-Yhty-
m4, jotka eivdt ole kuntien méariysvallassa, ei-
vit voimassa olevan lain mukaan voi saada Kun-
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tien takauskeskuksen takauksella hankittua ra-
hoitusta.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen hy-
viksymisti, jotta Kuntien Asuntoluotto Oy voi
jatkaa myos yhtidon padomasijoituksen tehnei-
den Keskus-Sato Oy:n ja VVO-Yhtymén rahoit-
tamista Kuntien takauskeskuksen takaukselia
hankituilla varoilla. Valiokunnan mielesti yleis-
hyo6dyllisten rakennuttajien tulee olla keskenédédn
samanarvoisessa asemassa. Valiokunta pitaa tar-

Helsingissa 5 paivind maaliskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
maldinen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kaarii-
nen /kesk, jasenet Mikko Immonen /vas, Paula
Kokkonen /kok, Martti Korhonen /vas, Riitta

keidnd, ettd ndma yhteisot voidaan saattaa saman
yhteisen varainhankintajirjestelman piiriin, jot-
ta kuntien ja ndiden yhteisdjen vilistd yhteistyotd
asuntotuotannossa voidaan edelleen jatkaa ja
kehittaa.

Talousvaliokunta kunnioittaen esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaisi mietin-
ndsséidn huomioon, mitd tissd lausunnossa
on sanottu,

Korhonen /kok, Pekka Kuosmanen /kok, Vuok-
ko Rehn /kesk, Ola Rosendahl /r, Sakari Smeds
/skl ja Janne Viitamies /sd sekd varajasen Matti
Ryhénen /kesk.



