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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
22/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
ja jasenten palvelussuhteen ehdoista annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttien ja jdsenten palvelussuhteen eh-
doista annetun lain muuttamisesta
(HE 196/1998 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuija Wilska, valtiovarain-
ministerié

- lainsddddntoneuvos Martti Simola, oikeus-
ministerié

- oikeusneuvos Lasse Nikkarinen, korkein oi-
keus

- hallintoneuvos Esa Aalto, korkein hallinto-oi-
keus

- puheenjohtaja, oikeusneuvos Gustaf Moller,
Korkeimpien oikeuksien tuomarien yhdistys

ry..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja
jasenten palvelussuhteen ehdoista annettua la-
kia muutettavaksi siten, ettd palkkausten tarkis-
taminen nykyistd paremmin seuraisi valtion
ylimpien virkamiesten palkkauskehitystd. Tatd
varten palkkojen tarkistaminen sédéddettdisiin

médrdytymédn niiden valtion virkamieslain 26
§:ssé sdddettyjen valtion ylimpien virkamiesten
palkkausten muutosta vastaavasti, joiden palk-
kauksista on tehty valtion virkamieslain 44 §:ssi
tarkoitettu sopimus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né huhtikuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

HE 196/1998 vp

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Nykyjdrjestelmdn syntyvaiheista

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidenttien ja jdsenten palvelussuh-
teen ehdoista annettu laki (196/1991), jonka pe-
rusteella heidén virkoihinsa ei sovelleta valtion
virkaehtosopimuslakia (664/1970), on tullut voi-
maan | pdivind heindkuuta 1991. Lain sddtdmi-
sen padtarkoituksena oli irrottaa korkeimpien oi-
keuksien presidentit ja jdsenet virkaehtosopi-
musjarjestelméstd siithen kuuluvine mahdolli-
suuksineen kéyttdd tydtaistelutoimenpiteitd,
koska tydtaistelutoimenpiteet eivdt sovi yhteen
ylimpien tuomioistuinten valtiosddntdoikeudel-
lisen aseman, riippumattomuuden ja hiiriotto-
mén toiminnan vaatimusten kanssa. Samalla oli
tarkoitus turvata korkeimpien oikeuksien presi-
denttien ja jdsenten palkkauksellisen aseman
sdilyminen ennallaan suhteessa muihin valtion
virkamiehiin niin, ettd korkeimpien oikeuksien
presidentit olisivat kuuluneet, kuten siihenkin
saakka, valtion ylimpéddn palkkausluokkaan ja
jdsenet sitd yhtd alempaan palkkausluokkaan.

Hallituksen esityksessd (HE 84/1990 vp) eh-
dotettiin, ettd presidenttien palkkaus médrdytyi-
si lain voimaantulohetkelld ylimmin valtiolla
kdytossd olevan virkamiesten palkkausluokan
mukaisesti ja jisenten kaksi palkkausluokkaa
alemman palkkausluokan mukaisesti ja ettd lais-
sa sdddettdisiin erityinen tarkistusmenettely si-
ten, ettd palkkauskehitys sen jdlkeen seuraisi si-
joituspalkkaluokaltaan ylimpéén kahdessadas-
osaan kuuluvien virkojen palkkojen muutoksia.
Asetuksella ehdotettiin sdddettidvaksi tarkem-
min palkkojen tarkitusmenettelysta.

Lain eduskuntakasittelyssd syksylld 1990 toi-
nen lakivaliokunta lausui mietinnossddn (II
LaVM 11/1990 vp): "Valiokunta on asiaa kési-
tellessddn kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
ylimpien tuomioistuinten presidenttien ja jésen-
ten suhteellinen palkkauksellinen asema on vuo-
sikymmenten kuluessa jossain méérin heikenty-
nyt. Ylimpien tuomioistuinten aseman ja toimin-
nan kannalta on tirkedd, ettd niihin tulevaisuu-

dessakin hakeutuu maan parhaita lainoppineita.
Tastd syystd valiokunta pitdd valttimattomana,
ettd hallitus tarkoin seuraa nyt luotavan uuden
palkkausjérjestelmdn toimivuutta ja huolehtii
siitd, ettd ylimpien tuomioistuinten president-
tien ja jésenten palkkaus ei jda jilkeen korkeim-
pien hallintovirkojen palkkauksesta."

Eduskunta hyviksyi lain asiasisdll6ltddn hal-
lituksen esityksen mukaisessa muodossa, mutta
sddti sen tulemaan voimaan 1.7.1991 lukien.
Saadun selvityksen mukaan ennen lain voimaan-
tuloa oli tarkoitus ottaa kdyttoon perustetut val-
tion uudet korkeimmat palkkausluokat A 36 ja
A 35 sekéd siirtdd niihin siithen saakka ylimpiin
palkkausluokkiin A 34 ja A 33 kuuluneet virat.
Suunnitelmaa ei kuitenkaan toteutettu tdssé
muodossa.

Sen sijaan kevddlld 1991 korkeimpien oikeuk-
sien presidenttejd lukuun ottamatta muiden val-
tion ylimpien virkamiesten, jotka oli palkkauk-
sellisesti rinnastettu korkeimpien oikeuksien
presidentteihin, palkkausta korotettiin sopimus-
teitse valtion silloista ylintd palkkausluokkaa
vastaavaksi ottamatta titd palkkausluokkaa kui-
tenkaan virallisesti kdyttoon. Téstd aiheutui se,
ettd korkeimpien oikeuksien presidenttien ja ja-
senten palkkauksen 14dht6taso, joka sidottiin kéy-
tdsséd oleviin palkkausluokkiin, jéi jo lain voi-
maan tullessa oleellisesti tarkoitettua alemmak-
si.

Sind aikana, jolloin korkeimpia oikeuksia
koskeva palkkauslaki on ollut voimassa, on hal-
lintovirkojen palkkausta korotettu sekd sopi-
musteitse ettd palkkaluokkatarkistuksin. Téstd
on ollut seurauksena valiokunnan késityksen
mukaan, ettd korkeimpien oikeuksien president-
tien ja jdsenten palkkauksen jdlkeenjddneisyys
korkeimpien hallintovirkojen palkkauksesta on
todellisuudessa lisdantynyt. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd litkelaitostamisten johdosta osa
korkeimmista viroista on siirtynyt virkamiesten
palkkausjérjestelman ulkopuolelle.

Hallituksen esityksen arviointia

Hallituksen esitykseen sisdltyvéin lakiehdotuk-
sen 1 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd ylim-
pien tuomioistuinten tuomarien palkkauksia



ryhdyttdisiin tarkistamaan niiden valtion virka-
mieslain 26 §:ssé tarkoitettujen valtion ylimpien
virkamiesten, joiden kanssa on tehty valtion vir-
kamieslain 44 §:ssd tarkoitettu sopimus palk-
kauksesta, palkkauksen muutosta vastaavasti.
Esityksen mukaan jérjestelméstd sdadettéisiin
asetuksella yksityiskohtaisemmin, kuten ny-
kyisinkin. Valtion virkamieslain 26 §:n piirissd
on noin 200 virkamiestd, joista runsaan 100:n
kanssa on tehty valtion virkamieslain 44 §:ssd
tarkoitettu sopimus palkkauksesta.

Lisdksi lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mu-
kaan valtioneuvoston tehtdvind on seurata kor-
keimpien oikeuksien presidenttien ja jdsenten
palkkauksen kehitystd ja sen suhdetta 1 §:n 2
momentissa tarkoitettujen virkamiesten palk-
kauskehitykseen. Asetuksella voidaan sddtda ta-
mén seurannan edellyttdmistd palkkausten tar-
kistuksista.

Valtiovarainministeri6 tekisi edelleen tarkis-
tuspéétokset, ja valtion virkamieslaissa tarkoite-
tun valtion ylimmén virkamiesjohdon palkkaus-
kehityksen seuranta tapahtuisi valtiovarainmi-
nisterion pitdmén rekisterin pohjalta.

Esityksen mukaan lakiehdotuksella ei arvioi-
da olevan mainittavia kustannuksia lisdavié vai-
kutuksia. Myoskéédn kustannusvaikutuksia ei ole
ennakoitu eikd budjetoitu.

Valiokunta toteaa, ettd nyt kédsiteltdvana ole-
va hallituksen esitys ei vilittdmésti poista sitd
palkkauksellisesti epétyydyttivii tilaa, joka on
syntynyt jo vuonna 1991. Hallituksen esitys
merkitsee kuitenkin parannusta nykyjirjestel-
méédn. Lakiehdotuksen voidaan myds ndhdid si-
sdltdvin nykyjdrjestelmén epdoikeudenmukai-
suuden tunnustamisen, joka on valiokunnan mie-
lestd mahdollista korjata 1 §:n 3 momentin val-
tuussddnndksen nojalla.

Hallintovaliokunta katsookin, ettd laman ai-
kana syntynyt palkkauksellinen epékohta on
korjattava ja korkeimpien oikeuksien tuomarei-
den palkkaus saatettava sille tasolle, jolla se on
ollut ennen palkkalain voimaantuloa suhteessa
valtionhallinnon ylimpien virkamiesten palk-
kaukseen. Tuomareiden palkkauksessa pitdisi
padstd muutoinkin nykyistd selkedmpéén jérjes-
telmédén, joka ottaa huomioon korkeimpien oi-
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keuksien valtiosdéntooikeudellisen aseman seké
ylimpien tuomareiden tyon vaativuuden ja mer-
kityksen seké siind tapahtuneet muutokset niin
kansallisella kuin kansainvélisella tasolla.

Hallitusmuodon mukaan tuomiovaltaa kiytté-
vt riippumattomat tuomioistuimet, ylimméassa
oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallin-
to-oikeus. Tuomioistuinten tehtdvén ja merki-
tyksen huomioon ottaen valiokunta pitdd viltta-
méttdménd, ettd koko tuomarikunnan palkkauk-
sesta huolehditaan asianmukaisella tavalla. Tés-
sd suhteessa on saadun selvityksen perusteella
aihetta laajemminkin huomautuksiin koskien
tuomioistuinlaitoksen palkkaustasoa ja sen kehi-
tysta.

Valiokunta ehdottaakin kahdessa edellisessé
kappaleessa lausutun johdosta kahta lausumaa,
joista ensimmadisessd edellytetddn korkeimpien
oikeuksien presidenttien ja jdsenten palkkauk-
sen korjaamista valtion ylimpien virkamiesten
tasolle. Toisessa lausumassa edellytetdén, ettd
hallitus huolehtii koko tuomarikunnan asianmu-
kaisesta palkkauksesta ja palkkauksen kehitta-
misestd (Valiokunnan lausumaehdotukset 1 ja 2

)-

Muutoksenhaku

Korkeimpien oikeuksien presidenttien ja mui-
den jisenten palkankorotuksesta péitetdan val-
tiovarainministerion oikeusharkinnalla tekemail-
1a paitokselld. Hallitusmuodon 16 §:n mukaan
yksilolld on oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva péddtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttoelimen késitel-
taviksi. Edelld todetusta perusoikeudesta voi-
daan lailla sdétdd poikkeus erdiden edellytysten
tayttyessd (PeVL 17/1997 vp ja PeVL 18/1998
vp). Néin ollen hallituksen esityksen liitteend
olevan asetuksen 2 §:ssd oleva valituskielto ei
ole mahdollinen.

Valiokunta toteaa, ettd korkeimpien oikeuk-
sien presidenttien ja jdsenten palkkoja koskeva
tarkistusmenettely on luonteeltaan tekninen,
vaikkakin se on samalla monimutkainen. Tekni-
set palkanlaskuvirheet korjataan yleensé oikai-
suvaatimusmenettelyssd valtion virkamieslain
(750/1994) 52 §:n mukaisesti.
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Palkkausasioiden luonteen ja tarkistusmenet-
telyn teknisyyden huomioon ottaen valiokunta
katsoo, ettd valituskiellosta voidaan saatia lail-
la. Riittédva oikeusturvakeino olisi nykyiseen ta-
paan kantelumahdollisuus menettelystid valtio-
neuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan oi-
keusasiamiehelle. Uutena mahdollisuutena tu-
lee nyt myos lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin
mukaisten tarkistamisasetusten sddtdminen.
Niin voidaan suorittaa paitsi tarpeelliset tasoko-
rotukset my0s puuttua menettelyn epikohtiin.
Laissa valtioneuvostolle on asetettu nimenomai-
nen seurantavelvoite, joka vihentdd periaattees-
sa muutoksenhaun tarvetta.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd lakiin lisdtddn uusi 5 a §, jossa sddde-
tddn muutoksenhakukiellosta. Valiokunta ehdot-
taa, ettd uuden 5 a §:n 1 momentin mukaan val-
tion henkildston palvelussuhteen ehtojen ylei-
sestd jarjestdmisestd vastaava ministerid vahvis-

taa esilli olevan lain perusteella maksettavat
palkat.

Tédmain liséksi valiokunta ehdottaa uuden 5 a
§:n 2 momentissa, ettd valtiovarainministerion
péétokseen tai valtion virkamieslain 52 §:n mu-
kaisen palkkauksia koskevan oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun pditokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus ), ja

ettd hyviksytdidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset ).

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jisenten palvelussuh-
teen ehdoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan korkeimman oikeuden ja hallinto-oikeuden presidenttien ja jdsenten palvelussuhteen
ehdoista annetun lain (196/1991) 1 §:n 2 momentti seké
lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 5 a § , seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

Sag (Uusi)
Palkkauksen vahvistaminen ja valituskielto

Valtion henkiléston palvelussuhteen ehtojen
vileisestd jdrjestimisestd vastaava ministerio
vahvistaa timdn lain perusteella maksettavat
palkat.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ministe-
rién pddtokseen tai valtion virkamieslain 52 §:n
mukaisen tdhdn lakiin perustuvia palkkauksia
koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun pddtokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)




Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd korkeimpien oikeuk-
sien presidenttien ja jdsenten palkkaus
korjataan sille tasolle, jolla se on ollut
ennen niin sanotun palkkalain voimaan-
tuloa suhteessa valtionhallinnon ylim-
pien virkamiesten palkkaukseen.

Helsingissd 13 pdivdnd tammikuuta 1999
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii muutoinkin riippumattomien tuo-
mioistuinten tuomareiden asianmukai-
sesta palkkauksesta ja palkkauksen ke-
hittdmisestd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
Jas.  Reijo Kallio /sd
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /kok
Pehr Lov /r

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd
Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr.
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