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Hallintovaliokunnan mietintd n:o 23 hallituksen esityksesti
laiksi lnonnonsuojelulain 5 a §:n kumoamisesta

Eduskunta on 2 pédivinid marraskuuta 1993
lahettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 266.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ympi-
ristdministeri Sirpa Pietikdinen ja vanhempi hal-
litussihteeri Hannu Karjalainen ympéristominis-
teridstd, ylitarkastaja Pekka Pelkonen valtiova-
rainministeridstd, pddjohtaja Pentti Takala ja
toimialapdallikkd Marja-Liisa Hintsanen metsi-
hallituksesta, lakimies Pasi Ponki Suomen Kun-
taliitosta, kaupunginsihteeri Esko Lehto Lieksan
kaupungista, kunnanjohtaja Mauri Aarrevaara
Savukosken kunnasta ja vs. kunnanjohtaja Sirk-
ka Kreivi Sodankylin kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kumotta-
vaksi luonnonsuojelulakiin sisidltyvd korvaus-
sddnnos kunnille suojelualueen perustamisesta
atheutuvien metsdverotulojen menetyksisti.
Merkittidvimmat kunnille aiheutuvat menetykset
on tarkoitus ottaa huomioon kunnille mydnnet-
tdvistd harkinnanvaraisista avustuksista paitet-
tdessd. Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talous-
arvioesitykseen kuitenkin poiketen tdsti. Laki
on tarkoitus saattaa voimaan heti sen jilkeen
kun vuoden 1994 talousarvio on tullut voimaan.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd luonnonsuojetulakiin
vuonna 1981 tehdylld muutoksella (594/81) lakiin
sisillytettiin s44nnds, jonka mukaan niille kunnil-
le, joiden alueella oli valtionmaiden luonnonsuo-
jelualueita, maksettiin valtion varoista korvaus
siitd kunnallisveron tuoton vihentymisest4, joka
aiheutui suojelualueen perustamisen johdosta
metsdtaloudesta saatavasta tulosta maksettavan
veron pienentymisestd. Lain muutos johtui siité,
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ettd 1980-luvun alkupuolella maahamme perus-
tettiin lukuisa joukko kansallispuistoja ja muita
valtion maiden suojelualueita.

Korvaukset vuotta 1991 koskevista metsive-
rotulojen menetyksist, jotka on maksettu vuon-
na 1992, olivat noin 5,5 miljoonaa markkaa.
Kuluvana vuonna, jolloin korvaukset makse-
taan vuoden 1992 metsiverotulojen menetyksis-
td, niiden médrdksi on arvioitu viisi miljoonaa
markkaa. Korvausten suuruudet laskee metsi-
hallitus vuosittain nojautuen alueiden metsive-
roperusteisiin. Mets&hallitus huolehtii myos kor-
vausten maksamisesta.

Merkittivimmait korvauksen saajat ovat ol-
leet Sodankyldn kunta, jolle viime vuonna mak-
setun korvauksen suuruus oli noin 872 000
markkaa, sekd Savukosken kunta, jonka vastaa-
va korvaus oli noin 513 000 markkaa. Pienin
maksettu korvaus on ollut noin 30 markkaa.
Luonnonsuojelulain 5 a §:n mukainen menettely
on kidytdnndssi johtanut siihen, ettd muutamaa
kuntaa lukuun ottamatta kunnallistalouden
kannalta vihaisiid korvauksia on jouduttu mak-
samaan yhteensd noin 120 kunnalle hallinnolli-
sesti jossakin midrin tydlaalld erityismenettelyl-
1a.

Metsdverotuksessa siirryttiin  vuoden 1993
alusta pinta-alaperusteisesta verotuksesta puun
myyntitulojen verotukseen. Myos metsihallitus-
ta verotetaan puun myyntitulon perusteella.
Luonnonsuojelulain 5 a §:n mukaiset korvaukset
on aiemmin maksettu vanhan, pinta-alan perus-
teella maksettavan, veron perusteella. Jirjestel-
mi ei endd sovellu hyvin uuteen verotusmuo-
toon. Uuteen puun myyntiveroon siirtymisessd
on 13 vuoden siirtymdiaika, jonka aikana my6s
pinta-alaperusteista metsdverotusta ylldpide-
tddn. Siirtymiaika koskee vain luonnollisia hen-
kiloitd ja kuolinpesid, joten sen puitteissa valtion
luonnonsuojelualueiden korvausperusteiden yl-
lipito saattaisi muodostua tydlddksi, vaikka se
teknisesti olisikin mahdollista.
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Kunnille suojelualueiden perustamisesta ai-
heutuva menetys on tarkoitus vuodesta 1994
alkaen ottaa huomioon kunnille tulevan yhteisd-
veron jakojirjestelmian kautta. Yhteisdveron
tuotto jaetaan aikaisempien verokantojen suh-
teessa suoraan eri veronsaajaryhmille, joten
my0s kunnat saavat edelleen vastaavan osuuden
kuin ennen pidiomaverotusta. Osuutta méiiritet-
téessd suojelualueiden korvauksia ei ole toistai-
seksi otettu huomioon. Kuntien menetykset ote-
taan huomioon tekemilld veronkantolakiin
asiaa koskeva muutos, joka tulee voimaan vuo-
den 1994 alusta. Kuntien yhteisdveron yhteis-
médriksi arvioidaan noin 1 000—2 000 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Tdmédn vuoksi hallituk-
sen esityksessd ehdotettu menettely vaikuttaisi
ainoastaan hyvin vihéisessid médrin eri kuntien
vilisiin jakosuhteisiin.

Suojelualueiden vuotta 1993 koskevat kor-
vaukset tulevat maksettavaksi vasta vuoden
1994 jopulla. Tdmin vuoksi hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan lakiin otettavaksi siirtymaséin-
nds, jonka mukaan mainitut korvaukset on
maksettava tidysimddrdisind edelld mainitulta
vuodelta. Tdméd ylimenovaiheen korvaus mak-
settaisiin kuntien valtionosuuslain mukaisista
harkinnanvaraisista avustuksista vanhan, pinta-
alaan perustuvan tuoton perusteella tiysimii-
rdisend.

Helsingissd 30 pdivdni marraskuuta 1993
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo seki jisenet R. Aho,

Valiokunta edellytidic hallituksen huolehtivan
siitd, ettd vuoden 1994 lisdtalousarvioesityksessd
kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin varattua
mddrdrahaa korotetaan silld sumimalla, joka muo-
dostuu luonnonsuojelualueiden perustamisen joh-
dosta vuonna 1994 kunnille maksettavista ja vuot-
ta 1993 koskevista metsdverotulojen menetysten
tdysimddrdisistd korvauksista, mikdli ilmenee,
etteivit vuoden 1994 talousarvioon harkinnanva-
raisiin avustuksiin varatut mddrdrahat osoittaudu
riittaviksi eri tarkoituksiinsa.

Valiokunta edellyttid lisiksi hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd valtionmaiden luonnonsuojelu-
alueiden perustamisen johdosta kunnille aiheutu-
vat metsitaloudesta saatavasta tulosta maksetta-
van veron pienentymisestd johtuvat menetykset
korvataan tulevien vuosienkin osalta tdysimddrdi-
sind. Kuntatalouden kannalta merkityksettdémid
alle 10 000 markan korvauksia ei tarvitse kuiten-
kaan suorittaa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
t44 lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyviksymisti sellaisenaan valiokunnan ehdotta-
min kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

Enestam, Korva, Laakkonen, Markkula, Metsi-
méki, Nisi, Pulliainen, Saario, Urpilainen, Veh-
kaoja ja Viahinikki.

Vastalause

Hallitus on esittdnyt kumottavaksi luonnon-
suojelulakiin  sisdltyvdn korvaussdinnoksen
kunnille suojelualueen perustamisesta aiheutu-
vien metsiverotulojen menetyksistd. Vanha jir-
Jjestelméd korvattaisiin lupausten mukaisesti ensin
harkinnanvaraisilla avustusrahoilla, sittemmin

osana yhtidveron jakojirjestelmin kautta. El
yhden vuoden ylimenokauden jéilkeen valtio siir-
téisi lopullisestikin maksuvastuun itseltdin kai-
kille maamme kunnille yhteisvastullisesti.
Emme voi hyviksyi téllaista korvausvastuun
siirtimistd valtiolta kunnille. Tapa on lisdksi
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sellainen, ettdi on erittdin vaikea todeta oikeelli-
seksi sitd, ettd vastaanottava kunta on todella
saamassa sen, miti saaman pitda.

Nyt kumottavaksi ehdotettua lainkohtaa on
kiytetty muun muassa silloin, kun on perustettu
kansallispuistoja. Niin esimerkiksi UK-puiston
perustamisen yhteydessd luvattiin ao. korvaus
Sodankylin ja Savukosken kunnille, joiden vuo-
dessa saama korvaus kuntakohtaisesti ylitti4 yli
puoli miljoonaa markkaa.

Helsingissd 30 péivind marraskuuta 1993

Erkki Pulliainen
Timo Korva

Marjatta Vehkaoja
Pirkko Laakkonen

Esityksen perusteluissa viitataan metsdvero-
tuksen muutokseen. Se on todellakin muuttunut,
mutta jéljelld on vield 13 vuotta ylimenokautta.
Tand aikana voidaan kidyttdi edelleen vanhaa
pinta-alaperusteista, laskennallista metsdvero-
pohjaa. Niin tdmi korvausmuutos ei ole nyt
edes ajankohtainen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Lasse Nisi
Raila Aho






