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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 23 hallituksen esityksesti laiksi
poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 18 pdivind helmikuuta 1994
ldhettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 315/1993
vp.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijohta-
ja Pekka Kilpi, poliisijohtaja Seppo Nevala, hal-
litusneuvos Sakari Vanhala ja neuvotteleva
virkamies Martti Jarkko sisdasiainministeridsti,
osastopaillikkd Tuomo Rapola, lainsdddanto-
neuvos Matti Rintala ja vanhempi hallitussihtee-
ri Christer Lundstrom oikeusministeriosti, apu-
laisoikeuskansleri Jukka Pasanen, maaherra
Olavi Martikainen Kuopion la4dninhallituksesta,
ylijohtaja Hannu Tulkki Véestorekisterikeskuk-
sesta, kehittamispaallikkd Antti Iso-Koivisto
Suomien Kuntaliitosta, puheenjohtaja Mikko
Paatero Poliisitarkastajat ry:std, puheenjohtaja
Antero Tuomi, I varapuheenjohtaja Tapani Tiili-
kainen ja nimismies Matti Vuorinen Suomen Ni-
mismiesyhdistyksestd, poliisimestari Heikki
Haapakoski Poliisijarjestojen Liitosta, puheen-
johtaja Jorma Kalske Suomen Kaupunginvis-
kaalien yhdistyksestd, puheenjohtaja Pekka
Louekoski Suomen Kaupunginvoutien yhdis-
tyksestd, puheenjohtaja Roy Veistim¢ Suomen
Henkikirjoittajayhdistyksestd,  puheenjohtaja
Mauno Laaninen Suomen ulosottoapulaisten
Yhdistyksestd, sihteeri Heikki Pesonen Avusta-
vat ulosottomiehet ry:std ja varapuheenjohtaja
Terttu Etolen Oikeushallinnon henkilékunta
OHK ry:sti.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan poliisin hallinnosta
annettua lakia muutettavaksi valtion paikallis-
hallinnon uudistamisen johdosta. Poliisin paikal-
lisena viranomaisena toimisi joko kihlakunnan-
viraston poliisiosasto tai poliisilaitos. Poliisilai-
tos olisi niissd kihlakunnissa, joihin valtioneu-
voston paatokselld on perustettu erillinen virasto
poliisitoimen tehtivien hoitamista varten.

Samalla ehdotetaan myds, ettd poliisikoira-
laitos itsendisend valtakunnallisena yksikkona
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lakkautettaisiin ja siirrettdisiin osaksi poliisi-
koulua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan polii-
suikoiralaitoksen lakkauttamisen osalta vuoden
1995 atusta. Muilta osin laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti valtion paikallis-
hallinnon uudistamisen kanssa asetuksella siz-
dettdvini ajankohtana.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleiset kannanotot

Eduskunta on vuoden 1991 valtiopdivilld hy-
viksynyt lakiehdotuksen valtion paikallishallin-
non kehittdmisen perusteista (HE 154/1991 vp)
hallintovaliokunnan mietinnén n:o 13/1991 vp
mukaisesti. Laki valtion paikallishallinnon ke-
hittdmisen perusteista (126/92) on tullut voimaan
vuoden 1992 maaliskuun alusta. Lakia sovelle-
taan poliisitoimen, syyttdjintoimen, ulosottotoi-
men ja yleishallintotehtidvien sekd, sen mukaan
kuin erikseen sdddetdéin, muiden valtion paikal-
lishallintotehtidvien jarjestimiseen.

Valtion paikallishallintoa koskevan puitelain
tarkoituksena on parantaa valtion paikallishal-
linnon toimintaedellytyksid luomalla perusteet
sen nykyistd yhtendisemmaélle ja palvelukykya
parantavalle jarjestimiselle. Lainsdddinnolla
madritellddn myds yhteenkootun organisaation
perusosat. Uudistuksen toteuttamisessa on kes-
keistd turvata kansalaisten palvelujen riittava ja
tasapuolinen saatavuus maan eri osissa.

Valtion paikallishallinto on tarkoitus jirjestaa
kihlakunnittain, joihin perustetaan joko yhte-
ndisjarjestelmdn mukaiset kihlakunnanvirastot
tai erilliset virastot. Valtioneuvoston tekemin
kihlakuntajakopaitoksen (1464/92) mukaan
maa jaetaan 95 kihlakuntaan, jotka korvaavat
nykyiset nimismiespiirit, kaupunkien erillisorga-
nisaatiopiirit sekd nykyiset kihlakunnat.

Valtioneuvoston tekemén kihlakuntien viras-
totyyppipaatoksen (281/94) mukaan yhteniisjér-
jestelmin mukainen kihlakunnanvirasto perus-
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tetaan 90 kihlakuntaan ja erilliset virastot Helsin-
gin, Turun, Tampereen, Oulun ja sen naapuri-
kuntien seki Lahden ja sen naapurikuntien muo-
dostamiin kihlakuntiin. Kihlakunnanvirastoa
koskeva asetus, joka sisdltdd sadnnoksid lahinna
kihlakunnanviraston tehtdvista ja asemasta, vi-
raston ohjauksesta, organisaatiosta ja viraston
yhteisestd henkil®stdsta annettiin 30.9.1994 (859/
94). Asetus tulee voimaan 1 piivina tammikuuta
1996.

Kihlakunnanvirastojen on maéri aloittaa toi-
mintansa vuoden 1996 alussa. Virasto jakaantuu
poliisitointa, syyttdjantointa, ulosottotointa ja
rekisteritointa hoitaviin yksikoihin. Kihlakun-
nanvirasto toimii myos paikallisena yleishallin-
toviranomaisena. Vaikka kihlakunnanviraston
yksik6t tulevat toimimaan varsin itsendisesti, on
perusteltua hoitaa eriiti tehtdvid kuitenkin kes-
kitetysti. Naitd ovat ainakin yleishallinto-, viras-
to- ja asiakaspalvelutehtdvit sekd muut yhteista
hallintoa koskevat ja viraston kehittimiseen liit-
tyvit tehtdvit. Naitd tehtdvid varten osoitetaan
kihlakunnanvirastolle niin sanottu kihlakunnan
yhteinen mairiraha.

Valiokunta on valtion paikallishallintolain
sdatdmisen jilkeen useassa yhteydessd yksimieli-
sesti vaatinut uudistuksen toteuttamista puite-
lain ja sen perustelujen mukaisesti. Késiteltdvana
olevat erillislait eivit tiytd sanottua vaatimusta,
joka perustuu kansalaisten ja jirkevan hallinnon
tarpeisiin. Hallituksen esityksen mukaiset erillis-
lait saattavat mahdollistaa uudistuksen toteutta-
misen suhteellisen pitkdlle puitelainsdadannossa
tarkoitetulla tavalla. Télldinkin avustavan hen-
kiloston kannalta toimeenpano jirkevalld taval-
la on laajalti lahes mahdotonta saattaen johtaa
huomattavassa mairin vakinaisten tehtavien si-
jasta osa-aikaisiin palvelussuhteisiin. Uudistus
voidaan kuitenkin toteuttaa hallituksen esitysten
mukaisten erityislakien pohjalta myds lahes tdy-
sin kihlakuntauudistuksen alkuperaisesta toteut-
tamistavasta poiketen.

Uudistuksen toimeenpanosta ja jatkovalmis-
telusta saatujen kokemusten perusteella toi-
meenpanevan hallinnon liikkuma-ala ei saa jia-
da liian suureksi. Uudistuksen sisiltd onkin rat-
kaistava eduskunnan toimesta. Hallinnon uudis-
tamisen tulee perustua keskeisesti virkakoneis-
ton omien etunidkdkohtien sijasta kansalaisten ja
yhteiskunnan tarpeisiin. Talta perustalta on luo-
tava nykyaikainen, hyvin toimiva, tehokas, pal-
velukykyinen, kansanldheinen ja my6s mahdolli-
simman taloudellinen valtion paikallishallinto,
joka soveltuu maamme oloihin sen eri osien olo-

suhteet parhaalla mahdollisella tavalla huo-
mioon ottaen.

Uudistuksen selkedni lihtdkohtana on pidet-
tava sitd, ettd kaikki tehtidvat hoidetaan itsenai-
sesti ja omilla voimavaroilla kihlakunnittain.
Yhteistoiminta voi tulla kysymykseen vain poik-
keuksellisesti erityisestd syystd. Sellaista hallin-
nollista mallia, jonka mukaan tehtivia voitaisiin
hoitaa laajalti kihlakuntien véliselld yhteisty6lla,
ei voida pitd4 uudistuksen tarkoitusperien mu-
kaisena eika siten hyviaksyttdvini. Hallintomal-
li, jossa kihlakuntajaolla ei olisi tosiasiallista
merkitystd hallinnollisena jaotuksena, vaan tosi-
asiallinen hallinnollinen jaotus perustuisi yhteis-
toimintaan sektoreittain, ei ole uudistuksen peri-
aatteiden mukainen.

Kihlakuntauudistuksen keskeinen kysymys
on, miten tehtdvien hoitaminen jirjestetdan yhte-
niisjarjestelman mukaisissa kihlakunnanviras-
tossa. Ellei tatd peruskysymysti voida ratkaista
ottamalla asianmukaisesti huomioon puitelain
keskeiset periaatteet, uudistusta ei voida toteut-
taa. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksiin tar-
peellisia muutoksia pitden kuitenkin ehdottoma-
naldhtdkohtana siti, ettd kihlakunnanvirastojen
eri yksikdt ovat toiminnallisesti lakiehdotusten
tarkoittamalla tavalla itsendisid. Valiokunnan
ehdottama hallintomalli sisdltda jirkevin komp-
romissin, joka mahdollistaa tirkedn uudistuksen
toimeenpanon hyviksyttivalld ja kdytdnnossi
myds toimivalla tavalla ottaen samalla huo-
mioon koko uudistuksen keskeiset puitelainsia-
diant66n ja sen perusteluihin liittyvat periaatteet.
Uudistuksen toteuttaminen nyt ehdotettavassa
muodossa on ratkaisevasti parempi vaihtoehto
kuin lakiehdotusten hylkddminen. Saadun selvi-
tyksen perusteella asianmukaisesti toteutettu yh-
tendisjarjestelma on muiden etujen lisdksi yhteis-
kunnalle taloudellisesti edullisin. Uudistuksen
heikkoudeksi ja4 nyt ehdotettavassakin muodos-
sa se, ettd siihen sisdltyy vain heikko poikkihal-
linnollinen koordinaatio. Ei ole yhteiskunnan
eikd poliisinkaan kannalta eduksi, ettd poliisi
toimii ahtaasta sektorindkokulmasta vailla luon-
tevaa kosketusta muuhun hallintoon. Sanottu
koskee my6s uudistuksen muita hallinnonaloja.

Valiokunnan késiteltdvind olevaan hallituk-
sen esitykseen ehdotettavat muutokset on otetta-
va vastaavasti soveltuvin osin syyttijin- ja ulos-
ottotointa koskeviin lakichdotuksiin ja niiden
perusteluihin. Jaljempana esitetty perustuu polii-
sitoimen, ulosottotoimen ja syyttdjintoimen tar-
kasteluun ndk 6kulman késittaessa kunkin sekto-
rin arvioinnin muun ohella uudistuksen koko-
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naisuuden osana. Rekisterihallinnon sovittami-
nen kokonaisuuteen ei vaikuta erityisen ongel-
malliselta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uu-
desta kihlakuntajaosta on, niin kuin on ollut
tarkoituskin, jo nyt tullut valtion paikallishallin-
non perusaluejako, johon muut aluejaot tukeu-
tuvat. Niin on tapahtunut muun muassa veropii-
rien yhdistimisissd. Valtioneuvoston ohjesdan-
to6d on myds muutettu siten, ettd valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan kihlakuntien alueet
sekil veropiirit, tydvoimatoimistojen toimialueet
ja kardjioikeuksien tuomiopiirit, jollei jaotus
noudata kihlakuntajakoa siten, ettd ne muodos-
tuvat yhdesti tai useammasta kihlakunnasta.

Kisiteltdvini oleva esitys liittyy hallituksen
esitykseen n:0 310/1993 vp rekisterihallintolaiksi,
hallituksen esitykseen n:o 23 ulosottoviranomai-
sia ja ulosottoasioiden muutoksenhakua koske-
van lainsdadannon uudistamisesta ja hallituksen
esitykseen n:o 24 laiksi kihlakunnansyyttijasta
seka laiksi rangaistusmairdysmenettelysti anne-
tun lain 9 §n 2 ja 3 momentin kumoamisesta.
Esitykset muodostavat kihlakuntauudistuksen
kokonaisuuden yhdessa puitelain ja sen nojalla
annetun asetuksen kanssa.

2. Pykiilidkohtaiset perustelut

3 §. Neuvottelukunnat. Paikallinen poliisitoi-
mi on tarkoitus jirjestdd ja hoitaa kihlakunnit-
tain. Yhteistoiminta on sallittua vain erityisestd
syystd. Poliisitoimen hoitaminen kihlakuntien
taydellisessd yhteistoiminnassa ei ole mahdollis-
ta, minkd vuoksi ei tarvita yhteistoiminta-aluei-
den neuvottelukuntia. Valiokunta ehdottaa talta
osin 3 §:n 1 momentin muuttamista.

6 §. Paikallispoliisi. Valiokunta ehdottaa edel-
14 yleisperusteluissa esitettyihin ndkokohtiin vii-
taten 6 §&n muuttamista siten, ettd paikallinen
poliisitoimi jirjestetddn ja hoidetaan kihlakun-
nittain. Hallituksen esityksen sanamuotoa voi-
taisiin ehki tulkita siten, ettd poliisitoimi olisi
mahdollista jarjestdd vain muodollisesti kihla-
kunnittain ja ettd tehtdvid voitaisiin tosiasialli-
sesti hyvinkin laajalti hoitaa kihlakuntien vélisel-
14 yhteistoiminnalla, jolloin saattaisi ainakin teo-
riassa syntya kihlakuntia, joissa ei varsinaisesti
hoidettaisi mitidn uudistuksen tehtdvaryhmista.
Tarkoitus on nimenomaan, etta tehtiavat hoide-
taan kihlakunnittain ja siten paikallinen poliisi-
toimi kihlakunnan poliisiyksikossa.

Valiokunta ehdottaa 6 §:44n uutta 2 moment-
tia, jonka mukaan kihlakunnan poliisiyksikén

paallikkona toimii kihlakunnan poliisipaallikko,
jonka nimittaa ldaninhallitus. Kelpoisuusehdois-
ta sdddettdisiin nykyiseen tapaan asetuksella.
Vilttimatonti on, ettd kihlakunnan poliisipdil-
likon kelpoisuusehtoihin kuuluu oikeustieteen
kandidaatin tutkinto muun muassa uvuden polii-
silainsdaddnnon (HE 57) ja telekuuntelua ynnid
muuta koskevan uuden lainsdddannén (HE 22)
johdosta. Nykyisten erivapauksien jatkaminen
olisi kuitenkin mahdollista. Kelpoisuusehdoista
sdddetdan ulosottotoimen ja syyttijintoimen
osalta laissa. Ellei poliisin eri virkojen kelpoi-
suusehdoista sdddettdisi kaikilta osin nykyisin
asetuksella, valiokunta ehdottaisi edelld sanot-
tua koskevan sddnndksen ottamista lakiin.
Lisdksi valiokunta ehdottaa sanotussa mo-
mentissa, ettd kihlakunnanviraston poliisiosas-
toon voidaan paikallisen poliisitoimen tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestdmiseksi perustaa osa-
aikainen kihlakunnan poliisipdéllikdn virka tai
kihlakunnanviraston poliisiosaston paillikko
voi ottaa hoitaakseen kihlakunnanviraston toi-
sen osa-aikaisen viran. Sanottu muutos liittyy
6 §:n 1 momenttiin ja 8 §:n 1 momenttiin ehdotet-
tuihin muutoksiin. Tarkoitus on mahdollisim-
man laajalti, uudistuksen tarkoitusperit huo-
mioon ottaen, ettd poliisipddllikét ovat paitoi-
misia. Kihlakunnat ovat kuitenkin kooltaan ja
viestomadriltddn varsin erilaisia. Osassa kihla-
kuntia tehtdvit eivat tyollistd tdysimaariisesti
kihlakunnan poliisipdallikkéd. Talldin kihla-
kunnan poliisipaallikk tulisi olemaan osa-aikai-
nen ja hoitaisi samalla kihlakunnanvirastossa
muitakin tehtdvii, esimerkiksi ulosottoasioita,
yleishallintoasioita tai rekisterihallintoon kuulu-
via asioita. Valiokunta katsoo, etti poliisimiehen
ei tulisi hoitaa periaatteellisista syisti syyttdjan
tehtévid. Poikkeuksellisesti voitaisiin It4- ja Poh-
jois-Suomen harvaanasutuissa, mutta pinta-
aloiltaan laajoissa kihlakunnissa kuitenkin sallia
syyttija- ja poliisitehtdvien hoitaminen saman
henkildn toimesta. Sama paallikkd voisi siten
joissakin tapauksissa johtaa paikallista poliisi-,
ulosotto-ja syyttdjatointa. Tdma voisi tulla kysy-
mykseen muutamassa yksittiisessa kihlakunnas-
sa, kuten nykyisinkin tapahtuu.
Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen
8 §:ssa sadetdadn kihlakunnanviraston yhteisesti
henkildstostd. Valiokunta pitdd valttamattoma-
ni, ettd myos muulle henkildstolle kuin varsinai-
sille poliisilaissa tarkoitetuille poliisimichille voi-
daan jarjestdd mahdollisimman laajalti paitoi-
miset ja mielekkait tydtehtivat kihlakunnanvi-
rastoissa. Sanottu ei ole mahdollista, ellei muu
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henkil6sto voi hoitaa myds eri toimialojen tehté-
vid. Muulle henkildstdlle on tdman vuoksi kihla-
kunnanviraston tyojarjestyksessd voitava antaa
tehtdvid tarvittaessa eri toimialoilta. Osassa kih-
lakuntia tehtivit voidaan jarjestda vleensa yksi-
koittdain. Talldinkin on kyettdvd huolehtimaan
muun muassa sijaisuuksista. Uudistuksessa on
aivan lilan vahén kiinnitetty huomiota kanslia-
henkilokunnan asemaan. Hallituksen esityksen
mukaisessa muodossa kansliahenkilékunnalle
olisi nykyista olennaisesti vihemman mahdolli-
suuksia muodostaa padtoimisia tehtdvid. Laaja-
mittainen osa-aikaisten tehtidvien hoitaminen ei
ole henkildkunnankaan kannalta tarkoituksen-
mukaista.

Edella olevan perusteella valiokunta ehdottaa
6 §:44an uutta 3 momenttia, jonka mukaan polii-
sin tehtdvien hoitamisessa avustava henkilosto,
1ahinn4 kansliahenkil&std, on kihlakunnanviras-
ton yhteistd henkil0dstdd, josta sdddetidn tarvit-
taessa tarkemmin asetuksella kihlakunnanviras-
tosta. Yhteisen henkilostdn ottaisi kihlakunnan-
viraston paillikko, ellei kihlakunnanviraston
tyojarjestyksessd toisin mairiti. Ehdotetulla
ratkaisulla voidaan turvata voimavarojen teho-
kas, taloudellinen ja tarkoituksenmukainen
kayttaminen. Ehdotus ei ole ristiriidassa myos-
kddn tulosohjauksen periaatteiden kanssa. Eh-
dotettu uusi momentti ei luonnollisesti koske
varsinaisia poliisilaissa tarkoitettuja poliisimie-
hia.

Kihlakunnanviraston pdéllikén on huolehdit-
tava siitd, ettd kullakin yksikolld on kéaytettavis-
sain asiantuntevaa yhteistd henkilostod riitta-
visti, jotta tehtdvit voidaan hoitaa asianmukai-
sella tavalla. Hallintovaliokunta katsoo, ettd nyt
erillisvirastoissa toimiva henkil6std saa jatkaa
nykyisid vastaavissa tehtéivissd ellei erityisistd
syistd johdu muuta ja ettd henkilstdjarjestelyis-
sd kunnioitetaan mahdollisimman hyvin myd&s
henkil6stén omaa niakemysti tehtivistaan.

8 §. Yhteistoiminta. Valiokunta ehdottaa 8 §:n
1 momentin kirjoittamista siten, ettd lddninhalli-
tus voi erityisestd syystd asianomaisia kuntia ja
kihlakunnanvirastoja kuultuaan maérati kihla-
kunnanviraston poliisiyksikon hoitamaan tehta-
vid myos toisen kihlakunnan alueella taikka
madratd eri kihlakunnanvirastojen poliisiyksikot
hoitamaan tehtdvid yhteistoiminnassa. Laanin-
hallitus mairaisi myods ne tehtévit, jotka hoidet-
taisiin yhteistoiminnassa, yhteistoiminnan johta-
jan ja muut johtosuhteet yhteistoiminta-alueella.
Aiemmin lausutusta on ilmennyt, ettd poliisiteh-
tavit hoidetaan kihlakunnittain ja ettd osassa

maata kihlakunnan poliisipaéllikké voi olla osa-
aikainen. Talld tavalla tehtdvit voidaan hoitaa
jarkevisti 95 kihlakunnassa. Muutoinkin poliisi-
ja syyttdjatehtdvissd laheinen yhteistyd on tar-
peen samoin kuin poliisi- ja ulosottotehtivissa.
Mikali sallittaisiin laajahkosti tehtdvien hoitami-
nen kihlakuntien kesken yhteistoiminnassa jolla-
kin sektorilla, vahenisivat edellytykset hoitaa
tehtdvid kihlakuntajaon pohjalta myods muilla
tehtidvaalueilla, jolloin uudistuksen 1ahtokohdat
murenisivat. Toimialat tukevat tissi suhteessa
toisiaan ja mahdollistavat hyvin ja mielekkdan
hallinnon jarjestimisen.

Ei ole kuitenkaan syyti estdi jarkevia ja tar-
peellista yhteistoimintaa. Tadmén vuoksi valio-
kunta ehdottaa, etti laissa sallittaisiin yhteistoi-
minta erityisestd syysta. Poliisitehtdvien hoitami-
sessa erityisend syynd tulevat kysymykseen pii-
vystystehtivat, pidétettyjen ja siildonotettujen
henkildiden vartiointi sek erdit erityisasiantun-
temusta edellyttavit tutkintatehtivat ellei kihla-
kunta kykene omilla voimavaroillaan tehtavistd
selviytymaan. Lisdksi erityisen syyn perusteella
voi tulla kysymykseen osittainen tehtavityyppi-
kohtainen vilttimaton yhteistoiminta myos joi-
denkin muiden tehtdvien osalta, silloin kun kih-
lakunta ei kykene tehtdvid itsendisesti ja ympari-
vuorokautisesti hoitamaan. Yksittdistapauksel-
liseen virka-avun antamiseen sdédnndos ei luonnol-
lisesti vaikuttaisi.

Valiokunta katsoo, ettd yhteistoimintajarjes-
telyistd padttdminen on laissa annettava poliisin
laaninjohdon sijasta lddninhallitukselle. Eri asia
on, ettd kaytdnndssa tehtdva voidaan lddninhal-
lituksen sisalld antaa, kuten nykyisinkin on mah-
dollista, poliisin lddninjohdolle. Sanottu koskee
vastaavasti 8 §:n 2 momentin osalta sisdasiainmi-
nisteriotd ja poliisin ylijohtoa.

Lis#ksi valiokunta ehdottaa 8 §:n 2 momentin
muuttamista siten, ettd sisdasiainministeri6 paat-
t44 8 §:n 1 momentin mukaisin rajoituksin asian-
omaisia kihlakunnanvirastoja ja lddninhallituk-
sia sekd alueen kuntia kuultuaan eri kihlakun-
nanvirastojen poliisiyksikdiden yhteistoiminnas-
ta sekd muista 1 momentissa mainituista asioista
silloin, kun yhteistoiminta késittds eri 144neihin
kuuluvia kihlakunnanvirastojen poliisiyksikko-
ja.

Voimaantulosdidinnds. Valiokunta ehdottaa,
ettd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
1996. Lain voimaantuloaikaa ei voida jattaa hal-
lituksen esityksessd ehdotetulla tavalla avoimek-
si, vaan kihlakuntauudistuksen toimeenpanon
ajankohdasta on paitettiva lain sidtamisen yh-
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teydessd. Toimeenpanevan hallinnon on ryhdyt-
tivi tyoskentelemaddn riittdvan tehokkaasti, jot-
ta uudistus voidaan saada toteutettua vuoden
1996 alusta.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen

hyviksymisti valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Edella esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 piivina helmikuuta 1992 annetun lain (110/92) 7 §:n 2 momentti

ja 14 § sekd

muutetaan 1 §n 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 momentti seki 6 ja 8 § seuraavasti:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38
Neuvottelukunnat

Sisdasiainministeridn ja kihlakuntien (poist.)
yhteydessa toimii neuvottelukuntia.

6§
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jarjestetdén ja hoide-
tagn kihlakunnittain. Maan jakamisesta kihla-
kuntiin sdfidetiin valtion paikallishallinnon ke-
hittimisen perusteista annetussa laissa (126/92).

Kihlakunnan poliisiyksikdon pddllikkénd toimii
kihlakunnan poliisipédllikks, jonka nimittdd ldd-
ninhallitus. Kihlakunnan poliisipddllikon kelpoi-
suusehdoista sdddetddn asetuksella. Kihlakunnan-
viraston poliisiosastoon voidaan paikallisen polii-
sitoimen tarkoituksenmukaiseksi jdrjestdmiseksi
perustaa osa-aikainen kihlakunnan poliisipddlli-
kon virka tai kihlakunnanviraston poliisiosaston
pddllikkd voi ottaa hoitaakseen kihlakunnanviras-
ton toisen osa-aikaisen viran, (uusi 2 mom. )

Kihlakunnanviraston poliisiyksikon muita kuin
varsinaisia poliisilaissa tarkoitetun poliisimiehen
tehtivid hoitaa kihlakunnanviraston yhteinen hen-
kilosto, josta sdddetddn tarvittaessa tarkemmin

Helsingissd 13 paivana helmikuuta 1995

asetuksella. Yhteisen henkildston ottaa kihlakun-
nanviraston pddllikko, jollei hinen vahvistamas-
saan kihlakunnanviraston tydjdrjestyksessd toisin
mddrdtd. (uusi 3 mom.)

8§
Yhteistoiminta

Lddninhallitus voi erityisestd syytd asianomai-
sia kuntia ja kiklakunnanvirastoja kuultuaan
mairitd kihlakunnan poliisiyksikdn hoitamaan
tehtivid myds toisen kihlakunnan alueella taikka
médritd eri kihlakuntien poliisiyksikét hoita-
maan tehtivii yhteistoiminnassa. Ladninhallitus
mairdd myos ne tehtévit, jotka hoidetaan yhteis-
toiminnassa, yhteistoiminnan johtajan ja muut
johtosuhteet yhteistoiminta-alueella.

Sisdasiainministerié paattaa edelld 1 momen-
tissa sdddetyin rajoituksin asianomaisia kihlakun-
nanvirastoja ja lddninhallituksia seka alueen kun-
tia kuultuaan eri kihlakuntien poliisiyksikoiden
yhteistoiminnasta sekd muista 1 momentissa
mainituista asioista silloin, kun yhteistoiminta
késittda eri laineihin kuuluvia kihlakunnan po-
liisiyksikk6ja.

Voimaantulosddnnds
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 1996. ( Poist.)
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)



6 1994 vp — HaVM 23 — HE 315/1993 vp

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  lund, Ukkola, Urpilainen, Vihinikki ja Adri
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, jasenet  seki varajdsenet Thamiki ja Muttilainen.
Kautto, Liikkanen, Markkula, Pulliainen, Ren-



