HaVM 23/1996 vp — HE 194/1996 vp

Hallintovaliokunnan mietinté 23/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi evankelis-luterilaisen kirkon elikelain

muuttamisesta

Eduskunta on 22 piividni lokakuuta 1996 la-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltiviksi edell tarkoitetun hallituksen esityk-
sen 194/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina esitteliji
Tuula Lybeck opetusministeriostd, kirkkoneu-
vos Reijo Lehtinen kirkkohallituksesta, lakimies
Anna-Maria Numminen Seurakuntien viran- ja
toimenhaltijain liitosta, ladninrovasti Arto Laiti-
nen Akava-JS:std, lakimies Matti Koskinen
Kunta-alan unionista, puheenjohtaja Olli Héar-
minmaa Kirkon varhaiselikelautakunnasta, pu-
heenjohtaja Rauno Tienhaara Valtion eldkelau-
takunnasta ja vakuutusylituomari Lea Kérha
Vakuutusoikeudesta. Lisdksi korkein hallinto-
oikeus ja eduskunnan oikeusasiamies ovat anta-
neet kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi evankelis-luterilaisen kirkon elidkelakia.
Kirkolliskokouksen ehdotuksen mukaan kirkon
elikeasioissa valitusviranomaisena olisi
korkeimman hallinto-oikeuden asemesta vakuu-
tusoikeus. Vakuutusoikeuteen voisi valittaa kai-
kista kirkkohallituksen elidkeasioissa antamista
paatoksistd lukuun ottamatta pAdtdksid, joilla
on kielletty antamasta valtion eldkelain 22 §:ssé
tarkoitettua ennakkotietoa. Vakuutusoikeus oli-
si ainoa muutoksenhakuaste, eikd sen paatoksis-
ti voisi hakea muutosta valittamalla. Pa4tosti ei
mydskadan voisi purkaa ylimaaraisin muutoksen-
hakukeinoin. Vakuutusoikeus voisi kuitenkin
poistaa paitdksen, joka olisi perustunut virheel-
liseen selvitykseen tai ilmeisesti ei olisi lain mu-
kainen. Samoin vakuutusoikeus voisi tutkia vali-
tusajan jalkeen saapuneen valituksen, jos muu-
tosta ei painavan syyn vuoksi olisi haettu méaéra-
ajassa.

Esityksen 7 a §:n 2 momenttiin on otettu sdan-
nokset oikaisumenettelystd. Kirkkohallitus voisi
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hyviksyessdan valituksessa esitetyt vaatimukset
antaa oikaisupaatoksen.

Kirkolliskokous on ehdottanut myoés kirkko-
lain muuttamista siten, ettd sithen otettaisiin
sddnngs, joka mahdollistaa muutoksen hakemi-
sesta saddtamisen evankelis-luterilaisen kirkon
elikelaissa. Evankelis-luterilaisen kirkon perhe-
elakelain muutoksenhakua koskeva sdannos voi-
daan pysyttdd entiselladn, koska sen mukaan
muutoksenhakumenettelyssi noudatetaan eld-
kelain sddnndksid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
viani joulukuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, etti hallituksen esityksen
ensisijaisena tarkoituksena on ollut muuttaa kir-
kon elikeasioiden muutoksenhakujirjestelmai
siten, ettd valitusviranomaiseksi tulee korkeim-
man hallinto-oikeuden sijasta vakuutusoikeus.
Valiokunta puoltaa muutoksenhakujirjestel-
mén muuttamista mainitulla tavoin.

Valiokunnassa kuullut kirkon henkilostojér-
jestot ovat edellyttineet, ettd kirkon eldkeasioi-
den muutoksenhaku olisi kaksiportainen kuten
valtion ja kunnan eldkeasioissakin. Valiokunta
toteaa, ettd muutoksenhaun yhtendisyys eld-
keasioissa puoltaa kaksiportaista valitusjdrjes-
telmaa, ja katsoo, ettd kirkkohallituksen ja va-
kuutusoikeuden villissd tulisi toimia lautakunta
ensimmaisena valitusasteena. Kirkon eldkepai-
toksistd tulisi siten voida wvalittaa eldke-
lautakuntaan joko siten, ettd valitukset ohjautui-
sivat valtion eldkelautakuntaan tai siten, etti kir-
kolla olisi oma eldkelautakuntansa.

Valtion eldkelautakunnan toimimista ensim-
mdiisend valitusasteena puoltaisi valiokunnan
kasityksen mukaan se, ettd kirkon eldkejar-
jestelmassa kirkkolain mukaan sovelletaan so-
veltuvin osin valtion elikelain periaatteita. Yh-
teiselld eldkelautakuntamenettelylld varmistet-



2 HaVM 23/1996 vp — HE 194/1996 vp

taisiin kirkon eldkejirjestelmissd yhtendinen
kaytiantod valtion eldkejarjestelmidn kanssa. Li-
siksi valtyttiisiin erillisen muutoksenhakuorga-
nisaation perustamiselta. Talldin olisi kuitenkin
harkittava, tulisiko valtion eldkelautakunnan
kokoonpanoa tarkistaa siten, ettd sen paatdksen-
tekoon saataisiin myos kirkon tydolojen asian-
tuntemusta.

Valiokunta edellyttdd, etta hallitus ryh-
tyy selvittdmiin mahdollisuutta muuttaa
evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain
valitusjédrjestelmé kaksiportaiseksi siten,
ettd kirkkohallituksen pdatOksestd vali-
tettaisiin ensimmadisena valitusasteena
lautakuntaan.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myos
hallituksen esityksessd ehdotettuun eldkeasia-
miehen valitusajan alkamisajankohtaan. Kun
voimassa olevaan lakiin ei ole sisdltynyt sadnnds-
té siitd, mistd ajankohdasta eldkeasiamiehen va-
litusaika on alkanut, on hallituksen esityksen
7 §:n 2 momentissa esitetty, ettd elikeasiamiehen
valitusaika luettaisiin paitoksen tekemisesta.
Valitusajan alkamista padtoksentekopaivasti on
pidetty tarkoituksenmukaisena siitd syysti, ettd
elikeasiamies on kirkkohallituksessa ja hinelld
on periaatteessa ollut mahdollisuus seurata eli-
kepdatdskisittelyd ja saada, milloin eldkeasia-
mies on sitd halunnut, tiedot esimerkiksi kunakin
piivani tehdyista elikepaatoksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ela-
keasioiden paatoksentekomenettely kirkkohalli-
tuksessa on kuitenkin muuttunut aikaisemmasta
kollegiokésittelysta viranhaltijaratkaisuksi, eika
elikeasiamiehelld niin ollen ole kidytdnnossi
endd ollut mahdollisuutta osallistua paatoskasit-
telyyn. Tamén vuoksi valiokunta katsoo, etti on
tarkoituksenmukaisempaa, ettd elikeasiamie-
henkin valitusaika luetaan paitoksen tiedoksi-

saannista. Talld tavoin viltytadn siltd, ettd elike-
asiamichelle jaa kaytdnnossi riittdmattOmésti
aikaa valituksen tekemiselle. Valiokunta ehdot-
taakin, ettd hallituksen esityksen 7 §:n 2 momen-
tin toiseen virkkeeseen, jonka mukaan kirkko-
hallituksen p#itos saadaan antaa tiedoksi asian-
omaiselle ldhettimélld se hanelle postitse, lisd-
tddn sanan “asianomaiselle” jilkeen sanat “ja
eldkeasiamiehelle” seki ettd 2 momentin viimei-
nen virke, jonka mukaan elikeasiamiehen vali-
tusaika luetaan péaatdksen tekemisestd, poiste-
taan.

Vakuutusoikeudessa tapahtuvaa asian kisit-
telyd koskevan hallituksen esityksen 7 b §:n 1
momentin osalta valiokunta toteaa, ettd sen pe-
rusteluissa sanotaan, ettd 1 momentiksi ehdote-
taan otettavaksi sddnnés vakuutusoikeuden
mahdollisuudesta poistaa lainvoimainen paitos,
joka perustuu virheelliseen tai puutteelliseen sel-
vitykseen tai joka ilmeisesti ei ole lain mukai-
nen”. Hallituksen esityksen lakitekstissd on téltd
osin kuitenkin maininta vain “virheellisestd” sel-
vityksestd eikd sen pykdlateksti siis vastaa talta
osin perusteluja. Valiokunta esittddkin halli-
tuksen esityksen 7 b §:n 1 momenttia tiydennet-
taviksi siten, ettd siind virheellisen selvityksen
lisdksi todettaisiin mahdollisuus puuttua selvi-
tykseen my®s silloin, kun se on “puutteellinen”.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyviaksymisti valiokunnan ehdottamin muutok-
sin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdiksyitdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

evankelis-luterilaisen kirkon elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain (298/66) 7
ja 7 a—7 c§, sellaisena kuin ne ovat, 7 § osittain muutettuna 4 pdivina toukokuuta 1990 annetulla
lailla (419/90) ja 7 a—7 ¢ § 30 paivina joulukuuta 1993 annetussa laissa (1675/93), seki

liscitdidin lakiin uusi 7 d ja 7 e § seuraavasti:

7§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valitusaika on 30 paivaa paatdksen tiedoksi-
saannista. Kirkkohallituksen padtds saadaan
antaa tiedoksi asianomaiselle ja eldkeasiamiehel-
le lahettdmalld se hinelle postitse. Jollei valituk-
sen yhteydessd muuta niytetd, katsotaan valitta-
jan saaneen pddtdksestd tiedon seitseméntend
piivind sen jilkeen, kun péditds on hinen
ilmoittamallaan osoitteella varustettuna annettu
postin kuljetettavaksi. (Poist.)

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessé)

7a8
(Kauten hallituksen esityksessi)

7b3%
Jos elikettd koskeva lainvoimainen paitds
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-

Helsingissa 12 pdivdnd marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Vaistd
fkesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok, jasenet Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaan-
niemi /skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski /sd,

seen taikka ilmeisesti ei ole lainmukainen, vakuu-
tusoikeus voi kirkkohallituksen esityksestd tai
sen hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
muita asianosaisia poistaa paatdksen ja ottaa tai
madratd asian uudelleen kasiteltavaksi. Teh-
tyddn edelld mainitun esityksen kirkkohallitus
voi, kunnes asia on uudelleen ratkaistu, viliaikai-
sesti keskeyttdd elikkeen maksamisen tai mak-
saa sen esityksen mukaisena.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tc,7djaTe§
(Kuten hallituksen esityksess#)

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessa)

Jukka Mikkola /sd, Tuija Pohjola /sd, livo Polvi
Ivas, Veijo Puhjo /va-r, Erkki Pulliainen /vihr ja
Aulis Ranta-Muotio /kesk seka varajasen Raimo
Holopainen /sd.






