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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 24 hallituksen esityksesti
laiksi eriistéi poikkeuksista kuntien valtionosuuslain 8 §:n séinnok-

siin voonna 1994

Eduskunta on 5 piivind lokakuuta 1993 1i-
hettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 158.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Arto Luhtala, neuvotteleva vir-
kamies Martti Kallio ja ylitarkastaja Rainer
Alanen sisdasiainministeridstd, vanhempi halli-
tussihteeri Matti Lahtinen, ylitarkastaja Matti
Viisdnen ja kulttuuriasiainneuvos Anneli Ayras
opetusministeriéstd, vanhempi hallitussihteeri
Pekka Jirvinen sosiaali- ja terveysministeridsti,
budjettineuvos Raine Vairimaa, budjettisihteeri
Pentti Puoskari ja neuvotteleva virkamies Raija
Koskinen valtiovarainministeriéstd, ylitarkasta-
ja Tuija Leminen tydoministeriostd, kehittdmis-
paillikko Aino-Elina Mikimattila Suomen
Kuntaliitosta, tutkimuspaillikko Pekka Hemmi-
13 Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta, laki-
mies Markku Lemmetty Akavasta, osastopdil-
likké Maija Anttila Terveyden- ja sosiaalihuol-
toalan ammattijarjestostd edustaen Toimihenki-
16iden neuvottelujirjestdd, neuvottelupdallikkod
Esko T. Aro Kuntien teknillisten keskusliitosta
edustaen Kuntien tekniikan ja peruspalvelujen
neuvottelujirjestdd, yhteiskuntasihteeri Markku
Jalonen Kunnallisvirkamiesliitosta edustaen
Kunta-alan unionia, talousarviopaallikké Lauri
Manninen Helsingin kaupungista, sosiaali- ja
terveysjohtaja Pekka Wirta, talousjohtaja Ulla
Juurola ja rehtori Urho Enlund Lahden kaupun-
gista, kunnanjohtaja Pekka Lindholm Perhon
kunnasta, taloussuunnittelusihteeri Esa Miki-
nen Kittilin kunnasta ja kunnanjohtaja Jari
Horttanainen Tuupovaaran kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
8 §n sddnndksiin vuonna 1994. Lain mukaan
kuntien valtionosuuslain mukaan madrdytyvisti
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yleisestd valtionosuudesta vihennettiisiin yh-
teensd 559 miljoonaa markkaa. Vihennyksestd
40 prosenttia tehtéisiin kuntien asukasiuvun ja 60
prosenttia kuntien verodyrimiirien perusteella.

Samanaikaisesti ehdotetaan myos opetus- ja
kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtdvikohtaisia valtionosuuksia vihennet-
tdviksi vuonna 1994.

Valiokunnan kannanotot

Julkisen talouden asema pysyy laman johdos-
ta heikkona myds vuonna 1994. Yleisen valtion-
osuuden vihennys on osa kokonaisuutta, jonka
tavoitteena on siistdjen aikaansaaminen julki-
sessa taloudessa. Viahennyksistd, jotka hallituk-
sen esityksissd ehdotetaan tehtidviksi kuntien
yleiseen valtionosuuteen ja opetusministerién
sekd sosiaali- ja terveysministerién tehtivikoh-
taisiin kdyttotalouden valtionosuuksiin, 502 mil-
joonaa markkaa perustuu palvelumaksuihin liit-
tyvddn siddstovelvoitteeseen, 1690 miljoonaa
markkaa valtioneuvoston 4 piivini maaliskuu-
ta 1993 pédttimien vuosia 1994 ja 1995 koske-
vien meno- ja henkiléstokehysten edellyttimidn
henkilostomenovihennykseen, 2 260 miljoonaa
markkaa perhetukivudistuksesta aiheutuvaan
kuntien verotulojen lisdykseen ja 750 miljoonaa
markkaa valtioneuvoston 31 pdivind maalis-
kuuta 1993 padttdmin kannanoton mukaiseen
indeksikorotuksen jiddytystd vastaavaan val-
tionosuuksien vihennykseen. Lisdksi valtion-
osuuksia ehdotetaan vihennettiviksi 70 miljoo-
naa markkaa sen johdosta, etti kansanelikkei-
den lisiosamenosta johtuva kuntien rahoitus-
osuus pienenee kuntien dyrimiddrin supistumi-
sen johdosta. Valtionosuudet vidhenevit halli-
tuksen esityksissd ehdotetun kokonaisuuden pe-
rusteella voimassa olevan lainsdddidnnon mukai-
sista valtionosuuksista yhteensi 5 272 miljoonaa
markkaa.
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Vihennys ehdotetaan hallituksen esityksissd
tehtdvaksi niin, ettd kuntien yleisen valtionosuu-
den vihennys on 559 miljoonaa markkaa, ope-
tusministerion hallinnonalan valtionosuuksien
vihennys 971 miljoonaa markkaa ja sosiaali- ja
terveysministerién hallinnonalan valtionosuuk-
sien vdhennys 3 742 miljoonaa markkaa.

Valtionosuuksien vdhennykset, jotka muo-
dostavat kokonaisuuden, ehdotetaan tehtiviksi
teknisesti erillisind erind siten, ettd valtionosuus-
jdrjestelmd sekd valtion ja kuntien vilinen kus-
tannusten jako pysyisivit mahdollisimman sel-
kein ja ettd valtionosuuksien vihennykset koh-
distuisivat tasapuolisesti erityyppisiin kuntiin.

Valiokunta toteaa, etti ehdotus merkitsee
muutosta yleisen valtionosuuden jakoperustee-
seen. Vdhennys olisi kuitenkin viliaikainen ja
koskisi vain vuotta 1994,

Valiokunta toteaa, ettd kiyttdkustannusten
valtionosuudet eivit ole endd vuoden 1993 alusta
voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen jil-
keen kiyttotarkoitussidonnaisia. Valtionosuuk-
sien aleneminen merkitsee yleistd kuntien tulojen
vihenemistd tiltd osin. Sanottu ei tarkoita luon-
nollisesti sitd, ettd kuntasektorin sisidlld méirira-
hoja olisi vastaavasti alennettava toimialoittain
valtionosuusleikkauksien suhteessa. Valtion-
osuuksien leikkaaminen on epityydyttivi rat-
kaisu. Siihen on kuitenkin olevissa oloissa viltti-
mitontd sopeutua. Samalla tulisi kaikkien niiden
tahojen, joiden toimenpiteilld on vaikutusta kun-
tien talouteen, toimia kiytettdvissi olevilla kei-
noilla samansuuntaisesti siten, etti voitaisiin
mahdollisimman vihin haitallisin seuraamuksin
selviytyd laman vaikutuksista.

Valtionosuuksien alentamisen tosiasialliset
vaikutukset ovat riippuvaisia palvelut jirjestd-
vien kuntien toimenpiteisti. Kunnat voivat koh-
dentaa valtionosuuksien vihennykset haluamal-
laan tavalla eri hallinnonaloille ja toisaalta kun-
nilla on monissa tapauksissa mahdollisuuksia
kehittdi toimintatapoja siten, ettd kustannuksia
voidaan alentaa palveluista tinkimittd, Saatujen
tietojen mukaan osassa kuntia jouduttaisiin kui-
tenkin palvelutasoa alentamaan, mikéli lakieh-
dotusten mukaiset leikkaukset toteutuisivat tiy-
simadriisind vuonna 1994,

Saadun selvityksen perusteella kuntasektoril-
la on 25.11.1993 syntynyt tulopoliittinen neu-
vottelutulos. Neuvottelutuloksen hyviksyminen

on alistettu jdrjestdjen asianmukaisten toimi-
elinten ratkaistavaksi. Mikili neuvottelutulok-
sen perusteella syntyy sopimus, valtionosuuk-
sien leikkaamisesta luovutaan 1,3 miljardilla
markalla siten, ettd kiytettdvissd olevan tiedon
mukaan summa kohdistuu kokonaisuudessaan
edelld mainittuihin henkilostomenoihin. Leik-
kausten alentaminen toteutetaan samalla tavalla
sektoreittain kuin vdhennykset hallituksen esi-
tyksissd on alun perin ehdotettu tehtiviksi. Val-
tionosuuksien leikkaukset pienenevit siten 24,65
prosentilla.

Sopimuksen syntyminen merkitsee sitd, ettd
kuntien yleisen valtionosuuden vdhennys on 559
miljoonan markan sijasta 421 miljoonaa mark-
kaa. Saamansa selvityksen ja edelli esitetyn
perusteella valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdo-
tuksen I§n 1 momentti hyviksyttiisiin niin
kuuluvana:

”Kuntien valtionosuuslain (688/92) 8 §n mu-
kaisesti kunnalle miiriytyvistd vuoden 1994
yleisestd valtionosuudesta vihennetiin:

1) kutakin kunnan asukasta kohden 33,50
markkaa; seki

2) markkamiiri, joka saadaan jakamalla
252 700 000 markkaa kaikkien kuntien yhteen-
laskettujen verodyrien mdiirdlli ja kertomalla
tulos kunnan verofiyrien miiralli.”

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 168) seki hal-
lituksen esitykseen laiksi erdistd opetus- ja kult-
tuuritoimen vuoden 1994 rahoitusta koskevista
jarjestelyistd (HE 151). Esitykset muodostavat
kokonaisuuden, mink4 vuoksi ne on tarkoitettu
kisiteltdviksi yhdessi.

Esitys liittyy vuoden 1994 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kiésiteltdviksi sen yhtey-
dessd. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1994,

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyviksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdityvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Kuntien valtionosuuslain (688/92) 8 §:n mu-
kaisesti kunnalle maadrdytyvistd vuoden 1994
yleisestd valtionosuudesta vihennetédin:

1) kutakin kunnan asukasta kohden 33,50
markkaa; seki

2) markkamiiri, joka saadaan jakamalla
252 700 000 markkaa kaikkien kuntien yhteen-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jdsenet R. Aho,

laskettujen verodyrien midrilld ja kertomalla
tulos kunnan verodyrien maarilla.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2ja3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Enestam, Laakkonen, Markkula, Metsimiki,
Urpilainen, Vehkaoja ja Vihinikki seki varaji-
senet Thamiki ja Rontynen.

Vastalause

Hallituksen esitys n:o 158 laiksi erdistd poik-
keuksista kuntien valtionosuuslain 8 §n sdin-
noksiin vuonna 1994 liittyy valtion vuoden 1994
talousarvion tasapainottamiseksi tehtyyn p#a-
tokseen kuntien valtionosuuksien leikkaamisesta
yhteensd 5,2 miljardilla markalla. Leikkaus rik-
koo vastikiin hyviksytyn kuntien valtionosuus-
uudistuksen perusperiaatteita sekd sopimusta
kuntien ja valtion vilisen kustannusten jaon
muuttumattomuudesta.

Hallituksen esityksessd leikkaukset tehddin
rakenteellisesti siten, ettd ne kohdentuvat kun-
tiin epidoikeudenmukaisesti. Leikkauksista kir-
sivit eniten kunnat, joiden saama valtionosuus
asukasta kohden on jo muutoinkin pienempi
kuin muilla kunnilla. Ndméi kunnat ovat lisdksi
kérsineet myos verotulojen menetyksistd tyotto-
myyden ja konkurssien vuoksi.

Jo vuonna 1992 ja 1993 kunnissa on tehty
henkilostémenoissa ym. kulutusmenoissa siis-
tojd, jotka ylittdvit valtioneuvoston kunnille
asettamat tavoitteet. Hallituksen paddtos uusista
valtionosuusleikkauksista ylittia kuntien mah-
dollisuudet selviytyd vaadituista sdistdistd il-

man, ettd kansalaisten tasa-arvon ja yhteiskun-
nan toiminnan kannalta ensiarvoisen tirkeit
peruspalvelut vaarantuisivat.

Valtionosuuksien leikkaus hallituksen esitté-
malld tavalla johtaa kunnallisveron korotuksiin
ja kuntien lisdvelkaantumiseen palvelutarjonnan
vihentidmisen ja palvelumaksujen korotusten li-
sdksi. Kunnat joutuvat myos vihentdméiin hen-
kilostoddn eikd irtisanomisiltakaan voida vilt-
tyd. Tami lisd4 avointa tydttdmyyttd ja sen
kustannuksia sekd kotitalouksille etti kunnille ja
valtiolle.

Kuten edelld on todettu, valtionosuusleik-
kaukset kohdistuvat kuntiin epdoikeudenmukai-
sesti, Kun kuntien maksutulojen lisdys ja perhe-
tukiuudistuksen kuntien verotuloja lisidvd vai-
kutus otetaan huomioon, on valtionosuusleik-
kausten vaikutus kantokykyluokittain seuraava:

1. — 365 mk/as. 6. — 504 mk/as.
2.—385 ” 7. — 537 ~
3.—414 ” 8. —544 ”
4, —438 ” 9, —55% ”
5.— 489 ”» 10. — 718 ”



4 1993 vp — HaVM 24 — HE 158

Kuntien tarve arvioida menojaan ja tehostaa
toimintaansa on tunnustettava. Saistdtavoittei-
den on kuitenkin oltava realistisia ja edelld
mainitut vaikutukset huomioon ottavia ja niiden
tulee kohdistua kuntiin tasapuolisesti. Sdistéta-
voitteissa on myds otettava huomioon jo toteu-
tetut sddstot.

Kunnalliset henkilstdjarjestdt vetosivat voi-
makkaasti hallitukseen sen puolesta, ettd halli-
tus olisi puolittanut suunnittelemansa valtion-
osuusleikkauksen. Jos valtionosuuksia olisi lei-

Helsingissd 30 pdivind marraskuuta 1993

Kari Urpilainen
Marjatta Vehkaoja

kattu vain 2,6 miljardilla markalla, se voitaisiin
tehdd joustavasti siten, ettd palveluvarustus ja
kunnalliset tydpaikat voitaisiin turvata. Pidim-
me erittdin valitettavana sitd, ettd hallitus ei
kuitenkaan suostunut kuntajérjestdjen ehdotuk-
seen.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéén sisdltyvd
lakiehdotus hylittdisiin.

Raila Aho
Lauri Metsamiki

Matti Vihinikki



