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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi kun-
tajakolaki, joka korvaisi aikaisemmat toistaisek-
si voimassa olevat kuntajaosta annetun lain ja
madraaikaisen kuntien yhdistymisavustuksista
annetun lain.

Uudella kuntajakolailla olisi aikaisempaa ta-
voitteellisempi, kuntarakenteen uudistumista
edistavimpi luonne. Lakiin siséltyisi kuntajaon
kehittdmistd ohjaavat laadulliset tavoitemaari-
tykset ja silld lisattaisiin mahdollisuuksia paitsi
kuntien myos kansalaisten ja valtiovallan aloit-
teellisuudelle. Laissa vahvistettaisiin ja selkeytet-
taisiin kuntajaon muutoksia koskevien paatok-
sien toimivaltahjerarkkista asemaa seka tehos-
tettaisiin ja joustavoitettaisiin kuntajakomuu-
toksia koskevia selvitys-, valmistelu- ja paatodk-
sentekoprosesseja. Kuntien tahdon vastaiset
kuntajaon muutokset olisi pédiasiallisesti edel-
leen tehtdvd eduskunnan sditimalld lailla. La-

kiin sisillytettava, tarkoituksenmukaisen kunta-
jaotuksen kehittymisen kannustimeksi tarkoitet-
tu yhdistymisavustus ulotettaisiin kaikkiin kun-
tien mAirin vihenemista merkitseviin kuntajaon
muutoksiin seka siihen liitettdisiin korjausmenet-
tely, jolla neutraloitaisiin kuntajaon muutoksien
valtionosuuksiin aiheuttamia muutoksia. Lakiin
siséllytettaisiin myos sddnnokset kuntajaotuksel-
taan poikkeuksellisen epayhtendisten alueiden
eheyttimiseen kaytettivista erityismenettelysta.

Lisaksi esityksessi ehdotetaan uudistettavaksi
laki erdiden erillisten alueiden (enklaavien) siirti-
misestd kunnasta toiseen kuntaan ja siirrettavik-
si kunnan nimen muuttamista muutoin kuin kun-
tajaon muuttuessa koskeva sdénnés kuntalakiin.

Esitys liittyy vuoden 1998 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdviksisen yhteydes-
sd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Yleisperustelut
Yleisti

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitii esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin ensimmadisen ja toisen lakieh-
dotuksen hyvidksymistd muutettuna sekid kol-
mannen lakiehdotuksen hyvidksymistd sellaise-
naan.

Kuntajakopddtioksen oikeudellisesta luonteesta

Kuntajakolakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mu-
kaan kuntajaon muuttamisesta siidetain lailla,
taikka sen mukaan kuin jiljempéand sdddetdén,
valtioneuvoston tai ministerion paatoksella. T4s-
td sanamuodosta ilmenevdin kisitykseen, ettd
kuntajakopaatds on luonteeltaan normipditos,
liitetdan hallituksen esityksessi muun muassa
valitusoikeutta koskevia vaikutuksia.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
hallitusmuodon 50 §:n 2 momentista ei voida teh-
dé padtelmid siitd, millaisia kuntajaotusta koske-
vat paatokset ovat oikeudelliselta luonteeltaan.
Kun asiaa arvioidaan suomalaisen valtiosdanto-
kdytdnnon ja siind vakiintuneiden nidkemysten
pohjalta, on perustusiakivaliokunnan mielesta
selvad, ettd yksittiistd kunnallisen jaotuksen
muutospaitosti ei voida pitia normipaédtokseni.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kysei-
nen kuntajakopédatdksen normiluonteen osoitta-
miseen tihtddvd elementti tuleekin hdivyttda
sadnnoksesta.

Hallintovaliokunta toteaa, etta perustuslaki-
valiokunta on esityksestd antamassaan lausun-
nossa ottanut selkedsti kannan, jonka mukaan
valtioneuvoston tai ministerion tekemdissi kun-
tajakopédtoksessd ei ole kysymys norminannos-
ta. Kuntajakopaitoksen oikeudellinen luonne ei
muutoinkaan mairdydy sen otsikon mukaan.
Esimerkiksi hallintolainkdyttlain (586/1996)
nojalla voidaan norminakin annettu patos ottaa



tutkittavaksi, jos siti kyseisessa tapauksessa tosi-
asialliselta luonteeltaan on pidettdva etuun, oi-
keuteen tai velvollisuuteen puuttuvana hallinto-
piaitdksend. Hallintopaatokset eivdt myoskdin
koostu vain edun suovista tai velvoittavista paa-
toksistd. Tami kiy ilmi jo itse normistosta. Hal-
lintomenettelylain  (598/1982) 1 §:ssd  jaetaan
hallintoasiat kahteen ryhmain, niihin, joissa
padtetaan jonkun “edusta, oikeudesta tai velvol-
lisuudesta” ja muihin hallintopaatdksiin. Myds-
kddn siitd seikasta, ettd padtokset julkaistaan
siadoskokoelmassa, ei voi vetdi tidssd suhteessa
johtopaatoksid, koska sddddoskokoelmassa jul-
kaistaan hyvin monentyyppisid paitdksid ja il-
moituksia.

Hallintovaliokunta katsoo saamansa selvityk-
sen perusteella, ettdi kuntajakopditdksessd on
kyse hallintopaétoksestd. Kuntajakopadtos kuu-
luu sellaisten yleishallinto-oikeudellisten menet-
telylakien soveltamisalaan, kuten hallintomenet-
telylaki, tiedoksiantolaki ja hallintolainkayttéla-
ki. Eri asia on sitten, missd mairin kuntajakolais-
sa erityislakina poiketaan siitd, miti yleislakien
mukaan muuten olisi noudatettava.

Joskus erityislakien sddnndkset on kirjoitettu
silld tavalla epéselviksi, ettd voi jadda tulkinnan-
varaiseksi, mitd normistoa sovelletaan. Timéi on
yleinen erityislain ja yleislain suhdetta koskeva
ongelma, jolle ei ole muuta yleista ratkaisua kuin
pyrkid erityislaissa mahdollisimman yksiselittei-
seen sddntelyyn. Valiokunnan késityksen mu-
kaan nyt kisilla olevassa esityksessd normisto on
kirjoitettu taltd osin niin selkedisti, ettei syntyne
epaselvyytti, kumpaa normistoa sovelletaan.

Muutoksenhakuoikeudesta

Yksityisen valitusoikeus. Vaikka edella selostetul-
la tavalla kuntajakopiditdksessd ei paitetdkdin
siiné mielessa kenenkdan oikeudesta tai velvolli-
suudesta, ettd perusoikeussddntely edellyttiisi
valitusmahdollisuutta, on silti valiokunnan mie-
lestd edellytettiva vankkoja perusteita sille, ettei
yksityisille anneta mahdollisuutta tarkistaa hal-
lintoviranomaisen hdnen etuaan koskevan hal-
lintopaatoksen lainmukaisuutta. Vaikka valitus-
kiellolle onkin sindnsa esitettivissi erditi vaalien
teknistd jirjestimistd koskevia perusteita, ovat
ongelmat kuitenkin vahéisid valitusmahdollisuu-
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den periaatteelliseen merkitykseen verrattuna.

Kuntien valitusoikeus. Vaikka perustuslakiva-
liokunta katsoikin, ettei valtiosd&nto sen parem-
min hallitusmuodon 16 §&n 1 momentin kuin
51 §:n 2 momentinkaan johdosta edellytd kunnil-
la olevan valitusoikeutta ja siis valituskielto on
myds taltd osin sdddettivissd valtiopiivijirjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd, valio-
kunnan voitaneen kuitenkin tulkita luonteeltaan
oikeudellisin perustein katsoneen valitusmah-
dollisuuden olevan valituskieltoa asianmukai-
semman jarjestelyn.

Perustuslakivaliokunta perusti kisityksensi
valitusmahdollisuuden asianmukaisuudesta
sekd kuntien itsehallinnolliseen asemaan etta
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
(SopS 66/1991) 11 artiklaan. Sanottu sopimus-
madriayksen sanamuoto viittaa kuntien toimival-
tuuksien ja perustuslaissa turvatun itsehallinnon
periaatteiden suojaan. Sopimusta voimaan saa-
tettaessa sopimusmaéirdyksen katsottiin kuiten-
kin yleisend periaatteena turvaavan kuntien
mahdollisuutta valittaa niitd koskevista hallinto-
paatoksistd (HE 235/1990 vp). Nain sopimus-
médridykselld on asiassa oikeudellisessa mielessa
tulkinnallista merkityst4, jonka siis perustuslaki-
valiokuntakin lausunnossaan totesi. Niin ollen
edellytetddn esitettyjd lahinna vaaliteknisid pul-
mia vahvempia perusteita saatia kuntia koskeva
valituskielto, kun kerran viitatulla tavalla vali-
tusmahdollisuutta on pidettavd oikeudellisessa
mielessd lahtokohtana.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

Kuntajakolaki

1 §. Kuntajako. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon ja edelld yleisperusteluissa esitettyyn vii-
taten valiokunta ehdottaa kuntajakopiatoksen
normiluonteeseen tdhtdivdn elementin poista-
mista 1 §:n 3 momentista.

2 §. Lain soveltamisala. Pykdlin 1 momentin
mukaan kuntajakolaissa saidetdan kuntajaon
muuttamisesta, jolla tarkoitetaan kunnan alueen
supistamista ja laajentamista sekid kunnan lak-
kauttamista ja uuden kunnan perustamista.

Perusteluissa todetaan, ettid kuntajaon kisite

3
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olisi sisallollisesti samanlainen kuin kuntajaosta
annetussa nykyisessa laissa.

Valiokunta toteaa, ettd kunnan alueen supis-
tamisesta on kysymys, kun kuntajaon muutok-
sella siirretdan kunnan aluetta yhteen tai useam-
paan muuhun kuntaan, jotka voivat olla jo ole-
massa olevia taikka perustettavia uusia kuntia.

Kunnan alueen laajentamisesta on kysymys,
kun kuntaan siirretddn alue tai alueita yhdesti tai
useammasta muusta kunnasta tai kuntaan liite-
tdén yksi tai useampi muu kunta.

Kunnan lakkauttamisesta on kysymys, kun
kunnan koko alue yhdistetadn yhteen tai useam-
paan muuhun kuntaan, jotka voivat olla jo ole-
massa olevia taikka perustettavia uusia kuntia.

Uuden kunnan perustamisesta on kysymys,
kun jostakin kunnasta tai joistakin kunnista ir-
roitettavista osista taikka yhdestd tai useammas-
ta lakkautettavasta kunnasta muodostetaan uusi
kunta.

On syytd todeta, ettd kuntajakokisitteeseen
liittyvat termit eivit ole kdytdnndssi esiintyvid
tapauksia ajatellen toisensa poissulkevia. Toteu-
tettavissa kuntajaon muutoksissa voi olla useam-
man alakéasitteen piiriin kuluvia aineksia. Késite-
sisall6illd on sikdli merkitystd lain soveltamisen
kannalta, ettd eri kisitteisiin kytkeytyy laissa eri-
laisia oikeusvaikutuksia.

2 luku. Kuntajaon muuttamisen edellytykset.
Valiokunta ehdottaa lakitekstissd olevan kunta-
jakolain 2 luvun otsikossa olevan painovirheen
korjaamista.

3 §. Yieiset edellytykset. Esitykseen ei sisélly
nykyisen lainsdddanndn kaltaista viittausta halli-
tusmuodon 50 §:n 3 momentin s&dnndksiin vies-
ton kielisuhteiden huomioon ottamisesta. Viit-
tauksen puuttumisesta huolimattakin kyseinen
perustuslain kohta olisi luonnollisesti noudatet-
tavana kuntajaon muutoksissa. Valiokunta eh-
dottaa kuitenkin selkeyden vuoksi, etta tallainen
viittaussddnnods otetaan myos uuteen kuntajako-
lakiin.

8 §. Erityisen selvityksen toimittaminen. Valio-
kunta ehdottaa, etti ennen 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kuntajakoselvittijin asettamista on
kuultava asianomaisia kuntia. Pyrkimyksend tu-
lisi olla, ettd kuntajakoselvittja nauttisi sek val-
tion ettd asianomaisten kuntien luottamusta.
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35 §. Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista
koskevaan valtioneuvoston tai ministerion piicitok-
seen. Valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa lau-
suttuun viitaten, ettd 35 §:ssd sdddetddn muutok-
senhakukiellon sijasta muutoksenhakuoikeudes-
ta.

Valiokunta ehdottaa 35 §:n 1 momentissa, etta
kuntajaon muuttamista tarkoittavaan valtioneu-
voston tai ministerién padidtokseen saa asian-
omainen kunta tai sen jisen hakea muutosta va-
littamalla. Muuttamisesityksen hylkdamisti tar-
koittavaan paitdkseen saisi hakea muutosta esi-
tyksen tekiji.

Uudessa 35 §n 2 momentissa valiokunta eh-
dottaa, ettd valitus on tehtdva korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle 30 paivan kuluessa siitd, kun
kuntajaon muuttamista tarkoittava paitdés on
julkaistu sdddoskokoelmassa tai muuttamisesi-
tyksen hylkdamista tarkoittava paitds on saatet-
tu esityksen tekijoiden tietoon. Jotta asiassa ei
muutoksenhaun johdosta aiheutuisi kohtuuton-
ta viivastystd, valiokunta ehdottaa, etti valitus
on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kisitelta-
vi kiireellisen.

47 §. Kuntajaon eheyttiminen erdissd tapauk-
sissa. Valiokunta ehdottaa asiantuntijoiden kuu-
lemisessa ilmenneiden tulkintaongelmien korjaa-
miseksi 47 §:n 4 momentin toisen virkkeen pois-
tamista. Timan muutoksen jalkeen voitaisiin
ministeridaloitteisessa  selvityksessd jarjestdd
kuitenkin 8 §:ssé tarkoitettu kansandédnestys kus-
sakin asianomaisessa kunnassa. Kuntalaisten
ndkoékulmasta tdtd ratkaisua voidaan pitdd pe-
rusteltuna, koskeehan tissikin tarkoitettu kun-
taliitos kaikkien asianomaisten kuntien kaikkia
asukkaita silla tavoin, ettd on asianmukaista ky-
sya kaikkien kuntalaisten kantaa, eiki vain nii-
den, jotka tulisivat suunnitellun kunnan asuk-
kaiksi.

Laki pienten erillisten alueiden siirtdmisestd
kunnasta toiseen kuntaan

8 §. Kustannukset. Valiokunta ehdottaa toisen
lakiehdotuksen 8 §n kirjoittamista kuntajako-
lain 46 §:n sanontaa vastaavaksi. Molemmissa
mainituissa lainkohdissa tarkoitetut maanmit-
tauslaitoksen tehtavit ovat lakisditeisid tehti-
vid, jotka olisi voitava suorittaa laitoksen muista



tehtavistd riippumatta. Ne tulisi rahoittaa val-
tion talousarviossa kyseisiin tarkoituksiin osoi-
tettavista midrirahoista.

3. Muut kannanotot

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd lakichdotukset voidaan kisitella val-
tiopaivéjirjestyksen 66 §:ssd sdiddetyssa jarjes-
tyksessd. Hallintovaliokunta on muun ohella
kuitenkin ottanut huomioon perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta ilmenevén seikan, ettei kun-
tajakopadtosti voida pitdd normipadtokseni.

1.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi kol-
mas lakiehdotus hyvdksytddn muuttamat-
tomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit en-
simmdiinen ja toinen lakiehdotus hyviiksy-
tddn muutettuna seuraavasti:

Kuntajakolaki

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yieiset sddnnokset
1§
Kuntajako

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kuntajaon muuttamisesta sdddetidn lailla rai
siitd pddrtdd, sen mukaan kuin jiljempéand sddde-
taan, valtioneuvosto tai ministerio.

2§
(Kuten HE)
2 luku

Kuntajaon muuttamisen edellytykset

3%
Yleiset edellytykset

(1 mom. kuten HE)
Vieston kielisuhteiden huomioon ottamisesta
on sdddetty hallitusmuodossa. { Uusi 2 mom. )

4ja5§
(Kuten HE)

3 luku

Kuntajaon muuttamisen valmistelu

6ja7T§
(Kuten HE)

8§
Erityisen selvityksen toimittaminen

Kuntajaon muuttamista koskevan asian laa-
juuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta
perustellusta syystd ministerid voi méériti toi-
mitettavaksi erityisen selvityksen, jota varten
ministerd asettaa asianomaisia kuntia kuultuaan
kuntajakoselvittdjdn tai -selvittijia.

(2—6 mom. kuten HE)

9jal0§
(Kuten HE)
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4 tuku
Kuntajaon muuttamisesta péattiminen
11ja12§
(Kuten HE)

5 tuku
Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden aseman

jirjestiiminen

13—18§
(Kuten HE)

6 luku
Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen selvitys
19-—22§
(Kuten HE)
7 luku
Vaalien toimittaminen ja uuden kunnan hallinnon
jarjestiminen
23—-30§
(Kuten HE)
8 luku
Kuntajaon muutoksen erindiset vaikutukset
31—-33§
(Kuten HE)
9 luku
Muutoksenhaku seki oikaisunluonteiset kor-

jaukset

34§
(Kuten HE)

358

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koske-
vaan valtioneuvoston tai ministerion pdditékseen

Kuntajaon muuttamista zarkoittavaan valtio-
neuvoston tai ministeridn padtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla asianomainen kunta tai sen

6

Jjdsen ja muuttamisesityksen hylkdimistd tarkoit-
tavaan pddtokseen esityksen tekijd.

Valitus on tehtivd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 30 pdivin kuluessa siitd, kun kuntajaon
muuttamista tarkoittava pddtds on julkaistu séid-
ddskokoelmassa tai muuttamisesityksen hylkiid-
mistd tarkoittava pddtds on saatettu esityksen
tekijoiden tietoon. Valitus kidsitellddn korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kiireellisend. ( Uusi
2 mom. )

36ja 378§
(Kuten HE)

10 luku
Yhdistymisavustus

38—41§
(Kuten HE)

11 luku

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen suhde

42—44§
(Kuten HE)

12 luku

Erindiset sdinnokset

45ja 46§
(Kuten HE)

47§
Kuntajaon eheyttiminen erdissd tapauksissa

(1—3 mom. kuten HE)

Jos suunnitelmaa ei laadita valtioneuvoston
asettaman méairdajan kuluessa edelld 2 momen-
tissa tarkoitetusta ajankohdasta lukien tai asian-
omaisten kuntien valtuustot eivit hyvéaksy suun-
nitelmaa, ministerién on maarattiva toimitetta-
vaksi 8 §:ssd tarkoitettu selvitys. ( Poist. )

48 §
(Kuten HE)
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Laki

pienten erillisten alueiden siirtimisesti kunnasta toiseen kuntaan

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetian:

1—78§ tyistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset suorite-
(Kuten HE) taan valtion varoista asiaan varatuista mddrdra-
hoista.
88
Kustannukset 9§
(Kuten HE)

Tissé laissa maanmittauslaitokselle sddide-

Helsingissd 28 pdivina marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaistd /kesk Pehr Lov /It

vpj. Kaarina Dromberg /kok Jukka Mikkola /sd

jas.  Ulla Juurola /sd Tuija Pohjola /sd
Timo Jarvilahti /kesk Veijo Puhjo /va-r
Juha Karpio /kok Erkki Pulliainen /vihr
Valto Koski /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Osmo Kurola /kok
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ta 1997 hallituksen esityksen 135/1997 vp kunta-
jakolainsdadanndn uudistamiseksi hallintova-
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- ylijohtaja Juhani Nummela ja neuvotteleva
virkamies Toivo Pihlajaniemi, sisdasiainmi-
nisteriod

- lainsdddiantdneuvos Martti Simola, oikeusmi-
nisteriod

- lakiasiainpaallikké Kari Prattald, Suomen
Kuntaliitto

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Mienpia

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan saddettavaksi uusi kun-
tajakolaki. Esitys liittyy valtion vuoden 1998 ta-
lousarvioesitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan vuoden 1998 alusta.
Esityksen sidtimisjarjestysperusteluissa ksi-
telladn hallitusmuodon 50 §:n 2 momenttia. Sen
todetaan voivan katsoa antavan mahdollisuuden
sddtad, ettd kuntajaosta padtetddn lailla ja etti

valtioneuvostolle ja ministeridlle delegoitavat
kuntajakopéitdkset ovat luonteeltaan sdadok-
sid. Asiaa on kuitenkin esityksen mukaan pidet-
tava valtiosdantooikeudellisesti niin periaatteel-
lisena ja sen verran tulkinnanvaraisena, etti pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdminen
on aiheellista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntajakopddtokset perustuslain kannalta

Kuntajaon kannalta merkityksellisid ovat halli-
tusmuodon 50 § ja 51 §:n 2 momentti. Edellisen
saanndksen 1 momentin mukaan Suomi on yleis-
t4 hallintoa varten oleva jaettuna ldineihin, kih-
lakuntiin ja kuntiin, kun taas 2 momentin perus-
teella muutoksista lddnien lukumiarddn sdade-
taan lailla valtioneuvoston miidritessd muista
muutoksista hallinnolliseen jakoon, jollei laissa
toisin saadeta. Taméan pykaldn 3 momentti kos-
kee kieliolosuhteiden huomioon ottamista muu-
tettaessa hallinnollista jaotusta. Hallitusmuodon
51 §:n 2 momenttiin sisiltyy kunnallisen itsehal-
linnon takaava saanndgs.

Uuden kuntajakolain 5 § antaa mahdollisuu-
den muuttaa kuntajakoa my0s vastoin jonkin
kunnan valtuuston ilmaisemaa kantaa. Muutos,
joka merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukuméirin vihenemistd, vaatii 4 §in 2
momentin (ja 1 §n 3 momentin) nojalla kuiten-
kin erillislain sddtdmisté, jos jonkin asianomai-
sen kunnan valtuusto sitd vastustaa eikd muutos
ole mahdollisesti jarjestetyssi kunnallisessa kan-
saniinestyksessd saavuttanut enemmiston kan-
natusta kaikissa asianomaisissa kunnissa. Halli-
tusmuodon 51 §n 2 momentin itsehallintosdin-
noksen ei ole katsottu tarjoavan yksittéisille kun-
nille suojaa kuntajaon muutoksia vastaan. Téstéd
syystd ei esityksen pakkoliitoksia koskevista
kohdista ole huomautettavaa valtiosddntoikeu-
delliselta kannalta.

Esitykseen ei sisdlly nykyisen lainsdddinnon
kaltaista viittausta hallitusmuodon 50 §n 3 mo-
mentin sddnnoksiin vdestdn kielisuhteiden huo-
mioon ottamisesta. Viittauksen puuttumisesta
huolimattakin kyseinen perustuslainkohta olisi
luonnollisesti noudatettavana kuntajaon muu-
toksissa. Valiokunta pitda kuitenkin selkeyssyis-
ta tirkednd, ettd tillainen viittaussddnnds ote-
taan myds uuteen lakiin.

Kuntajakolakiehdotuksen 1 §:n 3 momentti

Kuntajakolakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mu-
kaan “kuntajaon muuttamisesta sdidetdén lailla,
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taikka sen mukaan kuin jiljempédna sdadetdan,
valtioneuvoston tai ministerién pa#tokselld”.
Tastd sanamuodosta ilmenevadn kasitykseen,
ettd kuntajakopaatds on luonteeltaan normipaa-
t9s, liitetddn muun muassa valitusoikeutta kos-
kevia vaikutuksia.

Toisin kuin hallituksen esityksessa on katsot-
tu, ei hallitusmuodon 50 §:n 2 momentista voida
valiokunnan késityksen mukaan tehdd paitel-
mii siitd, millaisia kuntajaotusta koskevat pda-
tokset ovat oikeudelliselta luonteeltaan. Kun
asiaa arvioidaan suomalaisen valtiosadntokiy-
tdnnon ja siind vakiintuneiden nikemysten poh-
jalta, on valiokunnan mielesta selvii, ettd yksit-
taistd kunnallisen jaotuksen muutospiditdsti ei
voida pitdd normipdatoksend. Kuntajakopii-
toksessd ei ole kysymys sellaisen oikeudellisesti
sitovan ohjeen asettamisesta, joka kohdistuu
yleisin kriteerein méariteltyyn, ainakin periaat-
teessa lukuméaéraltaén avoimeksi jaavaan koh-
dejoukkoon, mitéd on pidetty ominaisena saddos-
vallan kdytolle. Kokonaan toinen asta on, etti
sdadosten muodossa on pidetty mahdollisena to-
teuttaa myds yksittiistapauksellisia jarjestelyja.

Lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentti merkitsee
sitd, ettd lailla sdadettdisiin valtioelinten jonkin
toimen luonteesta siadodsten ja hallintopditdsten
rajanvedossa. Valiokunta pitdé tita periaatteelli-
sesti hyvin ongelmallisena. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan kyseinen kuntajakopditéksen nor-
miluonteen osoittamiseen tahtiavi elementti tu-
leekin hdivyttda siannoksestd. Timi on tehtivis-
si esimerkiksi seuraavasti: “Kuntajaon muutta-
misesta sifidetadn lailla tai siizd pdcittdd, sen mu-
kaan kuin jiljempana saddetidan, valtioneuvosto
tai ministerio.” — Valiokunta kiinnittda huomio-
ta myds 1. lakiehdotuksen 37 §:d4n, joka merkit-
see — jos esityksessd omaksuttu konstruktio hy-
vaksyttdisiin — ettd ministerio voisi tehda oikai-
sunluonteisia korjauksia siddokseen.

Muutoksenhaku

Hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on ... oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kisitel-
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taviksi”. Vakiintuneen késityksen mukaan timi
perusoikeus ei, kuten eivit muutkaan perusoi-
keudet, koske julkisoikeudellisia oikeushenkili-
td, kuten kuntia (HE 309/1993 vp, s. 23/11). Siksi
1. lakiehdotuksen 35 §:n valituskieltosdinnos on
kuntiin kohdistuvana valtiosdantéoikeudellises-
ti ongelmaton.

Yksittdisen kuntalaisen kannalta tilanne on
valiokunnan arvion mukaan sellainen, ettei kun-
nallisen jaotuksen muuttamispdatds yksin voi
koskea hianen hallitusmuodon 16 §:ssd tarkoitet-
tuja oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan. Asia voi
olla toinen, jos yksityisomistuksessa oleva pieni
enklaavi siirretddn toiseen kuntaan. Tillaiseen
tapaukseen kuitenkin kytkeytyy valitusmahdol-
lisuus 2. lakiehdotuksen 6 §:n nojalla.

Ehdotettua valituskieltoa on asianmukaista
tarkastella myds kuntien itsehallinnon periaat-
teesta kisin. Sindnsi on selvad, ettei hallitusmuo-

Helsingissd 30 pdivdnd lokakuuta 1997

don 51 §:n 2 momentti ehdottomasti vaadi kun-
nan valitusmahdollisuuden turvaamista. Toi-
saalta valitusmahdollisuuden avaaminen olisi
ehdotettua valituskieltoa paremmin sopusoin-
nussa kuntien itsehallinnon kanssa. Samaan
suuntaan viittaa myos se, ettd Euroopan paikalli-
sen itsehallinnon peruskirjan 11 artiklan osalta
asianomaisen voimaansaattamislain perusteluis-
sa (HE 235/1990 vp) painotetaan kuntien muu-
toksenhakuoikeutta.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli val-
topdivdjdrjestyksen 66 §.:5sd sdddetyssi
Jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itala /kok

jis.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
Osmo Kurola /kok
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Johannes Leppanen /kesk
Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk

vjds. Jouko Jadskeldinen /skl.



