HaVM 25/1996 vp — HE 148/1996 vp

Hallintovaliokunnan mietinto 25/1996 vp

Hallituksen esitys valtion aluehallintoa koskevan lainséifidinnon

uudistamiseksi

Eduskunta on 11 pdivani lokakuuta 1996 la-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen 148/1996 vp.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kési-
teltiviksi myds eduskunnan 29.10.1996 valio-
kuntaan lihettimén ed. Biaudetin lakialoitteen
55/1996 vp ladninhallituslaiksi.

Perustuslakivaliokunta lakivaliokunta maa-
ja metsitalousvaliokunta, talousvaliokunta,
sekd tydasiainvaliokunta, ovat eduskunnan pia-
toksen mukaisesti antaneet valiokunnalle
lausuntonsa. Lausunnot (PeVL 37/1996 vp,
LaVL 19/1996 vp, MmVL 23/1996 vp, TaVL 18/
1996 vp ja TyVL 15/1996 vp) on otettu timén
mietinnon liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallin-
toministeri Jouni Backman ja hallitusneuvos Rit-
va Viljanen sisdasiainministeriosta, alivaltiosih-
teeri Nils Wirtanen Valtioneuvoston kansliasta,
hallitusneuvos Tuomo Rapola ja lainsdadanto-
neuvos Martti Simola oikeusministeridsté, bud-
jettineuvos Raija Koskinen ja budjettineuvos
Carita Putkonen valtiovarainministeriosti, yli-
johtaja Harri Syvasalmi, ylijohtaja Rauno Antti-
la ja hallitusneuvos Riitta Kaivosoja opetusmi-
nisteriosti, kansliapaillikkd Reino Uronen maa-
ja metsatalousministeriostd, ylijohtaja Niilo
Laakso liikkenneministeridsti, ylijohtaja Bo G6-
ran Eriksson, ylijohtaja Markku Maékinen ja
teollisuusneuvos Kalle J. Korhonen kauppa- ja
teollisuusministeriosta, hallitusneuvos Aino-In-
keri Hansson, ylijohtaja Arto V. Klemola, neu-
votteleva virkamies Risto Aurola ja ylitarkastaja
Ismo Tuominen sosiaali- ja terveysministeriosta,
osastopdillikko Pertti Toivanen, osastopadllik-
ko Anssi Paasivirta ja hallitusneuvos Matti Ilo-
nen tyoministeriostd, hallitusneuvos Riitta Rai-
nio ympéristdministeridsté, hallintoneuvos Lau-
ri Tarasti Korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
paidsihteeri Martti Jarkko Valtion aluejakoneu-
vottelukunnasta, toimitusjohtaja Jussi-Pekka
Alanen ja kehittimispaallikko Antti Iso-Koivis-
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to Suomen Kuntaliitosta, maaherra Pekka Sil-
ventoinen ja ld4ninpoliisineuvos Jukka Riikonen
Uudenmaan ldaninhallituksesta, maaherra Kaa-
rina Suonio Hameen lddninhallituksesta, maa-
herra Juhani Kortesalmi Mikkelin 1daninhalli-
tuksesta, maaherra Hannu Tenhiild ja 1aanin-
poliisineuvos Mikko Varis Pohjois-Karjalan 144-
ninhallituksesta, maaherra Kalevi Kivistd Keski-
Suomen ladninhallituksesta, maaherra Eino Siu-
ruainen Oulun laidninhallituksesta, maaherra
Hannele Pokka Lapin l1ddninhallituksesta, maa-
herra Mauri Miettinen Kymen ldininhallituk-
sesta, maaherra Olavi Martikainen Kuopion l1a4-
ninhallituksesta, maaherra Tom Westergard ja
kansliapadllikk6 Markku Luoma Vaasan 134-
ninhallituksesta, kansliapdilikkdé Markku Joke-
la Keski-Suomen lddninhallituksesta, toimisto-
paillikké Harry Sj6lund Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksesta, apulaisjohtaja Matti Tukiai-
nen Uudenmaan liitosta, maakuntajohtaja Esa
Halme Iti-Uudenmaan liitosta, edunvalvonta-
padllikk6 Hannu Saarinen Héameen liitosta,
maakuntajohtaja Pekka Hopeakoski Paijat-Ha-
meen liitosta, maakuntajohtaja Perttu Koillinen
Varsinais-Suomen liitosta, maakuntajohtaja Ta-
pio Vilinoro Kymenlaakson liitosta, maakunta-
johtaja Timo Puttonen Eteld-Karjalan liitosta,
maakuntajohtaja Antti Mykkinen Savon liitos-
ta, maakuntajohtaja Olav Jern Pohjanmaan lii-
tosta edustaen samalla Finlands svenska Folk-
tingetid, maakuntajohtaja Altti Seikkula Keski-
Pohjanmaan liitosta, maakuntajohtaja Esa Lat-
va-Rasku Eteld-Pohjanmaan liitosta, seutu-
suunnittelupadllikkd Jaakko Ravaska Pohjois-
Pohjanmaan liitosta, erityisasiantuntija Jaakko
Ylitalo Lapin liitosta, maakuntasihteeri Helena
Aaltonen Kainuun liitosta, maakuntajohtaja
Pekka Turunen Satakuntaliitosta, kehittimis-
johtaja Timo Kirkko-Jaakkola Pirkanmaan lii-
tosta, apulaisjohtaja Jukka Patrikainen Keski-
Suomen liitosta, maakuntahallituksen puheen-
johtaja Markku Lappalainen Pohjois-Karjalan
liitosta, maakuntavaltuuston puheenjohtaja
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Pekka Selenius Mikkelin 134nin maakunta-
yhtymasta, sihteeri Janne Vesa ja tyovaliokun-
nan puheenjohtaja Markku Tanner Pohjois-
Karjalan valtuuskunnasta, piiripaallikko Jaakko
Itikannas Uudenmaan tydsuojelupiiristé, piiri-
paallikkd Pentti Pekkala Lapin tydsuojelu-
piiristd, piiripasllikké Hannu Makinen Keski-
Suomen tydsuojelupiirista, tydvoimapiirin paal-
likk® Raimo Harjunen Vaasan ladnin tydvoima-
piiristd, piiripaallikkd Teuvo Réihi ja tydsuo-
jelutarkastaja Hannu Kemppainen Oulun tyo-
suojelupiiristd, tydvoimapiirin pddllikko Mark-
ku Gardin Satakunnan tydvoimapiiristd, piiri-
paallikko Matti Kallio Kymen lddnin tydvoima-
piirista, piiripaallikkd Paavo Rissanen Pohjois-
Karjalan tydvoimapiiristd, piiripaéliikké Seppo
Tarnanen Kuopion tydsuojelupiirin ty&suoje-
lutoimistosta, piiripaéllikké Seppo Heinonen
Kymen maaseutuelinkeinopiiristd, piiripdallik-
ko Risto Skyttd Turun maaseutuelinkeinopiiris-
té, piiripaallikko Altti Ylitalo Satakunnan maa-
seutuelinkeinopiiristd, piiripaallikké Pekka Sa-
volainen Hameen maaseutuelinkeinopiirista,
johtaja Risto Palokangas Keski-Suomen ympa-
ristokeskuksesta, johtaja Erkki Kellomaki Ha-
meen ymparistokeskuksesta, teknologiasihteeri
Antti Mattila Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestostd, neuvottelupaillikké Harri Wet-
terstrand STTK-J:std, neuvottelujohtaja Antti
Tuomi AKAVA-JS:std, neuvottelupaillikkd
Heikki Saipio Kunnallisesta tydmarkkina-
laitoksesta, johtaja Olli-Pekka Vadnidnen Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliitosta, osasto-
paillikké Hannele Pohjola Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitosta, lakimies Heikki
Sipildinen Valtion yhteisjarjestosta, liittosihteeri
Eila Jokinen ja osastosihteeri Eija Rasdnen Val-
tion ja erityispalvelujen ammattiliitosta, tietopal-
velusihteeri Sari Jokikallas-Lahtinen Li4ninhal-
linnon ja véestokirjanpidon henkilokuntaliitos-
ta, puheenjohtaja Erkki Narhi Tydsuojeluvalvo-
jat ry:std, kalastusbiologi Raija Aaltonen
Ympiéristéasiantuntijoiden Keskusliitosta, joh-
taja Martti Pallari Suomen Yrittdjit ry:sti, kau-
punginjohtaja Armas Lahoniitty Turun kaupun-
gista, kaupunginjohtaja Asko Liimatainen Viita-
saaren kaupungista, kaupunginjohtaja Pekka
Kettunen Jyviskylin kaupungista, kaupungin-
johtaja Risto Parjanne Oulun kaupungista, kau-
punginjohtaja Harri Viitanen Ylivieskan kau-
pungista, kaupunginvaituuston puheenjohtaja
Ingmar Kéla Kokkolan kaupungista, kaupun-
ginjohtaja Paavo Salli Vammalan kaupungista,
suunnittelupiillikk 6 Jaakko Tolonen Helsingin

kaupungista, kaupunginjohtaja Kari Salmi Lah-
den kaupungista, kaupunginjohtaja Pauli Tha-
méiki Heinolan kaupungista, kaupunginjohtaja
Martti Heinonen Orimattilan kaupungista, kau-
punginjohtaja Elina Lehto Hameenlinnan kau-
pungista, kaupunginjohtaja Hannu Tapiola Kot-
kan kaupungista, kaupunginjohtaja Aimo Ahti
Kouvolan kaupungista, kaupunginjohtaja Jyrki
Myllyvirta Mikkelin kaupungista, kaupungin-
johtaja Juhani Merildinen Joensuun kaupungis-
ta, kaupunginjohtaja Kauko Heuru Kuopion
kaupungista, kehityspiillikké Markku Heino-
nen Lappeenrannan kaupungista, kehittimis-
paallikko Jouko Elomaa Imatran kaupungista,
kehittdmispadllikkd Sakari Himaldinen Hyvin-
kaan kaupungista, kaupunginjohtaja Esko Han-
ninen Riihiméen kaupungista, professori Mauri
Palomaki Vaasan kaupungista, kansleri Kauko
Sipponen, kunnanvaltuuston puheenjohtaja
Folke Ohman Paraisten kunnasta, kunnansih-
teeri Pentti Tarvainen Inarin kunnasta, kunnan-
johtaja Jouko Virtanen Kauhajoen kunnasta,
kunnanjohtaja Gosta Svenfelt Kruunupyyn kun-
nasta, komentaja Seppo Tanskanen Lapin Soti-
laslddnin Esikunnasta, Itdisen maanpuolustus-
alueen komentaja, kenraaliluutnantti Ilkka II-
mola, kehitysjohtaja Martti af Heurlin Teknolo-
gian kehittdmiskeskuksesta, yksikon paallikkd
Asko Pietarila Teknologian kehittdmiskeskuk-
sen Kajaanin yksikostd, yksikdn paillikko Tee-
mu Hovi Teknologian kehittdmiskeskuksen Tu-
run yksikosté, yksikon paillikko Olli Smolander
Teknologian kehittamiskeskuksen Lappeenran-
nan yksikosté, nuoriso- ja liikkuntatoimentarkas-
taja Matti Pekkarinen Mikkelin 1a4nin lifkunta-
lautakunnasta, liikuntatoimentarkastaja Paavo
Hyvérinen Kuopion ldinin Hikuntalautakun-
nasta, johtaja Matti Penttinen kauppa- ja teolli-
suusministerién yrityspalvelujen Kainuun piiri-
toimistosta, johtaja Tapio Tossavainen kauppa-
ja teollisuusministeridn yrityspalvelujen Uuden-
maan piiritoimistosta, johtaja Harri Sjelvgrén
kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalvelujen
Eteld-Hameen piiritoimistosta, johtaja Lauri
Karjalainen kauppa- ja teollisuusministerion
yrityspalvelun Kuopion piiritoimistosta, ammat-
tikasvatustarkastaja Matti Leskinen Valtion
sivistyshallinnon virkamiesyhdistyksestd, toi-
mistosihteeri Helvi Alhosaari Pohjois-Karja-
lan laaninhallituksen virkamiesyhdistyksesta,
johtaja Aarno Jarvinen Valtiontakuukeskukses-
ta, vientiasiamies Lassi Kuulasmaa Suomen Ul-
komaankauppaliiton Jyviskylan aluetoimistos-
ta, vientiasiamies Turkka Ristimaki Suomen Ul-
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komaankauppaliiton Turun aluetoimistosta,
vientiasiamies Timo Puukko Suomen Ulko-
maankauppaliiton Lahden aluetoimistosta, yri-
tystutkija Erkki Hirvonen Kehitysaluerahas-
ton Jyviskylan aluetoimistosta, toimitusjohtaja
Matti Aura Keskuskauppakamarista, toimitus-
johtaja Juhani Saarikoski Satakunnan kauppa-
kamarista, toimitusjohtaja Markku Kakriainen
Mikkelin kauppakamarista, kauppaneuvos Eino
Tenhunen Pobhjois-Karjalan kauppakamarista,
lakiasiainpaallikk6 Matti Kiviniemi Metsdkes-
kus Tapiosta, suunnittelupééllikko Jorma Tolo-
nen Kainuun metsikeskuksesta, varatoimitus-
johtaja Veijo Ojala Kera Oy:std, toimitusjohtaja
Timo Lindvall Lounais-Hameen Yrityskeskus
Oy:std, toiminnanjohtaja Simo Vaismaa Eteld-
Pohjanmaan Maa- ja metsitalo Oy:sti, professo-
ri Lauri Hautamiki Tampereen yliopistosta ja
professori Teuvo Pohjolainen Joensuun yliopis-
tosta.

Lisaksi Pohjois-Karjalan Yritt4jat, Vaasan
laaninhallitus, Ahvenanmaan maakunnan ld4-
ninhallitus sekd Suomen Liikunta ja Urheilu ry
ovat antaneet asiassa kirjallisen asiantuntija-
lausunnon.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Esityksessia ehdotetaan sdfidettdviksi 1a4nin-
hallituslaki ja laki tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. Mainittujen lakien antaminen edellyttda
eriiden muiden lakien teknista tarkistamista.

Lia#ninhallituksia kehitetddn alueensa yleisina
hallinto- ja turvallisuustehtavisti vastaavina vi-
ranomaisina. Tavoitteena on koota mahdolli-
simman laajasti ihmisten ja olosuhteiden turval-
lisuuteen liittyvat asiat samaan viranomaiseen,
ladninhallitukseen. Tyosuojelupiirien tydsuo-
jelutoimistot ehdotetaan yhdistettiviksi la4nin-
hallituksiin. Koska tydsuojeluhallinnon tehta-
vien hoitaminen vaatii itsendistd ja riip-
pumatonta asemaa, tydsuojeluhallinto ehdote-
taan sdddettiviksi itsendiseksi osaksi 144ninhal-
litusta.

Laininhallituksen nykyiset ja ehdotetut uudet
tehtdviat eivit edellytd eni niin tiheda aluejao-
tusta kuin aikaisemmin. Laénijakoa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd lddnien maira viheni-
si manner-Suomessa yhdestitoista viiteen. Nama
olisivat Etela-Suomen 13dni, Itd-Suomen 134ni,
Liansi-Suomen 1a4ni sekd nykyiset Oulun ja La-
pin lddnit. Lisaksi Ahvenanmaalla on Ahvenan-
maan ld4ninhallitus. La#ninhallituksilla olisi

hallintokaupungin lisdksi palveluyksikot nykyis-
ten lakkautettavien 14aninhallitusten tiloissa.

Edellytyksia ladninhallitusten lukuméarin su-
pistamiselle on luonut kunnallishallinnon voi-
makas kehittyminen. Viimeisen kymmenen vuo-
den aikana on merkittdvisti siirretty tehtivid ja
toimivaltaa keskushallinnolta ja ldaninhallituk-
silta suoraan kunnille. Liséksi on huomattava
vuonna 1994 toteutettu aluekehitystehtivien siir-
tadminen ladninhallituksilta maakunnan liitoille.

Kansalaisten palveluista tuotetaan nykyisin
padosa kunnissa. Ladninhallituksen valittdminid
asiakkaina ovat kunnalliset organisaatiot ja val-
tion oma paikallishallinto seka erdat yrittdjit ja
yhteis6t. Ladninhallitusten lukuméérin supista-
minen ei merkitsisi kansalaisille tarjottavien pal-
velujen vahentymistd. Kysymys on ensi sijassa
valtion oman aluehallinnon jarkeistimisesta.

Laaninhallitusten lukumiardn vihentdmisen
erddni perusteena on myos ldéninhallitusten teh-
tdvien voimakas vdhentyminen viimeisen kym-
menen vuoden aikana. Laaninhallituksista ovat
vihentyneet erityisesti ne lupa- ja muut tehtavit,
jotka edellyttivat yksityisten ihmisten tai yritta-
jien asiointia ladninhallituksissa, ympéaristoteh-
tavit sekd aluekehitystyohon liittyneet tehtdvat.
Toisaalta uusi tietotekniitkka mahdollistaa aikai-
sempaa paremmin virastojen palvelujen kayton
ilman henkil6kohtaista asiointia. Nykyinen 134-
nijako on myos perusteiltaan epayhtenéinen.

Laaninhallitusten henkiléston miarid on va-
hentynyt supistuneita tehtivid vastaavasti 1990-
luvulla 13hes puoleen. Vahennykset eivit ole kui-
tenkaan koskeneet lddninhallitusten johto-or-
ganisaatiota, jonka supistaminen ei ole mahdol-
lista ilman 14édnijaon tarkistamista.

Vaikka ladnijakoa ehdotetaan muutettavaksi,
samanaikaisesti ehdotetaan kansanedustajien
vaalien vaalipiirijako ja Suomesta Euroopan
parlamenttiin valittavien edustajien vaalien vaa-
lialuejako sailytettdviksi asiallisesti nykyisend.
Teknisena tarkistuksena kuitenkin ehdotetaan
Turun 1adnin pohjoinen ja eteldinen vaalipiiri
muutettavaksi nimeltdan Satakunnan ja Var-
sinais-Suomen vaalipiireiksi sekd Himeen 144nin
pohjoinen ja eteldinen vaalipiiri Pirkanmaan ja
Hémeen vaalipiireiksi.

Elinkeinojen ja tyovoima-asioiden alueellista
edistimistd varten ehdotetaan perustettavaksi
tybvoima- ja elinkeinokeskukset. Keskus olisi
uusi alueviranomainen, johon koottaisiin nykyi-
set kauppa- ja teollisuusministerion alaiset KTM
yrityspalvelun piiritoimistot, teknologian kehit-
tdmiskeskuksen kotimaan yksikot, Valtionta-
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kuukeskuksen aluetoimistot, Suomen Ulko-
maankauppaliiton alueyksikot, tyGministerion
alaiset tyovoimapiirien toimistot sekd maa- ja
metsitalousministerion alaiset maaseutuelin-
keinopiirit. Tydvoima- ja elinkeinokeskus kor-
vaisi kuusi nykyisin erillistd alueellista organisaa-
tiota. Ndiissa tehtavissd on nykyisin yhteensa 77
alueellista yksikk 4.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskusten ohjauksesta
vastaisivat omalla toimialallaan maa- ja metsata-
lousministerid, kauppa- ja teollisuusministerié
seké tyOministerio. Kauppa- ja teollisuusministe-
ri0 vastaisi lisiaksi keskusten yleishallinnollisesta
johtamisesta. Keskuksia johtaisivat valtioneu-
voston nimittdmait johtajat, jotka on tarkoitus
nimittaa viiden vuoden maaraajaksi.

Tydvoima- ja elinkeinokeskus hoitaisi elinkei-
notoiminnan ja tyévoimahallinnon alueellisia
kehittdmis-, rahoitus- ja koulutustehtdvia. Sen
tehtdviin kuuluisi lisdksi erditd erikseen siddet-
tyji valvonta- ja tarkastustoimintoja. Keskus
edistdisi ja tukisi alueensa kehittdmistd. Uuden
viraston kautta ohjautuisi valtaosa valtion ta-
lousarviossa merkityista aluekehitysvaroista.

Keskusten perustaminen parantaisi yritysten
ja niiden toimintaedellytysten kehittdmista ja
helpottaisi ty6llisyyden hoitoa, kun nyt eri sekto-
reilla tehtdvat padtokset saataisiin palvelemaan
samaa paamdairii. Uudistuksen tavoitteena on
yhdensuuntaistaa valtion alueellista elinkeino-
eldméa ja tybvoimapolitiikkaa koskevaa paatok-
sentekoa. Se olisi nykyistd yhdensuuntaisempaa,
kun pAatoksistd vastaisi vain yksi viranomainen.

Nykytilanteeseen verrattuna saataisiin aikaan
myds toiminnan laadullista kehittimista, kun
asiakasrekisterit, muut tietopohjat ja yritystutki-
mukset palvelisivat kaikkea uusien tydpaikkojen
synnyttimista ja aluetason elinkeinoja koskevaa
paidtoksentekoa. Yrittdjan kannalta uudistus
helpottaisi asiointia, kun valtion alueelliset yri-
tyspalvelut saisi samasta paikasta. Nykyisin pal-
velut jakaantuvat paitsi eri viranomaisten valilla,
myds erdissa tapauksissa eri kaupunkeihin. Uu-
distuksella varmistettaisiin yrityksid koskevien
asioiden yhdenmukainen kisittely.

Keskuksia on tarkoitus perustaa 13. Ne sijoit-
tuisivat seuraaville alueille: Uusimaa-Hiame,
Varsinais-Suomi, Satakunta, Pirkanmaa, Kymi,
Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-K arjala, Kes-
ki-Suomi, Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kai-
nuu ja Lappi. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten
aluejaot paattiisi valtioneuvosto.

Uudistuksen kohteena olevissa nykyisissa
alueviranomaisissa tyoskenteleva henkildstd, lu-

kuun ottamatta ldadninhallituksen maaherraa,
siirtyisi entisine etuineen ja oikeuksineen uuden
ladninhallituksen tai sen palveluyksikén palve-
lukseen tai tydvoima- ja elinkeinokeskukseen.
Tarvittavissa henkilostdn supistuksissa kayte-
tdan hyvéksi ensisijaisesti luonnollista poistu-
maa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind syyskuuta 1997. Tydsuojelupiiri-
en tyosuojelutoimistoja koskevilta osin sddnnok-
set ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 1998. Vaikka uudistuksen toi-
meenpano ehdotetaan aloitettavaksi jo vuonna
1997, tarkoituksena on, etti perustettavassa 14a-
ninhallituksessa voi olla pidillekkiistd virkamie-
histdd vuoteen 2001 ulottuvaan siirtymékauteen
saakka.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen vuoden
1997 valtion talousarvioksi ja on tarkoitettu kisi-
teltidviksi sen yhteydessa.

Lakialoitteessa n:o 55/1996 vp ehdotetaan
Suomen jakamista seitsemédin mantereen ladniin
sekd Ahvenanmaan la4niin.

Valiokunnan kannanotot
1. Lianinhallitukset
1.1. Léidinien lukumdcdrdé

Keskeisend perusteena ld4niverkon harventa-
mistarpeelle on esitetty ladninhallitusten tehti-
vien ja henkiloston vihenemista siitd, millaiseksi
ne muodostuivat hyvinvointivaltion rakentamis-
vaiheessa 1970- ja 1980-luvuilla. Valiokunta ei
pida perustelua riittdvani.

Ladniverkko muodostettiin nykyisen kaltai-
seksi jo vuonna 1956, jolloin sdadettiin lait Kes-
ki-Suomen ja Pohjois-Karjalan ld4anien perusta-
misesta. NiAméd l44nit aloittivat toimintansa
vuonna 1960. Tuolloin Id4ninhallituksilla ei ollut
lainkaan hyvinvointipalveluja koskevia valtion-
osuustehtivid, ei ladninsuunnitteluyksikkdjen
suorittamia aluekehitystehtavid eikd ympéaristo-
hallinnon tehtivid. My6s ld4ninhallitusten hen-
kilostd oli timanhetkistd pienempi. Téssd mai-
nittujen hallinnonalojen tehtivien ja niiden edel-
lyttimén henkildstolisdyksen johdosta ei 1d4nien
madrid lisitty. Néin ollen niiden poistumisella ei
myoskadn voida hyvaksyttaviasti perustella 1ai-
nijaon supistamista.

Ehdotusta lddniverkon harventamiseksi on
perusteltu erityisesti lddninhallituksen tehtdvien
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méadran vahentdmiselld. Tehtdvissa kokonaisuu-
dessaan tapahtuneiden muutosten suuruudesta
on hallituksen esityksessa kuitenkin annettu il-
meisesti harhaanjohtava kuva. Lédninhallituk-
silla ei ollut opetushallinnon valtionosuusteh-
tivid lainkaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtivialueella ne sitoivat keskimaarin kaksi ja
enimmillddnkin noin kolme henkildtydvuotta.
Ympiristohallinnon “menetyksen” korvaisi jok-
seenkin tarkkaan ehdotettu tyosuojeluhallinnon
liittiminen lddninhallituksiin. Aluekehitysteh-
tivit sitoivat voimavaroista noin 4—6 prosent-
tia. Lisaantyneet liikennehallinnon, mark-
kinavalvonnan ja kilpailuasioiden sekd EU-m&4-
riysten edellyttamat elintarvikevalvonnan tehta-
vit samoin kuin uudet, muuttuneen alkoholival-
vonnan tehtdvit vaatinevat vihintidn yhta suu-
ren tyopanoksen kuin aikaisemmin hoidetut
aluekehitystehtivit.

Valiokunta korostaa lddninhallituksen kes-
keistd merkitystd alueensa turvallisuudesta vas-
taavana viranomaisena, Tata tehtavia tulee edel-
leen kehittdi ja tehostaa. Suuronnettomuuksiin
ja poikkeusoloihin varautuminen sekd vieston-
suojelu- ja muun valmiuden yll4pitdmisestd huo-
lehtiminen on tirkedd koko maassa. Erityisestise
korostuu valtakunnan itirajaan rajoittuvissa
ladneissd, mutta myOs niissd 1ddneissi, joissa on
paljon lapikulkuliikennettd ja suurteollisuutta.
Naiden tehtdvien merkitys kasvaa jatkuvasti.
Niiden tehokas hoitaminen suurldéneissi ei olist
mahdollista.

Liédnien mA4rdn vihentdmisen perusteluna on
kiytetty myos kirjattujen asioiden méaria koske-
via tilastoja. Niiden perusteella ei ld4ninhallitus-
ten tyomaarastd kuitenkaan voitane tehda muu-
ta kuin hyvin marginaalisia paatelmid. Lukuisia
kirjaamisia edellyttdvid mutta suhteellisen vi-
haistd tyOpanosta vaativia tehtdvid l44ninhalli-
tuksissa on lopetettu samalla kun lupahallintoa
on vihennetty. Vaikka asiaméaérat ovat tallaisis-
sa tehtivissd lukuméariisesti suuria, ne vaativat
todenndkdisesti verrattain vahdn henkildtyo-
vuosia. Viime vuosina on myds perustettu suuri
maira erityisrekistereitd, jolloin asioiden kirjaa-
misesta yleiseen rekisteriin on luovuttu. Laé4nin-
hallituksen keskeisimmat tehtivit koskevat sen
luontoista toimintaa, joka ei aiheuta Kkirjaa-
mismerkint6ji, mutta sitoo suurimman osan vi-
raston tyOpanoksesta. Kyse on tdlldin ennen
muuta valtakunnallisen lainsdddinnén edellyt-
timan yhteiskuntapolitiikan toteuttamisesta ja
sen edellyttamasti koulutuksesta ja muusta kehi-
tystoiminnasta. Ladninhallitusten tehtdvimaa-

ran nettomuutos ei siis valiokunnan mielesti ole
riittdva perustelu ladniverkon harventamiselle.

Li4nejd ei voida tarkastella vain tehtdvalah-
toisesti, vaan myos niiden identiteetti-, palvelu-
ja turvallisuusmerkitys on otettava vakavasti
huomioon. Jos ne nykyiset 144nit, joiden alue on
sama kuin maakunnan, liitetdin suurldéneihin,
myds nima maakunnat menettdvit tirkedn osan
kokonaisuudestaan. Tdmi murtaa myo6nteisen
alueellisen kehityksen pohjaa antamatta mitién
korvaavaa tilalle. Jokaisen hallinnollisen uudis-
tuksen tulee parantaa hallintoa ja palveluita.
Ladninhallinnon uudistamiselta esitetylla tavalla
puuttuu tillainen perusta.

Hallituksen esityksessd selostetaan aluehal-
lintoa muissa pohjoismaissa ja Iso-Britanniassa,
mutta viistetddn tarkastelusta seuraavia johto-
paatoksid. Pohjoismaissa on kyetty entisestddn
parantamaan ldédninhallinnon ja maakuntahal-
linnon tydnjakoa ja yhteistoimintaa yksilld ja
samoilla maantieteellisilld alueilla. Ruotsissa
suoritetussa mittavassa selvitystyossa ei ehdote-
ta tdhdn tyonjakoon mainittavia muutoksia.
My®ds Euroopan unionin valtioissa on kidytossa
mitd erilaisimpia hallintomalleja eikd unioni
pyri luomaan jisenmailleen yhtenaistd hallinto-
standardia. Tdmékin ndkdkulma tukee valio-
kunnan kisitystd sdilyttdd nykyinen ladnijako.
EU korostaa kyllakin regionaalisuuden merki-
tystd sekd pyrkii soveltamaan subsidiariteetti-
periaatetta.

1.2. Toimiva aluerakenne

Ladnien alueiden muodostamisen perusteet
ovat hallituksen esityksessi varsin mekaanisia.
Todetaan, ettd maassamme on ldéneji, joilla on
muihin verrattuna laaja pinta-ala (Lapin liani),
suuri vdestdomaird (Uudenmaan 144ni) ja suuri
kuntam#ira (Turun ja Porin 1a4ni) ja paételldan,
ettd kaikkien 1d4nien tulisi olla seki pinta-alal-
taan, viestomdadraltian ettd kuntamairiltiin
suuria.

Erityisesti ehdotetussa viiden lddnin mallissa
on pidetty tavoitteena yhden kriteerin, pinta-
alan, suhteen homogeenisia lidneji. Lopputu-
lokseksi nayttaa kuitenkin tulevan erittiin hete-
rogeeninen lddnien joukko; ladnien vilillid erot
muodostuisivat niin suuriksi, ettei niitd voi mil-
laan perustella.

Esimerkiksi ehdotetussa Lansi-Suomen 1d4-
nissd kuntamidri olisi kymmenen kertaa suu-
rempi kuin Lapin l44nissd ja kihlakuntienkin
maira nelja kertaa suurempi. Viestomaira olisi
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ehdotetuissa Etela- ja Linsi-Suomen lddneissd
noin kymmenen kertaa suurempi kuin Lapin 144-
nissa.

Esitettyd uutta ld4nijakoa ei arvioida riitté-
visti aluerakenteen toimivuuden kannalta. Mil-
tei ainoana perusteluna esitetddn, ettd lddnit oli-
sivat “toiminnallistaloudellisten maakuntayk-
sikkdjen kerrannaisia”. Sen sijaan toiminnallis-
taloudellisten yksikkdjen vilisiin yhteyksiin ei
ole kiinnitetty yuuri lainkaan huomiota. Esimer-
kiksi ehdotetussa Léinsi-Suomen 144nissé ei olisi
edes toimivia l14dnin eri osa-alueita yhdistavid
liikenneyhteyksid, jotka mahdollistaisivat 1a&-
ninhallituksen ja sen palvelupisteiden muodosta-
man kokonaisuuden mielekkdin toiminnan.
Toiminnallisten yhteyksien puuttuminen vie va-
liokunnan mielestd pohjan siltd, ettd alueelle voi-
si muodostua mitddn sellaista yhteenkuulu-
vuutta, jota toimiminen aitona alueena edellyt-
taa.

Valiokunnan mielesta hallituksen esityksestd
ei kdy riittdvisti selville, miten ehdotetussa
ladniratkaisussa toteutuisi hallituksen esityksen
mukainen alueen omaleimaisuuden huomioon
ottava aluehallinto. Valiokunta ei myoskaén yh-
dy hallituksen esityksen nakemyksiin siitd, etta
mekaanisin perustein muodostettu aluejako pa-
rantaisi viranomaisten toiminnan tehok-
kuutta ja tuottavuutta tai auttaisi alueen orgaa-
nista kasvua ja yhteistoimintaa. Valiokunnan
mielestd on jiinyt myds huomaamatta, etti 144-
nin asioihin perehtynyt ja monin tavoin koulu-
tettu ldaninhallituksen henkildstdé on 1ddninsd
merkittavi reaalinen voimavara.

1.3. Suurléicineilld saavutettavat taloudelliset
sdidistot

Yhtend perusteena lafinien mairan vahenta-
miselle on hallituksen esityksessa tuotu esiin, etti
talla tavoin virkasadstot saataisiin kohdistettua
myds péaallikkdtason virkoihin, kun ne tdhin asti
ovat kohdistuneet pidasiassa alemmin palkat-
tuun henkildkuntaan. Ennakoidut siastdmah-
dollisuudet nayttavat valiokunnan mielestd kui-
tenkin ylimitoitetuilta.

Kun hallituksen esityksessd todetaan vain lak-
kautettujen virkojen prosenttijakautuma kerto-
matta, mikd on ollut virkojen jakautuma eri
palkkausluokkiin tilanteessa, jossa supistuksia
on tehty, annetaan asiasta ilmeisen virheellinen
kuva. Laininhallitusten viroista noin kaksi kol-
mannesta on sijoittunut palkkausluokkiin A 20
taisen alle, jolloin on luonnollista, ettd suurin osa

my&s lakanneista viroista on sijoittunut samaan
ryhméén.
Oletus, etti lddnien mddran vihentdmisel-

14 paastdisiin merkittdvain paallikkdtason vir-
kojen viahentdmiseen, niyttidd valiokunnan mie-
lestd lilan optimistiselta my0s siksi, ettd ld4nin-
hallitusten sivutoimipisteiti on esityksen mu-
kaan tarkoitus perustaa paikkakunnille, joilla
nyt toimii Ilddninhallitus. Toisaalta varsinkin
Eteld-Suomen ja Léansi-Suomen ladninhallituk-
set muodostuisivat viiden 1d4nin mallissa suurik-
si virastoiksi, jollaisissa toiminnan tehokkuus ei
yleensa ole paras mahdollinen. Alueelliset palve-
lutoimistot eivit tehokkuutta paranna. Alueellis-
ten palvelutoimistojen asema muutoinkin jaisi
epaselvaksi eikd niiden toiminnalla olisi selkeda
lain turvaamaa perustaa. Maaherra olisi muo-
dollisesti toimivaltainen tulossopimuksen puit-
teissa padttimaan sellaisen olemassaolosta.

Valtiontalouden sadstojen ohella tulisi mitta-
van hallinnonuudistuksen yhteydessi tarkastella
myos koko kansantalouden sddst6ja. Kun varsi-
naista ratkaisuvaltaa kayttavét virkamiehet siir-
tyisivat suurladneissa osittain varsin kauas, siir-
tyisivit kustannukset huomattavalta osalta 144-
ninhallinnon palvelujen kayttijien, kunnallishal-
linnon, yritysten ja kansalaisten vastuulle.
Kansantaloudellisesti kokonaissadstdt olisivat
siten hyvin véhaisia tai niit4 ei syntyisi lainkaan.
Suurldfnien reuna-alueilla palvelujen tarvitsijoi-
den kustannukset kasvaisivat eniten.

1.4. Lidnien lukumdidrd aluehallinnon toiminnan
kannalta

Valtion aluehallinnon rakentaminen on ldhte-
nyt siiti ajatuksesta, etti hallinnossa on tehtivia,
joiden suorittaminen edellyttda tarkempaa sen
alueen tuntemusta, jolla hallinnon ratkaisut vai-
kuttavat, kuin mikd on mahdollista pddkaupun-
gissa toimivalle keskushallinnolle. Viemalla hal-
lintoa mahdollisimman l&helle kansalaisia ja hei-
din muodostamiaan yhteisdjd, voidaan myds
néiden toiveet ja odotukset ottaa paremmin huo-
mioon hallinnon ratkaisuissa. Kansalaisldhei-
syyden ja subsidiariteetin periaatteet ovat olleet
jo pitkddn keskeisimpid julkilausuttuja periaat-
teita hallintoa kehitettiessd. Suurlddnihanketta
eteenpain vietdessd ne tunnutaan kuitenkin
unohdetun.

Valtion oman aluehallinnon merkitys nayttda
asiantuntijakuulemisten perusteella olevan suu-
rin alueilla, joiden hyvinvoinnille valtiovallan te-
kemien paatosten merkitys on suurin. La#nin-
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hallinnon toiminta koetaan positiivisimmaksi
alueilla, jotka muodostavat yhtendisen toimin-
nallisen kokonaisuuden. Juuri niilt4 alueilta hal-
lituksen esitys toteutuessaan lopettaisi niiden ny-
kyiset 1aanit.

Hallituksen esityksen toteutuminen olisi on-
gelmallista my0s kansalaisten tasa-arvon kan-
nalta siksi, ettd se jittdisi maamme ruotsin-
kielisen vihemmistdn osuuden lddnien viestosta
huomattavasti nykyistd pienemmaksi, mika aset-
taisi hallintopalvelujen riittdvin tarjoamisen
ruotsin kielelld uhanalaiseksi.

Suurldineihin siirtymisen myota katoaisivat
delegoidun hallinnon edut, koska alueista muo-
dostuisi niin suuria, ettd kiintedn kontaktin ylla-
pitiminen koko alueeseen tulisi kdytdnnossd
mahdottomaksi. Hyvin monilta maan alueilta
olisi yhteyden pitdminen lddnin pddkaupunkiin
kaytinndssd hankalampaa kuin valtakunnan
padkaupunkiin. Suurldinien aluejaotuksella toi-
miva valtion aluehallinto menettéisi oikeutuk-
sensa, koska hallinto menettiisi aidon, elivéan
kontaktin alueeseen.

Edelld mainituista syista valiokunta ehdottaa,
ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd ehdotus 144-
ninhallitustaiksi ja sithen liittyvat lakiehdotukset
3—11 hylatain.

2. Tydévoima- ja elinkeinokeskukset

2.1. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten organisaa-
tio

Hallituksen esityksessd ehdotetaan perustet-
tavaksi uusi alueviranomainen, tydvoima- ja
elinkeinokeskus, johon koottaisiin KTM yritys-
palvelun piiritoimistot, teknologian kehittamis-
keskuksen kotimaan yksikot, Valtiontakuukes-
kuksen alueyksikdt, Suomen Ulkomaankauppa-
liiton alueyksikot, maaseutuelinkeinopiirit ja
tydvoimapiirin piiritoimistot. Tydvoimatoimis-
tot toimisivat tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
alaisena paikallisviranomaisena tydvoimakysy-
myksissa. Niiden ohjauksesta ja valvonnasta vas-
taisi keskuksen tyévoimaosasto. Tydvoima- ja
elinkeinokeskus jakaantuisi yritystoiminnan
kehittimistoimintoon, maaseututoimintoon
(mukaan lukien maatalous- ja maaseututoimin-
not ja kalataloustoiminnot) sekd tydvoima-
toimintoihin.

Tydvoima- ja elinkeinokeskus olisi yleishallin-
nollisesti kauppa- ja teollisuusministerion ja toi-
minnallisesti paitsi kauppa- ja teollisuusministe-

rién myos maa- ja metsitalousministerion seki
tyOministerion alainen. Keskusten tulosohja-
uksesta ja muusta ohjauksesta ja valvonnasta
vastaisivat toimialallaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterid, kauppa- ja teollisuusministerio seka tyo-
ministerié. Keskus hoitaisi teknologian kehitti-
miskeskuksen, Valtiontakuukeskuksen ja nykyi-
sin my6s Suomen Ulkomaankauppaliitolle kuu-
luvia alueellisia tehtévia.

Esityksen mukaan tyévoima- ja elinkeinokes-
kusta johtaisi johtaja, jonka valtioneuvosto ni-
mittiisi, Johtaja voisi johtaa samalla jotakin kes-
kuksen toimialoista, jos erikseen niin paatetdan.
Keskuksessa olisi sisdinen, yhteisten asioiden
valmistelusta vastaava ja keskeisid toiminnan
linjauksia késittelevd johtoryhma.

Maa- ja metsitalousministerid, tydministerio
ja kauppa- ja teollisuusministerié ohjaisivat ty6-
voima- ja elinkeinokeskusta tulossopimuksilla,
jotka sisdltivdt varainhoitovuoden tulosta-
voitteet ja tulosalueen rahoituskehykset. Minis-
teridt arvioisivat myos kukin omalla toimialueel-
laan keskuksen tulosten toteutumista.

Kauppa- ja teollisuusministerié olisi yleis-
hallinnollisesti vastuussa tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen ohjauksesta, valvonnasta ja talousar-
vioehdotuksesta. Valiokunta pitda tirkeand sitd,
ettd ehdotuksen mukaan tyévoimatoimistojen
menot budjetoitaisiin edelleen nykyiseen tapaan
tyOministerion paaluokkaan ja ettd eri toimialu-
eiden toimintamd4rdrahat budjetoitaisiin asian-
omaisen ministerién paaluokkaan ja osoitettai-
siin keskukselle.

2.2. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten alueelliset
kehittdmistavoitteet

Tyovoima- ja elinkeinokeskusten perustami-
sen tavoitteena on yritystoiminnan edistiminen
ja tydllisyyden hoidon helpottaminen, kun ny-
kyisin kolmella hallinnonalalla tehtdvit paatok-
set saataisiin palvelemaan samoja paimiirii.
Viranomaisten yhdensuuntaisilla toimilla ja eri
asiantuntemusten yhdistdmiselld voitaisiin aikai-
sempaa paremmin edistdd uusien, pysyvien tyo-
paikkojen syntymisti. Tavoitteena on mydos
muutoin yhdensuuntaistaa maa- ja metsédtalous-
ministerién, kauppa- ja teollisuusministerion
sekd tyoministerion elinkeino- ja tyovoimapoli-
tilkkaan kohdistuvia toimia.

Uudistuksella pyritdan esityksen mukaan pa-
rantamaan valtionhallinnon kykyd nykyistd
joustavampaan ja tehokkaampaan asiakaspalve-
luun. Tydvoima- ja elinkeinokeskukset tarjoaisi-
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vat aikaisempaa paremmin niin sanottua yhden
luukun palvelua asiakkaille. Kootussa organi-
saatiossa mahdollisimman monet tyonantajaan
ja yritykseen kohdistuvat valtion viranomaisten
tuki- ja edistimistoimet olisivat saatavissa yhdes-
sd paikassa.

Valiokunta toteaa, etti keskusten kautta tule-
vat ohjautumaan valtion elinkeinojen ja tyolli-

syyden edistimiseen kohdentuvat rahat. Uusi -

kolmen ministerion aluehallinnon yhdistdvé or-
ganisaatio mahdollistaisi, ettd nima valtion ra-
hat kéytettdisiin entistd tarkoituksenmukaisem-
min ja koordinoidummin alueen elinkeinojen ja
tyollisyyden edistimiseen. Erityisesti EU-ohjel-
mien nykyinen moniin ministeridihin jakaantu-
nut hallinnointi helpottuisi ja yksinkertaistuisi,
kun alueeiliseila tasolla ohjelmat olisivat yhden
viranomaisen hallinnoitavana. Hallituksen esi-
tyksen mukaan tavoitteena onkin lisdtd ja vah-
vistaa aluetasolla eri hallinnonalojen osallistu-
mista alueiden kehittimiseen ja nédin tukea maa-
kuntien ja kuntien mahdollisuutta alueelliseen
kehittdmiseen. Tahan onkin sitd paremmat mah-
dollisuudet, mitd yhtendisemmiksi maakuntien
ja tyOovoima- ja elinkeinokeskusten toimialueet
muodostuvat.

Alueellisen elinkeinohallinnon tulee pystyd
yhteensovittamaan sekd keskushallinnosta tule-
va sektoriohjaus etti alueen omat tavoitteet. Li-
siksi sen on kyettdvd toimimaan yhteistydssd
maakunnan liittojen kanssa alueellisten kehit-
tdmisohjelmien toteuttamiseksi. Silla tulee olla
toimialaansa liittyvad paatdsvaltaa ja lilkkkuma-
varaa. Valiokunnan késityksen mukaan uudistus
kuitenkin selkeyttdisi erityisesti aluekehitystyd-
td, kun merkittava osa aluekehitykseen osoitetta-
vista varoista ohjautuisi tydvoima- ja elinkeino-
keskuksien kautta. Tdssd yhteydessd valiokunta
haluaa vield korostaa, ettd tydvoima- ja
elinkeinokeskusten muodostamisessa kaksikieli-
silla alueilla on kiinnitettava erityistd huomiota
hyvien kaksikielisten palveluiden kehittdmiseen.

Valiokunta korostaa sitd, ettd tyévoima- ja
elinkeinokeskusten tulee seurata ammatillisen
aikuiskoulutuksen suuntaamista ja sen kehitti-
mistarpeita sekd tehdd tarvittavia aloitteita ja
ehdotuksia asiasta vastaaville viranomaisille.
Erityisesti tulisi koulutuksen ja tydeldmin tar-
peet yhdistaa nykyistd paremmin. Niin siksi, etta
tuotanto- ja tydelama muuttuvat nykyisin no-
peasti ja perinteinen ammattirakenne tarvitsee
uudistamista. Alueellisessa kehittdmisessd inhi-
millisten voimavarojen merkitys on keskeinen.
Jos ammatillisen koulutuksen ja tydeldmén

vuorovaikutus on hyvi, koulutuksen tuottama
osaaminen tukee tyollisyyden suotuisaa kehitys-
ti. Koulutuksen miarillista ja laadullista suun-
nittelua ja suuntaamista koskevat asiat onkin
syytd selvittda siten, ettd tarvittavat muutokset
ovat toteutettavissa samassa aikataulussa tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten perustamisen kans-
sa.

Nykyiset elinkeino- ja tydvoimaorganisaatiot
toimivat 77 toimipisteessi. Erillisten organisaa-
tioiden méérdn supistuminen antaa mahdolli-
suuden muodostaa keskuksen koko toiminta-
alan kisittdvid niin sanottuja tdyden palvelun
aluetoimistoja. Tamdn toivotaan parantavan
palvelun laatua ja madrda nykyisten piirien osin
vajaatoimintoisilla alueilla. Samoin olisi mah-
dollista kehittdd yhteisid palveluja, poistaa paal-
lekkéisia tehtdvia ja saada aikaan hallinnollisia
sdiistdjd tukipalveluissa. Maataloushallinnon
osalta valiokunta korostaa kuitenkin sitd, ettd
sielld on vastikddn siirrytty kaksiportaiseen
hallintojarjestelméddn. TAma on ollut erittiin tar-
kedad EU-hallintoasioiden nopeaa ja joustavaa
kisittelyd varten.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siita, ettei uudistuksen toimeen-
panossa lisitd hallinnon portaita eikid
muutoinkaan byrokratiaa seki ettd unio-
niasioissa noudatetaan normaalia EU-
asioiden paitoksentekomenettelyi.

Tamén ohella valiokunta korostaa sitd, ettd
yhden luukun periaatteen mukaisesti myos met-
sakeskusten toimitilojen tulisi olla fyysisesti
samassa paikassa ty0voima- ja elinkeinokeskus-
ten kanssa. Télldin toteutuisi kaytanndssd myos
ajatus maa- ja metsitaloista. Valiokunta pitda-
kin maamme alueellisen elinkeinohailinnon jar-
jestimisen kannalta tirkedna, ettd selvitetdin
edellytykset metsikeskusten myShemmalle sisél-
lyttdmiselle tydvoima- ja elinkeinopiireihin. Va-
liokunta toteaa, ettd esimerkiksi Kainuussa eri
hallintotahojen vililld harjoitetaan jo talli het-
kelld menestyksellistd yhteisty6td. Yhteistyon
kehittdmisestd voitaisiin tarvittaessa kaynnistda
kokeilu.

Myos ymparistokeskusten asemaa suhteessa
perustettaviin tyévoima- ja elinkeinokeskuksiin
tulee jatkossa selvittda, koska ympéristo-
hallinnon ja maaseutuelinkeinopiirien yhteistyo
koostuu ennen muuta EU:n maataloutta koske-
vien tukipaatosten yhteisvalmistelusta ja néin ol-
len maaseudun ympéaristOkysymysten erdin
alueen hoidosta. Ymparistokeskusten rooli on
tdssd yhteistydssd asiantuntija-avun antamista
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lausuntoina sekd neuvonnan ja ohjauksen kaut-
ta.

Teknologian kehittimiskeskuksen aseman
osalta valiokunta huomauttaa, ettd vaikka sen
toiminnot sijaitsisivatkin fyysisesti tydvoima- ja
elinkeinokeskusten yhteydessd, tulisi sen valta-
kunnallisesti kattava, teknologia-aloittain orga-
nisoitu toimintatapa sailyttdi. Valiokunta uskoo
kuitenkin, ettd Teknologian kehittimiskeskuk-
sen teknologiapolitiikan valtakunnallista palve-
lutarjontaa on mahdollista vahvistaa elinkeino-
keskuksissa ja tahdn onkin pyrittdva. TAma edel-
lyttd4, ettd luodaan tuloksellinen vuorovaikutus
elinkeinopolitiikan aluehallinnon ja valtakun-
nallisen teknologiapolitiikan vilille.

Suomen Ulkomaankauppaliiton alueyksik6i-
den osalta valiokunta toteaa, ettd hallituksen
esityksessd ei ole otettu huomioon, etta kunnat
osallistuvat maakunnan liittojensa kautta huo-
mattavalla osuudella alueellisten vientiasiamies-
ten palkkaus- yms. kustannuksiin. Toiminnan
muuttuessa valtion viranomaistoiminnaksi kun-
tien osallistuminen kustannuksiin tulee ilmeises-
ti jo kunnan toimialarajoituksestakin johtuen
padttymadn. Asia tulee selvittdd tarkemmin ja
ottaa huomioon varattaessa midrarahoja toi-
minnan jatkamiseen tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksissa.

Kera Oy:n osalta valiokunta toteaa, etti se
tulee toimimaan edelleen itsendisend luottolai-
toksena erilldén tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. Sen yhtidmuotoista toimintaa ei voitane
yhdistda viranomaisorganisaatioon. Erittdin tar-
kedd kuitenkin on, ettd Kera Oy ja sen konttorit
toimisivat ldheisessd yhteistyGssd tydvoima- ja
elinkeinokeskusten kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd ottaen erityisesti huo-
mioon keskuksille kuuluvien tehtévien luonne ja
merkitys sekd ne asiakasryhmit, joita keskusten
on tarkoitus palvella, on ehdotettua keskusten
lukumadrad pidettiva riittdmattomana.

Valiokunta edellyttid, ettd keskuksia
perustetaan viisitoista ja ettd ne ovat
seuraavilla toimialueilla: Uusimaa, Var-
sinais-Suomi, Satakunta, Etela-Héame,
Pirkanmaa, Kymi, Eteld-Savo, Pohjois-
Savo, Pohjois-Karjala, Keski-Suomi,
Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Pohjois-
Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi.

Kun tybévoima- ja elinkeinokeskuksia on viisi-
toista, ne voivat toimia paremmin yhteistydssi
aluekehitysviranomaisena toimivien maakun-
nan liittojen kanssa ja tarjota palveluitaan riitta-
véan ldhelld asiakkaita. Valiokunta huomauttaa,
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ettd keskusten lukumiirin nostaminen edellyt-
tad tarkoitukseen varattujen miaararahojen lisad-
mistd, jotta keskusten ja varsinkin tyovoima-
toimistojen riittdvit toimintaedellytykset tulisi-
vat turvatuiksi. Keskuksilla pitdd olla myos
palvelupisteita ja niiden sijoittumisessa tulee ot-
taa huomioon palveluiden alueellinen kattavuus.
Erityisesti valiokunta tuo tidssi yhteydessi esille
tarpeen perustaa toimiva palvelupiste Keski-
Pohjanmaalle, jossa jo toimii itsendinen maaseu-
tuelinkeinopiiri.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksia koskevan lakiehdotuksen
7 §:ssd sdddettaisiin vaitiolovelvollisuudesta. Py-
kald koskisi liike- ja ammattisalaisuuden piiriin
kuuluvien tietojen julkistamisen estimistd ja
kaytdn rajoittamista. Sdannosehdotus vastaisi
sisalléltddn nykyistd teknologian kehittdmiskes-
kuksesta annetun lain (429/93) sddntely4 kuiten-
kin siten, ettd tydvoima- ja elinkeinokeskuksia
koskevan hallituksen esityksen 7 §:std puuttuu
rangaistussidnnds  salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta. Tamin vuoksi valiokunta ehdot-
taa, rikoslain 38 luvun perusteluihin (HE 34/
1993 vp) viitaten, ettd toisen lakiehdotuksen
7 §:44n lisdtadn nusi 2 momentti. Rangaistusseu-
raamusta koskeva sddnnds ehdotetaan niin ol-
len toteutettavaksi samalla tavoin kuin teknolo-
gian kehittimiskeskuksesta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta annetussa laissa (1023/95) on
sdddetty.

3. Uudistuksen toimeenpanon seuranta

Aluchallinnon uudistus perustuu paljolti
puitelainsddddnndn tyyppiseen viljaén sdinte-
lyyn, minkd vuoksi uudistuksen toimeenpanon
tarkka seuranta eduskunnan toimesta on
valttdmatonta.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siiti, ettd lakiehdotuksiin ja nii-
den perusteluihin pohjautuvan aluehal-
linnon uudistamisen toimeenpanoa ohja-
taan ja seurataan tarkkaan kiinnittien
muun muassa erityistd huomiota tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskusten tehokkaaseen
poikkihallinnolliseen yhteistyohon ja
koordinaatioon sekd keskusten yhteis-
tyohon maakunnan liittojen ja muiden
yhteistyotahojen kanssa ja ettd hallitus
antaa eduskunnalle selonteon uudistuk-
sen toimeenpanosta vuoden 2000 lop-
puun mennessa.
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Lakialoite

Valiokunta ehdottaa lakialoitteen hylattavik-
si, koska se késittelee samaa hallituksen esityk-
seen sisaltyvaa lakia, jonka valiokunta ehdottaa
hylattiaviksi.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
12.—31.  lakiehdotus  hyviksyttdisiin
muuttamattomina,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 1.
ja 3.—11. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 2.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

tydvoima- ja elinkeinokeskuksista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetadn:

1—6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

78
Vaitiolovelvollisuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Rangaistus 1 momentissa sdddetyn salassapi-

Edelleen hallintovaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

Helsingissi 4 pdivana joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Vaistd
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok sekd jasenet Ulla Juurola /sd, Timo Jarvi-
lahti /kesk, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaannie-

tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:nmukaan, jollei teko ole rangais-
tava rikoslain 40 luvun 5 §:nmukaan tai jollei siitii
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
(uusi)

811§
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 5511996 vp si-
sdltyvd lakiehdotus hyldttdisiin.

mi /skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski/sd, Osmo
Kurola /kok, Pehr Lov /r, Hannes Manninen
/kesk, Jukka Mikkola /sd, Tuija Pohjola /sd, livo
Polvi /vas, Veijo Puhjo /va-r, Erkki Pulliainen
Jvihr ja Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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Vastalauseita

Laaninhallituksen tehtavit eivit enai edellyta
nykyistd lddnien médrdd. Siksi on perusteltua
vahentad laanien lukuméara hallituksen esityk-
sessd ehdotetulla tavalla. Hallinnon tulee toimia
tehokkaasti ja se tulee jarjestdd taloudellisesti.
Tami on myos kansalaisten kannalta tirkedd.

Katsomme, ettd lddnien lukuméaérai tulee hal-
lituksen esittimailld tavalla vdhentidd manner-
Suomessa viiteen. Samalla esitimme, ettd tyo-
suojelupiirien tydsuojelutoimistoja ei yhdistetd
ladninhallituksiin.

Lisiksi ehdotamme, ettd nykyiset alueelliset
tydvoima- ja elinkeinoviranomaiset kootaan va-
liokunnan esittdmalld tavalla 15 tyOvoima- ja
elinkeinokeskukseksi.

1. Laéininhallitukset
1.1. Tehtivien mukainen aluehallinto

Hallintoa tulee kehittdi siten, ettd se vastaa
niin viranomaisten lukuméiriltddn kuin orga-
nisaatiorakenteeltaan toiminnallisia tarpeita.
Erityistd painoa tulee tidlldin antaa sille, etti
ladninhallituksia ohjaavat ministeridt ovat
uudistuksen valmistelutyon aikana ja myés va-
liokunnalle antamissaan asiantuntijalausun-
noissa katsoneet, ettd lidninhallituksen asian-
omaiselle hallinnonalalle kuuluvat tehtivit ei-
viit edellytd endd nykyisti ladninhallitusten lu-
kumadria.

Ehdotus lasninhallitusten méirin vihentami-
sestdi johtuu niiden tehtdvien olennaisista
muutoksista. Nykyisen 144nijaon perusteena oli
ensisijaisesti se, ettd lddninhallitukset paattivat
aikaisemmin merkittdvassd mairin kunnallisten
tehtivien ja virkojen rahoituksesta ja pitkalti
myds niiden toiminnallisesta jirjestdmisestd sekd
ohjauksesta ja valvonnasta.

Liaininhallitukset hoitivat sellaisia lupatehta-
vid, jotka edellyttiviit yksityisten jhmisten véli-
ténté asiointia ladninhallituksessa.

Ladninhallituksille kuului vastuu alueensa
yleisestd kehittdmisesti ja ne paattivit alueellis-
ten kehittamismaararahojen kohdentamisesta.

Laaninhallitukselle ei endd 1980- ja 1990-1u-
vulla toteutettujen lainsdddantdomuutosten jal-
keen kuulu mainittuja tehtavia. Lisdksi on otet-
tava huomioon, ettd laadninhallituksilta pois-

I

tettiin oma-aloitteinen kuntien valvontaoikeus
vuonna 1994, ladninhallitusten kaavoitus- ja
ympéristdnsuojelutehtivit siirrettiin seuraava-
na vuonna ympéristokeskuksiin ja niille kuulu-
neet asuntotoimen tehtdvit lakkautettiin seka
lainhaku- ja turvaamistoimenpidetehtdvét siir-
rettiin vuonna 1994 karéjaoikeuksille ja 1a4nin-
hallitukselle kuuluneet ulosotonhaltijan tehtd-
viat lakkautettiin kihlakuntauudistuksen yh-
teydessa.

Laaninoikeudet irrotettiin 1adninhallituksista
jo vuonna 1989.

Laininhallitusten tehtdvdvihennys nikyy
muun muassa siind, ettei edes vikirikkain li4nin-
hallitus, Eteld-Suomen lddninhallitus, ratkaisisi
yhtd paljon asioita vuosittain kuin esimerkiksi
Uudenmaan lddninhallitus vuonna 1990. Lia-
ninhallitusten tehtdvit ovat myds lisddntyneet
muun muassa alkoholivalvonnassa, liikenne-
asioissa sekd kuluttaja- ja kilpailuasioissa, mutta
henkiloston nettomddrdinen vihennys supistu-
neita tehtdvid vastaavasti on ollut kuitenkin
1990-uvulia noin 700 virkamiesta.

Laaninhallitusten tehtdvien merkittivaid vi-
hentymisti ei voi sivuuttaa arvioitaessa lddnin-
hallitusten lukuméaraistd tarvetta. Kansalaisten
kannalta on tirkedtd, ettd hallinto toimii tehok-
kaasti ja ettei se ole liian raskaasti organisoitu.
Koska ldaninhallituksen nykyiset ja niille ehdo-
tetut uudet tehtavit eivit edellytd nykyista 1a4-
ninhallitusten mairid, tulee nitdden maarid va-
hentda toiminnallisia tarpeita vastaavasti.

La4ninhallitusten kehittdmisen alueellisina
yleishallintoviranomaisina ja niiden lnkumairan
vahentdmistarpeen viime kidessa ratkaisi se, ettd
vuonna 1994 siirrettiin ld4ninhallituksilta maa-
kunnan liitoille alueellinen kehittdmisvastuu ja
samalla my6s ladninrahamenettelystd luovuttiin
sekd alueelliset 1d4ninneuvottelukunnat lakkau-
tettiin.

Maakunnan liittojen alueellinen kehittamis-
tehtdva ja ymparistokeskusten perustaminen pe-
rustui pddministeri Ahon hallituksen 17.6.1993
tekemidn valtioneuvoston periaatepaatdkseen
toimenpiteisti keskushallinnon ja aluehallinnon
uudistamiseksi. Mainitussa paatoksessid edelly-
tettiin myos, ettd sisdasiainministerio ryhtyy sel-
vittiméddn ladninhallitusten tehtivimuutosten,
aluehallinnon muiden uvudistusten ja muun kehi-
tyksen vaikutuksia lddnijakoon.
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1.2. Subsidiariteettiperiaate

Ladninhallitusten aseman kehittdmisté ei voi
tarkastella ottamatta huomioon kunnallishal-
linnon kehittdmisti. Suomessa on tosiasiassa to-
teutettu subsidiariteettiperiaatetta hyvin pitkal-
le, silld tehtdvid ja toimivaltaa on siirretty suo-
raan kunnille ja palvelut tuotetaan padosin kun-
nissa, joiden hallinto perustuu kansalaisiin.
My®6s 1adninhallituksen toimialueella varsinaiset
asiakaspalvelutehtdvit kuuluvat nykyisin kihla-
kunnille eli paikallishallinnon viranomaiselle.
Tamai kehitys tulee jatkumaan, asiakaspalvelu-
tehtdvia siirretdan edelleen kihlakunnille.

Kunnat ja maakunnat perustuvat omaan,
alueelta nousevaan demokratiaan. La4ninhalli-
tukset ovat sen sijaan osa ministerididen alaista
valtion toimeenpanokoneistoa, jonka paatdksiin
tai virkamiesten asettamiseen eivit alueen asuk-
kaat voi vaikuttaa. L&d&ninhallituksilla ei ole
hallituksesta riippumatonta kansanvaltaista
taustaa kuten kunnallishallinnolla. Timéin vuok-
si on tarkeda, ettd ministeri¢hallinnolle tyypilli-
nen parlamentaarinen vastuukate ulottuu myos
ladninhallituksiin.

1.3. Hallinnon uusi taso

Valtion aluehallinnossa ei ole yhteniistd
piiriviranomaista esimerkiksi ld&ninhallitusta,
vaan ldédninhallitusten liséksi on 23 hallinnollista
alueviranomaista, joissa tydskenteli vuonna 1995
noin 30 000 henkil6a.

Valtion aluehallinnon jaot poikkeavat toisis-
taan. Ladnijako ei ole valtion aluehallinnon pe-
rusaluejako. Se menetti titd merkitystiin jo vuo-
sisadan alussa hallitusmuotoa sdadettiessi, kun
hallinnonalat perustivat omia piirihallinto-
viranomaisia ja madrittelivét niille omat hallin-
nolliset jakonsa. Ladnijako menetti muodolli-
sestikin perusaluejaon asemansa, kun valtion
aluejaotuksen yhtendistamiseksi valtioneuvosto
teki 8.7.1992 periaatepiditdksen, jonka mukaan
valtion aluejakojen yhtendisend pohjana kayte-
tadn toiminnallis-taloudellista maakuntajakoa.

Nykyisin yhteensa 14 alueviranomaisen toimi-
alueet on jaettu niin sanottuihin suuralueisiin eli
ne toimivat jakaantuneena 3—9 toimialueeseen.
Téllaisia alueviranomaisia ovat muun muassa
tiepiirit ja poliisin alueviranomaiset. Ld4dnijaon
kaltainen aluejako, eli toimialueiden méaria 10—
12, on nykyisin kuudella alueviranomaisella.
Naistdkin 1d4ninoikeudet toimivat jo nykyisin
viidelld yhteistoiminta-alueella ja vireilli on val-

mistelu ld4ninoikeuksien muodostamiseksi vii-
deksi aluetuomioistuimeksi. Taysin yhtenevi
aluejako ldanien kanssa on ainoastaan sotilaslaa-
neilld ja tydsuojelupiireilld. Tihed aluejako, eli
alueiden maara on ainakin 13, on yhteensi kah-
deksalla piiriviranomaisella. Yhteistd naille
viranomaisille on, ettd niiden tehtdvini on edis-
tda tyovoima- ja elinkeinoasioita seké osallistua
alueiden kehittdmiseen. Hallitus on ehdottanut
juuri nditi viranomaisia koottaviksi perustetta-
viin tydvoima- ja elinkeinokeskuksiin ja niiden
aluejaon sdilyttamista edelleen tihedna.

Lianinhallituksia on 12 ja niilld on nykyisin
viisi sivutoimistoa. Hallitus on ehdottanut 144-
ninhallitusten lukumdaéaraksi kuusi ja niilid olisi
11 sivutoimistoa. Laininhallitus ohjasi ennen
kihlakuntauudistusta 229 poliisipiirid ja 59 rekis-
teritoimistoa. Kihlakuntauudistuksen 1.12.1996
jalkeen ldéninhallitus ohjaa 90 kihlakuntaa, jol-
loin my®s 37 maistraattia korvaavat rekisteritoi-
mistot.

Kun aluehallintoa kootaan ja kevennetddn
eikd ldaadninhallituksella ole alaisuudessaan val-
tion muuta aluehallintoa, ei ladnien lukuméaérian
vihentyminen aiheuta uuden hallinnon tason
muodostumista.

1.4. Lidninhallitusten sivutoimistot

Hallituksen esityksen mukaan lakkaava 144-
ninhallitus jia palveluyksik oksi, sivutoimistoksi.
Valiokunnalle esitetyissi lausunnoissa on epiil-
ty, ettd sivutoimistot lakkautettaisiin siirtyma-
kauden kuluessa. Niin ei ole saadun selvityksen
mukaan tarkoituksena, minka vuoksi palveluyk-
sikk&ja koskeva sddnnds on esitetty sisillytetta-
viksi suoraan lakiin. Li#ninhallituksilla on jo
nykyisin viisi sivutoimistoa eivitki nekidin ole
lakkautusuhan alla.

Uudistuksessa tulee muodostaa ladninhalli-
tuksille uusi, aikaisempaa tehokkaampi tydsken-
telytapa. Varsin monet alueorganisaatiot toimi-
vat jo nyt hajautetusti. Myds ladninhallitusten
tyoskentelytapaa tulee nudistaa. Tamé edellyt-
tad organisaatioiden madaltamista ja johto-
organisaatioiden keventdmista.

Tarkoituksena on, ettd kussakin ldaninhalli-
tuksen sivutoimistossa olisi saatavissa lddninhal-
lituksen peruspalvelut. Niistd voisi edelleen saa-
da neuvontaa ja jittad niihin asiakirjansa. Toi-
saalta niihin sijoitettaisiin eri toimialojen yhteys-
henkil6t ja alueellista tarkastushenkilostod. Laa-
ninhallituksen hallintopaikasta hoidettaisiin
yleisjohto ja yhteiset hallintopalvelut. Koko 144-
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nid koskevissa tehtdvissa sivutoimistot voisivat
sen sijaan tarpeen mukaan erikoistua. Piddmme
tarkoituksenmukaisena esimerkiksi asiantun-
tijalausunnossa esitettyd ehdotusta siitd, ettd
Kouvolan ladninhallituksen sivutoimipiste eri-
koistuisi erityisesti raja-alueisiin liittyviin tehta-
viin koko Eteld-Suomen 1d4nin osalta.

Laaninhallitusten sisille ei ndin muodostuisi
uutta hallinnon tasoa, vaan uudistus antaisi
laaninhallituksille mahdollisuuden hoitaa tehté-
vinsi aikaisempaa tehokkaammin ja eri tehtdva-
alueiden toiminnalliset tarpeet nykyistd pa-
remmin huomioon ottavasti.

1.5. Turvallisuustehtdvdt

Laaninhallitukset jdrjestaviat yhteisty0ssa
sotilaslddnien kanssa alueelliset maanpuolustus-
kurssit ja vastaavat sihkoisen viestinnidn val-
miussuunnittelusta. Ladnien lukumééran vahen-
timinen ei puolustusministeridn ja péddesikun-
nan kannanottojen mukaan vaikeuta alueellista
yhteistyotd. Myds liikkenneministerié puoltaa uu-
distusta.

Laininhallituksissa olisivat poliisiosastot.
Poliisihallinnon asemaa on tarkoitus vahvistaa
siten, ettd asetuksessa edellytettdisiin jokaiseen
ladninhallitukseen perustettavaksi poliisiosasto.
Tarkoituksenmukaista on hallituksen esitykses-
si todetulla tavalla myds selvittdd tarvetta 1aa-
ninhallituksen alueellisten pelastusjohtojen ny-
kyistd yhdenmukaisempaan organisointiin. Ny-
kyisin yhden lddninhallituksen pelastustoimen
vastuualueella tyoskentelee 2—3 henkiléa. Uu-
distuksen yhteydessi nykyisten lddninhallitusten
pelastusyksikoiden henkildstd keskitettiisiin
padosin uusien ld4ninhallitusten toimipisteisiin
ottaen huomioon 1d4nin kuntaméirit ja muut
erityistekijit. Samalla voitaisiin tarkistaa hen-
kilostorakennetta. Tallaisin jarjestelyin pelastus-
yksikoihin olisi mahdollista saada nykyistd
monipuolisempaa ammattitaitoa. Suuronnetto-
muuksien ja poikkeusolojen johtamisjarjestel-
min kannalta lddnien miidrdn viheneminen
helpottaisi johtamista keskushallinnon ja 144nin-
hallitusten valill4.

Kihlakuntauudistuksen tultua  voimaan
1.12.1996 poliisipiirien lukuméaéra on vain 90.
Aikaisemmin poliisi toimi jakaantuneena 229
poliisipiiriin. Nykyisin viiden 144nin alueella on
vain viisi kihlakuntaa ja muissa lddneissd 10 - 12.
Tarvetta yhtd tihed&n poliisin laéninjohtojen
médriin ei kihlakuntauudistuksen jilkeen ndin
ollen enééi ole. Vastaavasti ulosottotoimen alue-

hallinnon ohjaukseen ei endid kihlakunta-
uudistuksen jilkeen tarvita aikaisempaa mairaa
oikeushallintoyksik&ita.

1.6. Léidniuudistuksen sidistét

Lianinhallitusten yhdistimisesti saadaan
sddstdja hallituksen esityksen mukaan siirtymi-
kauden jalkeen 65 miljoonaa markkaa vuodessa.
Saatujen lisdselvitysten perusteella ei ole syytd
epdilld sddstojen toteutumista vdhintddn halli-
tuksen esittdmilli tavalla. Sddstdt ovat hen-
kilostopoliittisista syistd varovaisia. Sddstd on
ladninhallitusten nykyiseen menotasoon verrat-
tuna 20 prosenttia, vaikka ladninhallitusten mia-
rd manner-Suomessa vihenee kuitenkin yhdesti-
toista viiteen eli alle puoleen. Valtiontalou-
dellisesti on kuitenkin merkittdvintd hallinnon
menotason alenemisesta aiheutuva vuosittaisen
médrdrahatarpeen viheneminen, jolloin pitkalla
aikavalilld syntyy merkittdvid sddstoja.

Koska ldédninhallitusten henkilosto on vihen-
tynyt 1990-luvulla supistuneita tehtdvid vastaa-
vasti noin puoleen, pidimme vilttimattomini,
ettd myos ylintd johtoa niin maaherrojen, kans-
liapdillikdiden kuin osastopdéllikdiden sekd
keskijohdonkin lukuméirid supistetaan.

Kun vdhennetédén lddninhallituksen johtoa ei
laskennan perusteena voida kéyttdd ladninhal-
litusten virkamiesten keskimairiisia palkkaus-
menoja, koska johtavien virkamiesten palkkaus-
menot ovat moninkertaiset verrattuna muuhun
henkil6stoon. Ladninhallituksen 50—60 johtoon
ja keskijohtoon kuuluvan viran vihennys vastaa
ladninhallituksen keskimédraisilla palkkaus-
kustannuksilla laskettuna noin 150 muun virka-
miehen vihennysta. Tata palkkatason eroa ei voi
sivuuttaa saidstolaskelmissa. Palkkakustannus-
ten vihenemiseen liittyy myOs ns. luonnollisen
poistuman madran oikea arvioiminen.

Laaninhallitusten johdossa ja keskijohdossa
on jo nykyisin avoinna olevien virkojen taytto-
kiellon ja elakkeelle siirtymisen vuoksi vapau-
tunut huomattava méaidra virkoja hallituksen
esityksessdl tarkoitetun yli neljin vuoden siirty-
miakauden aikana. Lisdksi on ennakoitavissa,
ettd myods johdosta ja keskijohdosta moni jai
elikkeelle jo ennen yleisen elikeidn saavutta-
mista. Ladniuudistukselle on nédin ollen henki-
16stopoliittisesti juuri nyt tarkoituksenmukainen
ajankohta. Sadstoja tulisi merkittivasti myos
kiinteisto- ja kulutusmenoista.

Uudistuksesta ei koidu merkittdvid menolisi-
yksid. Alueiden suurenemisesta johtuvaa matka-
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menojen lisiystd vaimentaa lddninhallitusten
sivutoimipisteiden sdilyminen. Keventyva johto-
organisaatio tekee my0s mahdolliseksi yhte-
nidisemmin yhteydenpidon ohjaaviin viran-
omaisiin ja sidosryhmiin.

1.7. Henkilostén asema

Ladninhallitusten henkil6std lukuun otta-
matta maaherraa siirtyy entisine etuineen ja oi-
keuksineen uuden lddninhallituksen tai sen
palveluyksikén palvelukseen. Henkildstdn ase-
ma on suojattu suoraan lain sdannokselld. Tar-
vittavissa henkiloston supistuksissa kaytetdan
hyviksi hallituksen esityksen mukaan luonnol-
lista poistumaa eika vakinaista henkildstoa irti-
sanota taloudellisista syistd. Lisdksi muutoksen
hallitun l4piviemisen varmistamiseksi tyonanta-
jajatkaa edelleen nykyista ldaninhallituksen hen-
kiloston uudelleen kohdentamismenettelya, jos-
sa sisdasiainministerid siirtda virkamiehen palk-
kausrahat uudelle valtionhallinnon tyénanta-
jalle. Piddmme tirkeand, ettd uudistuksessa
ladninhallituksissa tydskentelevdn henkiloston
asema suojataan sen mukaan kuin hallituksen
esityksessd ja laaninhallituslakiehdotuksessa on
esitetty.

Uudistus mahdollistaa ld4ninhallitusten teh-
tavien hoidon laadullisen parantamisen. Henki-
16stO voi erikoistua tehtiviinsi, kun 1ddninhalli-
tuksiin voidaan muodostaa aikaisempaa vah-
vemmat eri tehtdvialueiden vastuuyksikot.

2. Ruotsinkieliset palvelut

Ladninhallituksia koskevat samat kaksikieli-
sen hallinnon palveluvaatimukset kuin viran-
omaisia yleensikin. Ainoastaan sivistystoimessa
on lddninhallituksilta vaadittu muista viran-
omaisista poikkeavia palveluja. Katsomme, ettd
valtioneuvoston tulee muuttaa aluehallinto-
uudistuksen toimeenpanon yhteydessd valtio-
neuvoston paatosta virka- ja itsehallintoalueiden
kielellisesta jaotuksesta (1364/92) siten, ettd Lan-
si-Suomen ja Eteld-Suomen ldAninhallitus méa-
rdtddn ruotsinkieliseksi ruotsinkielisten kuntien
ja kaksikieliseksi kaksikielisten kuntien osalta.

Lisdksi Lansi-Suomen ja Eteld-Suomen 144-
ninhallituksiin tulee perustaa ruotsinkielisist4 si-
vistystoimen palveluista vastaavat, aikaisempaa
suuremmat yksikdt, jotka vastaisivat koko maan
asianomaisista palveluista. Ruotsinkielisten pal-
velujen kokoaminen antaa mahdoilisuuden nii-
den laadulliseen parantamiseen ja tehostami-
seen.

3. Tyésuojelupiirien tydsuojelutoimistot

Tyo6suojeluhallinnon  kokoaminen  osaksi
laaninhallituksia ei sen sijaan ole késityksemme
mukaan valttimatonta. Siksi esitimme, ettei tyo-
suojelupiirien tydsuojelutoimistoja tule sijoittaa
ladninhallitusten yhteyteen.

4. Tydvoima- ja elinkeinokeskukset

Tyoévoima- ja elinkeinokeskusten osalta yh-
dymme siihen, mit4 valiokunnan mietinn&ssi on
esitetty perustettavien viidentoista tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen lukuméiristé ja niiden tar-
peellisuudesta.

5. Yhteenveto

Hallituksen esitys on kokonaisuus, jossa lda-
nien méairin vihentiminen sekd tydvoima- ja
elinkeinokeskusten perustaminen ovat hallinnol-
lisesti ja taloudellisesti sidoksissa toisiinsa. Uu-
distuksen jakaminen osiin siten, etti vain osa
uudistuksesta toteutettaisiin, ei ole tarkoituksen-
mukaista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 12.—31. lakiehdotus hy-
vdksyttdisiin valiokunnan mietinndn mu-
kaisesti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt 3.,
4., 10. ja 11. lakiehdotus hyviksytidisiin
hallituksen esityksen mukaisessa muodos-
sa,

ettd 5.—9. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin néin
kuuluvana:
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1.

Ladninhallituslaki

Eduskunnan pditdksen mukaan siddetdin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

28
Lddninhallituksen tehtdvdt

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Laianinhallitus hoitaa, sen mukaan kuin erik-
seen siiddetddn, oikeushallintoon, pelastus- ja
poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon
sekd litkunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja
metsitaloushallintoon, liikennehallintoon, ku-
luttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallintoon sekd
sosiaali- ja terveyshallintoon (poist.) liittyvid
tehtédvid.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3jad§
(Kuten hallituksen esityksessd)

58
Organisaatio

Ladninhallituksessa on yksik6itad sen mukaan
kuin asetuksella saddetdan tai ladninhallituksen
tydjarjestykselld madritidn. (poist. ) Lidninhal-
lituksella voi olla lisdksi alueellisia palveluyksi-
koita.

6—11§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12§
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan  paivand kuu-
ta 1997. (poist.)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Helsingissi 4 pdivana joulukuuta 1996
Jukka Mikkola /sd

Ulla Juurola /sd
Valto Koski /sd

13§
Tehtivid koskevat siirtymdsddnndkset

Tamén lain tullessa voimaan ne nykyisissi
ld4aninhallituksissa, (poist.) ladnien nuoriso-
lautakunnissa ja ldanien litkuntalautakunnissa
vireilld olevat asiat, jotka tdméin lain tai muun
lain mukaan kuuluvat ladninhallitukselle, siirty-
vatedelld 1 §:ssd tarkoitetun asianomaisen ladnin
ladninhallituksen késiteltaviksi. Vastaavasti siir-
tyvit mainittujen viranomaisten sopimukset ja
muut sitoumukset samoin kuin muut oikeudet ja
velvoitteet asianomaiselle lddninhallitukselle.

Mita lddninhallituksista, (poist. ) 144nien nuo-
risolautakunnista ja lA&nien likuntalautakun-
nista on aikaisemmin sdidetty, koskee tdméin
lain voimaan tultua vastaavasti edelld 1 §:ssd
tarkoitettua lddnin la4ninhallitusta, jollei toisin
sdddetd tai maarata (poist. ).

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnndkset

Timdn lain tullessa voimaan nykyisten
ladninhallitusten (poist. ) henkil6sto siirtyy ja vi-
rat siirretddn edelld 1 §:ssd tarkoitetun asian-
omaisen lddnin l44ninhallitukseen tai sen
alueelliseen palveluyksikk$6n. Maaherran virat
ja virkasuhteet kuitenkin lakkaavat lukuun otta-
matta Ahvenanmaan maaherraa timén lain tul-
lessa voimaan. Viran siirtimiseen ei tarvita virka-
miehen suostumusta, paitsi milloin se siirretddn
paikkakunnalta toiselle.

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu ministe-
rid paattaa virkojen siirtdmisests ja henkiloston
sijoittamisesta lddninhallituksiin ennen lain voi-
maan tuloa muita asianomaisia ministerioiti
kuultuaan. (poist.) Asianomainen ministerid
paattdd niiden virkojen muuttamisesta ja
sijoittamisesta ladninhallituksessa, joihin se ase-
tuksen nojalla nimittda virkamiehen.

Kaarina Dromberg /kok
Reijo Kallio /sd
Tuija Pohjola /sd
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Valiokunnan yksimielinen tahto on ollut va-
hintdan 15 nimetyn tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen perustaminen. Olemme pédityneet tihin,
koska valiokunta on yksimielisesti esittanyt toi-
mintakykyisen palvelupisteen perustamista Kes-
ki-Pohjanmaaile. Mielestimme keskusten toimi-
alueet olisi tullut mainita myos lakitekstissa.
Niin eduskunnan tahdon toteutuminen olisi voi-
tu varmistaa.

Tassd yhteydessd on myods viitattava siihen
periaatteellisesti tarkeddn nakokohtaan, ettd
puitelainsdddannon tapaisen lainsdddinnédn hy-
vaksyminen merkitsee edelleen eduskunnan tosi-
asiallisen paatosvallan kavenemista.

Edella lausutun perusteella ehdotamme, ettd
toiseen lakichdotukseen otetaan sddnnokset 15
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen perustamisesta

maahamme seuraavilla toimialueilla: Uusimaa,
Varsinais-Suomi, Satakunta, Eteld-Hime, Pir-
kanmaa, Kymi, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Poh-
jois-Karjala, Keski-Suomi, Eteli-Pohjanmaa,
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja
Lappi.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotamme kun-
nioittavasti,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit
12.—31.  lakiehdotus  hyvdksyttdisiin
muuttamattomana,

ettd valiokunnan mietinnon mukaisesti
1. ja 3.—I11. lakiehdotus hyldttdisiin sekd

ettd valiokunnan mietintoén siscltyvd 2.
lakiehdotus hyviksyttiisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

tyévoima- ja elinkeinokeskuksista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdin:

1§
Yleiset tehtdvit ja organisaatio

Elinkeinojen ja tybvoima-asioiden edistimis-
td varten on tydvoima- ja elinkeinokeskuksia
(keskus). (Poist.)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

2 § (uusi)
Toimialueet

Keskukset ovat seuraavilla toimialueilla: Uusi-
maa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Eteld-Hdime,

Helsingissi 4 pdivdnd joulukuuta 1996

Hannes Manninen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk

Pirkanmaa, Kymi, Eteld-Savo, Pohjois-Savo,
Pohjois-Karjala, Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa,
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lap-
DL
Keskusten toimialueiden rajat, toimipaikat ja
nimet mddrdd valtioneuvosto.

3—12§
(Kuten 2—11 § valiokunnan mietinndssi)

Matti Vaisto /kesk
Toimi Kankaanniemi /skl

Timo Jérvilahti /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 37/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

Liite 1

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 11 pdivani loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 148/1996 vp val-
tion aluehallintoa koskevan lainsdadannoén uu-
distamiseksi hallintovaliokuntaan valmistelevas-
ti késiteltdvaksi samalla mé4rannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Ritva Viljanen sisdasiainministeriosta,
lainsdadantoneuvos Martti Simola oikeusminis-
teriostéi, korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentti Pekka Hallberg ja professori Olli Mien-

ad.
P Kasiteltydidn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi 1aanin-
hallituslaki ja laki tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. Ld4ninhallituksia kehitetdan alueensa ylei-
sin4 hallinto- ja turvallisuustehtédvista vastaavina
viranomaisina. Ladnijakoa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettid ldanien maird vihenisi man-
ner-Suomessa yhdestétoista viiteen. Lddnijaon
muutoksesta huolimatta kansanedustajien vaa-
lien vaalipiirijako ja Suomesta Euroopan parla-
menttiin valittavien edustajien vaalien vaalialue-
jako sdilyisivit asiallisesti nykyisina. Elinkeino-
jen ja tydvoima-asioiden alueellista edistamista
varten ehdotetaan perustettaviksi tyévoima- ja
elinkeinokeskukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1.9.1997.

Valiokunnan kannanotot

Valtion aluehallintoa on madritelty ainoas-

3 260727

taan pédpiirteissdan perustuslain tasolla. Halli-
tusmuodon 50 §:n 1 momentin mukaan Suomi on
yleistd hallintoa varten oleva jaettuna ld4neihin,
kihlakuntiin ja kuntiin. Saman pykéldn 2 mo-
mentin mukaan lailla sdddetdin ldanien luku-
médrin muutoksista valtioneuvoston méaarites-
s muista muutoksista hallinnollisessa jaotukses-
sa. Pykaldn 3 momentti sisdltda kielellisten olo-
jen huomioon ottamista edellyttivan sddnnok-
sen. Hallitusmuodon 51 §:n 1 momentin mukaan
ladnien hallintoa johtaa maaherra.

Lianit silyisivit uudistuksessa edelleen yleis-
hallinnon perusyksikkéiné, mika sopeutuu halli-
tusmuodon 50 §n 1 momentin perusrakentee-
seen. Ladnien maara vdhenisi nykyisestd, mistd
kuitenkin sdddettdisiin hallitusmuodon 50 §n 2
momentin edellyttdmilld tavalla lailla. Valtio-
neuvosto méirittelisi ladnien alueet ja 144ninhal-
litusten toimipaikat, miké on hallitusmuodon 50
§n 2 momentin mukainen piitdksentekotapa.
Hallitusmuodon 50 §:n 3 momentin tarkoittamat
kielelliset olosuhteet on otettava huomioon, ”mi-
kali asianhaarat sallivat”. TaAmi varsin joustava
perustuslainkohta ei esti jarjestimasti aluehal-
linnon jaotusta esityksen mukaisesti. Hallitus-
muodon 51 §:n 1 momentin vaatimus ld4nin maa-
herrajohtoisuudesta tayttyy, silld edelleen yleise-
ni hallintoviranomaisena la4nissa sdilyvaa 14a-
ninhallitusta johtaisi maaherra.

Ehdotettuun ld4aninhallituslakiin ei sisélly val-
tiosddntooikeudellisesti ongelmallisia kohtia
hallitusmuodon 50 ja 51 §n kannalta.

Hallitusmuodon 16 § takaa nykyéan jokaiselle
oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paitds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttéelimen kasiteltaviksi. Esi-
tyksen perusteluissa luetellaan koko joukko
sadnnoksid, joilla valittaminen on kielletty. Va-
liokunta pitdd valttimattdmana, etti tillaiset
muutoksenhakurajoitukset otetaan pikaisesti ar-
vioitaviksi myos hallitusmuodon 16 §:n kannalta.
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Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esitt4a kunnioittavasti,

Helsingissd 14 pdivdna marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen
/sd sekd jasenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola
/sd, Anneli Jaitteenmiki /kesk, Marjut Kaari-

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
Sd jarjestyksessd.

lahti /kok, Heikki Koskinen /kok, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppédnen /kesk, Paavo Nikula
/vihr, Riitta Prusti /sd, Jorma Rantanen /sd ja
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.
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LAKIVALIOKUNTA

Lausunto 19/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

19

Liite 2

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdan 11 paivana loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 148/1996 vp val-
tion aluehallintoa koskevan lainsdadannodn uu-
distamiseksi hallintovaliokuntaan valmistelevas-
ti kasiteltaviaksi samalla maarannyt, ettd lakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa hal-
lintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Ritva Viljanen sisdasiainministeriosta,
vanhempi hallitussihteeri Christer Lundstrém
oikeusministeridsti ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentti Pekka Hallberg.

Lisdksi lakivaliokunta on osallistunut hallin-
tovaliokunnan jarjestiméén yhteiskuulemistilai-
suuteen, jossa aluehallintouudistusta olivat esit-
teleméssd mm. hallintoministeri Jouni Backman
ja hallitusneuvos Ritva Viljanen sisdasiainminis-
teriostd, elinkeinopiiriryhmén puheenjohtaja,
kansanedustaja Matti Aura seka hallitusneuvos
Tuomo Rapola ja lainsdddinténeuvos Martti
Simola oikeusministerigsti.

Lakivaliokunnalla on myds ollut kéytettivis-
sddn perustuslakivaliokunnan asiasta antama
lausunto (PeVL 37/1996 vp).

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan saddettaviksi 144nin-
hallituslaki ja laki tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. Laaninhallituksia kehitetiéin alueensa ylei-
sind hallinto- ja turvallisuustehtévista vastaavina
viranomaisina. Ladnijakoa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd ldanien maira vihenisi man-
ner-Suomessa yhdestitoista viiteen.

Hallituksen esityksen mukaan ladninhallitus-
ten lukuméirin vihentidmisen perusteena on vii-
me vuosina tapahtunut kunnallishallinnon voi-
makas kehittyminen ja ld4ninhallitusten tehté-
vien vihentyminen. Keskushallinnolta ja ld4nin-
hallituksilta on viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana siirretty merkittivésti tehtévid ja toimival-
taa suoraan kunnille. Lisdksi vuonna 1994 toteu-
tettiin aluekehitystehtévien siirtiminen 1&&nin-

hallituksilta maakunnan liitoille ja vuonna 1995
ladninhallitusten kaavoitus- ja ympAristonsuoje-
lutehtivien siirto ymparistokeskuksiin.

Elinkeinojen ja tydvoima-asioiden alueellista
edistimistd varten ehdotetaan perustettaviksi
tyovoima- ja elinkeinokeskukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1.9.1997.

Valiokunnan kannanotot

Lédninhallitus alueensa yleiseni hallinto- ja
turvallisuustehtdvistd vastaavana viranomai-
sena

Hallituksen esityksen tavoitteena on, etta 144-
ninhallituksia kehitetddn alueensa yleis- ja eri-
tyishallinnosta ja turvallisuustehtivistd vastaavi-
na viranomaisina, jolloin ld4ninhallitusten tehté-
vAni on edistda valtion keskushallinnon valta-
kunnallisia ja alueellisia tavoitteita toimialueil-
laan.

Kuluvan joulukuun 1 pédivana tulee voimaan
kihlakunnanuudistus, jolla polusx- syyttidja- ja
ulosottotehtdvit eriytetddn eri viranomaisten
hoidettaviksi joko yhteisissd kihlakunnanviras-
toissa tai erillisvirastoissa. Kihlakuntauudistuk-
sen johdosta lddninhallituksen tehtdviksi jaa
paikallishallinnon informaatio-ohjaus, kihla-
kunnanvirastojen yleishallinnollinen ohjaus seki
yleinen alueellinen seuranta ja arviointi.

Ladninhallituksella olisi edelleen velvollisuus
antaa muille viranomaisille virka-apua. Silla olisi
muihin viranomaisiin verrattuna poikkeukselli-
set yleiset pakkokeinovaltuudet. Ladninhallitus
voi sakon uhalla, teettimisuhalla tai keskeytta-
misuhalla velvoittaa asianomaisen noudatta-
maan kiskya tai kieltoa, jonka ladninhallitus tai
virka-apua pyytivi muu viranomainen on anta-
nut.

Naiden tehtévien hoitamista varten 1a4ninhal-
lituksissa olisi muun muassa poliisisosastot ja
oikeushallintoyksik6itd. Poliisihallinnon asemaa
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ladninhallituksessa on tarkoitus vahvistaa siten,
ettd asetuksella edellytetddn perustettavaksi jo-
kaiseen ladninhallitukseen poliisiosasto. Poliisi-
osaston johtajana toimii ld4ninpoliisineuvos,
joka olisi ld4ninhallituksen johtoryhmin jasen.
Ulosottotoimen aluehallinnon ohjaukseen ei
enid kihlakuntauudistuksen jilkeen tarvita ai-
kaisempaa miiardad oikeushallintoyksikoita,
mutta ladninhallitukselle jad edelleen tehtaviksi
oikeusministerién ohjauksessa ja valvonnassa
hoitaa ulosottotoimen tulosohjausta, neuvon-
taa, koulutusta ja tarkastusta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd oikeuden ja jarjes-
tyksen ylldpitdminen kuuluu valtion niihin pe-
rustehtdviin, joista ei voi luopua ja joita et voi
siirtad yksityisille. Oikeusjirjestyksen ylldpito on
vilttimitdnta kansalaisten turvallisuuden ja oi-
keussuojan kannalta. Huonoina aikoina oikeus-
jarjestyksen merkitys korostuu, ja sen ylldpitdmi-
seen tarvittavien toimien miird pyrkii kasva-
maan.

Lakivaliokunnan toimialan kannalta katsot-
tuna on tirkeitd, ettd maassa on valtiollisten
tehtdvien hoitamista varten valtion aluehallinto-
viranomaisten verkko.

Lddninoikeuksien asema

Julkisessa keskustelussa on ilmennyt epitie-
toisuutta aluehallintouudistuksen vaikutuksista
ladninoikeuksiin. TAméan vuoksi valiokunta esit-
t44 seuraavaa.

Laininoikeudet irrotettiin erillisiksi alueelli-
siksi tuomioistuimiksi hailintoviranomaisista eli
ladninhallituksista vuonna 1989. Uudistuksen
tavoitteena oli eriyttda hallintotehtédvit ja oikeu-
denhoitotehtévit toisistaan muodostamalla itse-
niiset riippumattomat tuomioistuimet.

Viime kevdidni ladninoikeuslakia muutettiin
siten, ettd muodostettiin erdiden laaninoikeuk-
sien yhteisid tuomiopiireja sen lisdksi, ettd kun-
kin lddninoikeuden tuomiopiirind sdilyy 14&nin
alue (HE 37/1996 vp — LaVM 8/1996 vp). Tama
muutos liittyi osaltaan hailintolainkdyton kehit-
tamishankkeeseen. Hankkeen tavoitteena on
hallintotuomioistuinjarjestelman kehittiminen
kaksiportaiseksi siten, ettd alueelliset 1ddninoi-
keudet muuttuvat yleisiksi ensimmaiisen asteen
hallintotuomioistuimiksi, joiden paatoksistd va-
litetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hy-
viksyessddn esityksen lakivaliokunta nimen-
omaan totesi, ettd kysymyksessd on tuomiois-
tuinlaitoksen kehittdmiseen liittyvi kokonaisval-
tainen hanke, joka ei kuulu Aluehallinto 2000
-hankkeen piiriin. Valickunta totesi myo0s, ettd

oikeuslaitoksen ja hallinnon erillisyys tulee naky-
main vield selkeimmin, kun lddninoikeuksien
nimet seuraavassa vaiheessa muutettaneen
(alueellisiksi) hallinto-oikeuksiksi.

Itsenidisestd asemastaan huolimatta lddninoi-
keudet ovat kuitenkin vield tuomiopiirijaon
kautta teknisesti kytkoksissa 1danijakoon. Alue-
hallintolainsdddantd muuttaa ld4aninoikeuksien
tuomiopiireja, ellei tuomiopiirisddnnoksid erik-
seen muuteta.

Oikeusministerion hallinnonalalla on vireilla
hallintolainkayton kehittimiseen liittyvd lain-
muutoshanke, jossa tulevien hallinto-oikeuksien
tuomiopiirit on tarkoitus maaritellad kuntakoh-
taisesti yhteisten tuomiopiirien pohjalta. Tall6in
myos tekninen kytkent4 ld4dneihin poistuu.

Lakivaliokunta toteaa, etti aluehallintouudis-
tus ei suoranaisesti vaikuta laaninoikeuksien ase-
maan ja kehittimiseen, joskin sen johdosta lai-
ninoikeuslakia on erikseen muutettava.

Lédninhallitukset valitusviranomaisina

Ladninhallitus toimii nykyisin vain poikkeuk-
sellisesti valitusviranomaisena, 1dhinna yleissi-
vistdvin ja ammatillisen koulutuksen oppilaaksi
ottamista ja koulunkdynnin poikkeuslupia kos-
kevissa asioissa, erityishuollon antamista ja opet-
tamista koskevissa asioissa sekd erdissd muissa
vastaavissa koulutoimen ja sosiaali- ja terveys-
toimen asioissa. La&ninhallitukset ratkaisivat
vuonna 1995 yhteensa 500 valitusasiaa.

Uuden kuntalain mukaan ld4aninhallitus toi-
mii kanteluviranomaisena. Lé&&ninhallitusten
oma-aloitteinen kuntien valvontaoikeus rajoit-
tuu nykyisin hakemusasioihin. Ladninhallitukset
kasittelivat vuonna 1995 yhteensd 53 kunnallis-
kanteluasiaa ja noin 1 300 muuta kanteluasiaa,
joista noin 70 prosenttia koski sosiaali- ja ter-
veystoimen tehtdvid.

Laaninhallitusten lukuméirin vahentymisen
arvioidaan antavan mahdollisuuden kantelu- ja
valitusasioiden hoidon laadulliseen tehostami-
seen ja samalla edistdvén lainsdddanndn sovelta-
miskdytinnén yhdenmukaisuutta eri osissa maa-
ta.

Muutoksenhaku lidninhallituksen piditikseen

Laaninhallituksen padtdkseen haetaan muu-
tosta sen mukaan kuin hallintolainkayttolaissa
saddetian. Padsddntdisesti muutosta haetaan
ladninoikeudelta.

Hallituksen esityksen perusteluissa on lueteltu
useita sadnnoksia, joilla on kielletty valittamasta
ladninhallituksen paatoksista. Erityisesti tydvoi-
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ma-asioissa on laajoja muutoksenhakukieltoja.
Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on
erikseen selvittdd tydvoima-asioiden muutoksen-
hakujarjestelméaa ja myShemmin antaa eduskun-
nalle sellainen tatid koskeva esitys, joka tdayttda
hallitusmuodon perusoikeussdinnosten ja Suo-
mea sitovien kansainvialisten sopimusten asetta-
mat velvollisuudet.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 37/1996 vp) viitannut hallitusmuodon
16 §:44n, joka takaa jokaiselle oikeuden saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kidyttoelimen kasiteltdviksi. Perustuslakivalio-
kunta pitad valttdmattdmana, ettd téllaiset muu-
toksenhakurajoitukset otetaan pikaisesti arvioi-
taviksi my6s hallitusmuodon 16 §n kannalta.

Lakivaliokunta yhtyy perustuslakivaliokun-
nan kannanottoon ja viittaa lisdksi hallintolain-
kayttolakiesityksen johdosta antamaansa mie-
tintéon (HE 217/1995 vp — LaVM 5/1996 vp),
jossa on kiinnitetty huomiota samaan seikkaan.

Helsingissa 21 paivind marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahanakki /sd, jasenet
Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta /kesk,
Jouko Jididskeldinen /skl, Anne Knaapi /kok,

Mietinndssd valiokunta edellyttdd, ettd hallinto-
lainkayttolain tarkoituksen ja periaatteiden to-
teuttamiseksi kullakin hallinnonalalla erikseen
tarkistetaan yhteistydssd hallintotuomioistuin-
toimikunnan ja oikeusministerion kanssa voi-
massa oleviin eri lakeihin ja asetuksiin sisdltyvat
valitusmenettelysadnndkset. Tilanteen mukaan
ne on joko yhdenmukaistettava hallintolainkayt-
tolain kanssa, poistettava tarpeettomina tai
muutettava tarpeellisilta osin viittauksiksi hallin- .
tolainkayttdlain saanndksiin ja esitykset on saa-
tettava kohtuullisessa ajassa eduskunnan kisitel-
taviksi.

Lakivaliokunta pitda erityisesti nyt puheena
olevassa hallituksen esityksessa luvattujen uudis-
tusten toteuttamista tarkedn4.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta esit-
tda kunnioittavasti,

etti  hallintovaliokunta ottaisi  huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Irina Krohn /vihr, Annika Lapintie /vas, Kari
Myllyniemi /kesk, Reino Ojala /sd, Markku Poh-
jola /sd, Pekka Saarnio /vas, Side Tahvanainen
/sd ja Jukka Tarkka /nuors.

Eridvi mielipide

Lakivaliokunnan tehtivinid on ollut antaa
lausunto sen alaan kuuluvissa asioissa. Niiti
ovat lddninhallinnon toimintapiiriin kuuluen
turvallisuustehtiavit, oikeudenhoito, lddninoi-
keuksien toiminta sekd muutoksenhakuun liitty-
viit asiat. Asiantuntijakuulemisen jalkeen hyvak-
sytyssd valiokunnan lausunnossa on ldydetty
vain yksi ld4nijakoa puoltava seikka. Sen mu-
kaan ldaninhallitusten lukumadrin vihentymi-
sen arvioidaan antavan mahdollisuuden kantelu-
ja valitusasioiden hoidon laadulliseen tehostami-
seen ja samalla edistdvén lainsdadadnnon sovelta-

Helsingissd 21 paivind marraskuuta 1996

Sulo Aittoniemi /kesk

Kari Myllyniemi /kesk

miskdytinndn yhdenmukaisuutta eri osissa maa-
ta. Jos asia olisi ndin, miti se ei kyllikdan ole, se
olisi kovin vdhdinen peruste ldinijarjestelman
aukirepimiseen ja siirtymiseen historiallisesta 11
lddnin jaotuksesta viiteen suurldiniin.

Valiokunnan olisi tullut todeta timi ja esittaa
lausunnossaan,

ettd valiokunnassa kdsiteltéiving olleet

asia-alueet eivdt puolla hallituksen esitys-
td.

Juhani Alaranta /kesk
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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 23/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

Liite 3

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettidessddn 11 pdivini loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 148/1996 vp val-
tion aluehallintoa koskevan lainsdaadannon uu-
distamiseksi hallintovaliokuntaan valmistelevas-
ti késiteltiviksi samalla maarannyt, ettd maa- ja
metsidtalousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Ritva Viljanen sisé-
asiainministeriosti, osastopdillikké Timo Kot-
kasaari, talousjohtaja Hannele Laihonen, ylitar-
kastaja Helena Serén, ylitarkastaja Leena Ten-
hola ja kalatalousylitarkastaja Kari Airaksinen
maa- ja metsitalousministeriosta, johtaja Olli-
Pekka Vainanen Maa- ja metsitaloustuottajien
Keskusliitosta, lakimies Helena Algars Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbundista,
maakuntajohtaja Hannes Kemppainen Kainuun
liitosta, aluejohtaja Esko Tikka Kera Oy:sti, la-
kimies Leena Ahtola Satakunnan maaseutuelin-
keinopiiristd, johtaja Antti Koskimiki Himeen
metsidkeskuksesta ja johtaja Marketta Ahtiainen
Pohjois-Karjalan ympéristokeskuksesta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi 144nin-
hallituslaki ja laki tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. Mainittujen lakien antaminen edellyttad
erdiden muiden lakien teknista tarkistamista.

LaAninhallituksia kehitetddn alueensa yleisini
hallinto- ja turvallisuustehtdvisti vastaavina vi-
ranomaisina. Tavoitteena on koota ihmisten ja
olosuhteiden turvallisuuteen liittyvat asiat mah-
dollisimman laajasti samaan viranomaiseen, 144-
ninhallitukseen. Tydsuojelupiirien tydsuojelu-
toimistot ehdotetaan yhdistettdviksi lddninhalli-
tuksiin. Koska ty6suojeluhallinnon tehtivien
hoitaminen vaatii itsendistd ja riippumatonta
asemaa, tydsuojeluhallinto ehdotetaan sdddetta-
véksi itsendiseksi osaksi lddninhallitusta.

Léadninhallituksen nykyiset ja ehdotetut uudet
tehtdvit eivit edellytd enda niin tiheda aluejao-
tusta kuin aikaisemmin. La4nijakoa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd ladnien maara vaheni-
si manner-Suomessa yhdestitoista viiteen.

Elinkeinojen ja tydvoima-asioiden alueellista
edistdmistd varten ehdotetaan perustettavaksi
tybvoima- ja elinkeinokeskukset. Keskuksia on
tarkoitus perustaa 13. Keskus olisi uusi aluevi-
ranomainen, johon koottaisiin nykyiset kauppa-
ja teollisuusministerion alaiset KTM yrityspalve-
lun piiritoimistot, Teknologian kehittamiskes-
kuksen kotimaan yksik6t, Valtiontakuukeskuk-
sen aluetoimistot, Suomen Ulkomaankauppalii-
ton alueyksikét, tyoministerion alaiset tyévoi-
mapiirien toimistot sekd maa- ja metsitalousmi-
nisterion alaiset maaseutuelinkeinopiirit.

Tydvoima- ja elinkeinokeskusten ohjauksesta
vastaisivat omalla toimialallaan maa- ja metsita-
lousministerid, kauppa- ja teollisuusministerid
seki tyOoministerid. Kauppa- ja teollisuusministe-
rid vastaisi lisdksi keskusten yleishallinnollisesta
johtamisesta. Keskuksia johtaisivat valtioneu-
voston nimittiméit johtajat, jotka on tarkoitus
nimitt4a viiden vuoden miariajaksi.

Tybdvoima- ja elinkeinokeskus hoitaisi elinkei-
notoiminnan ja tydvoimahallinnon alueellisia
kehittdmis-, rahoitus- ja koulutustehtdvid. Sen
tehtaviin kuuluisi lisdksi eraitd erikseen siadetty-~
ja valvonta- ja tarkastustoimintoja. Keskus edis~
taisi ja tukisi alueensa kehittdmista. Uuden viras-
ton kautta ohjautuisi valtaosa valtion talousar-
viossa merkityistd aluekehitysvaroista.

Keskusten perustaminen parantaisi yritysten
ja niiden toimintaedellytysten kehittimistd ja
helpottaisi tydllisyyden hoitoa, kun nyt eri sekto-
reilla tehtavat padtokset saataisiin palvelemaan
samaa pddmaarad. Uudistuksen tavoitteena on
yhdensuuntaistaa valtion alueellista elinkeino-
elimii ja tydvoimapolitiikkaa koskevaa paatok-
sentekoa. Se olisi nykyistd yhdensuuntaisempaa,
kun paitoksista vastaisi vain yksi viranomainen.
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Nykytilanteeseen verrattuna saataisiin aikaan
my6s toiminnan laadullista kehittdmistd, kun
asiakasrekisterit, muut tictopohjat ja yritystutki-
mukset palvelisivat kaikkea uusien tydpaikkojen
synnyttdmisti ja aluetason elinkeinoja koskevaa
paiatoksentekoa. Yrittdjin kannalta uudistus
helpottaisi asiointia, kun valtion alueelliset yri-
tyspalvelut saisi samasta paikasta. Nykyisin pal-
velut jakaantuvat paitsi eri viranomaisten vililla,
myds erdissd tapauksissa eri kaupunkeihin. Uu-
distuksella varmistettaisiin yrityksid koskevien
asioiden yhdenmukainen késittely.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivani syyskuuta 1997. Tydsuojelupii-
rien tydsuojelutoimistoja koskevilta osin sdén-
nokset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan 1
péiviand tammikuuta 1998.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta rajaa kannanottonsa koskemaan
oman toimialansa aluehallintoa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd Euroopan unionin jasenyys merkitsee maa-
talouden ja koko elintarvikesektorin kilpailuti-
lanteen muutosta. Maatalouden tyopaikkojen
on arvioitu edelleen voimakkaasti vihenevin ja
tuotettuja raaka-aineita jalostavan ja tuotanto-
panoksia valmistavien yritysten joutuvan sopeu-
tumaan sisamarkkinoiden koventuvaan kilpai-
luun. Muutos johtaa voimakkaaseen uudistu-
mistarpeeseen niin alkutuotannossa, maaseudun
muissa elinkeinoissa kuin myds néihin perustu-
vassa jalostuksessa ja markkinoinnissa.

Esityksen perusteluissa todetaan edelleen, ettd
maaseudun selviytyminen muuttuneesta tilan-
teesta, muun muassa elinkeinojen monipuolista-
misesta ja tuotannon asiakas- ja markkinalaht6i-
syydestd, edellyttdd nykyistd laaja-alaisempia ja
joustavampia ratkaisuja. Tavoitteena tulee olla
aikaisempaa monipuolisempien palvelujen tar-
joaminen maatalousyrittéjille. My0s maaseudul-
la on painotettava korkealaatuisten vientituot-
teiden kehittimistd ja markkinointia. Maatalou-
den ja kalatalouden asiakkaille tulee voida tarjo-
ta uudentyyppisi vienti-, koulutus- ja markkina-
palveluja. Maaseudun ongelmien erdéni ratkai-
suna on pidetty “yhden luukun” periaatetta, yri-
tystukia myontivien organisaatioiden toimin-
nallista ja tarvittaessa my0s hallinnollista yhdis-
tamistd. Maa- ja metsitalousvaliokunta esittia,
ettd tyovoima- ja elinkeinokeskusten perustami-
sen yhteydessé selvitetdéin mahdollisuudet siirtii

luonnon virkistyskdyttoon liittyvat asiat kuten
virkistyskalastus ympéristéhallintoon.

Esitykselld pyritdédn sen perustelujen mukaan
yritystoiminnan edistimiseen ja ty6llisyyden hoi-
don helpottamiseen, kun nykyisin kolmella hal-
linnonalalla tehtdvat paatokset saadaan palvele-
maan samoja padmdiirid. Viranomaisten yhden-
suuntaisilla toimilla ja eri asiantuntemusten yh-
distimiselld voidaan aikaisempaa paremmin
edistdd uusien pysyvien tyépaikkojen syntymis-
ti. Tavoitteena on myds muutoin yhdensuuntais-
taa maa- ja metsdtalousministerién, kauppa- ja
teollisuusministerion sekd tyOministerién elin-
keino- ja tyovoimapolitiikkaan kohdistuvia toi-
mia.

Valiokunta toteaa, ettd se tukee pyrkimyksid
elinkeinopoliittisten toimenpiteiden nykyista
koordinoidumpaan jirjestimisecen. Valiokunta
pitdd myds hyvind esityksen yleistd tavoitetta
luoda tehtivien edellyttimé, selvipiirteinen,
alueiden omaleimaisuuden huomioon ottava
aluehallinto.

Esityksessd ehdotetaan, etti elinkeinojen ja
tybvoima-asioiden alueellista edistamisti varten
perustettaisiin tydvoima- ja elinkeinokeskukset.
Keskus olisi uusi alueviranomainen, johon koot-
taisiin muun muassa maa- ja metsitalousministe-
ridn alaiset maaseutuelinkeinopiirit. Tyovoima-
ja elinkeinokeskusten ohjauksesta vastaisivat
omalla toimialallaan maa- ja metsitalousminis-
terid, kauppa- ja teollisuusministerio seki tyomi-
nisterid. Asianomaisen ministeridn nimittdma
osastopaallikkd vastaisi keskuksen hoitamasta
kyseisen hallinnonalan toiminnasta. Kauppa- ja
teollisuusministerié vastaisi keskusten yleishal-
linnollisesta johtamisesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ny-
kyisten maaseutuelinkeinopiirien henkildston
tyOpanoksesta runsaat 80 prosenttia kohdistuu
maatalouteen, runsaat 10 prosenttia kalatalou-
teen ja vajaat 10 prosenttia maaseudun kehitta-
miseen. Valtaosa EU:n yhteisen maatalouspoli-
tiikan ja kalastuspolitiikan toimeenpanosta ta-
pahtuu maaseutuelinkeinopiireissa.

Valiokunta toteaa, ettd tdlld hetkelli EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan edellyttimi yhte-
ndinen hallintokokonaisuus koostuu maa- ja
metsitalousministeriostd, maaseutuelinkeinopii-
reistd ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomai-
sista sekd maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskuksesta, joka tukee edelld mainittu-
jen yksikdiden toimintaa. Tdmén ohella EU:n
yhteinen maatalouspolitiikka ja kalastuspolitiik-
ka seka niitd koskevat EU-saadokset koskevat
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varsinaisten tdytantodnpanotehtivien lisaksi
myds niiden edellyttimad maksuliikennetta, kir-
janpitoa, valvontaa, tietojenkasittelyd ja rekiste-
rinpitoa. Edelid esitetystd ilmenee, ettd asian-
omaisen ministeridn nimittima osastopéallikkd
vastaisi keskuksen hoitamasta kyseisen hallin-
nonalan toiminnasta. Valiokunta pitda tarkeana,
ettd tydvoima- ja elinkeinokeskuksia perustet-
taessa eri hallintotasojen viliset ohjaus-, johto- ja
vastuusuhteet organisoituvat niin selkedsti, etti
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastus-
politiikan edellyttdima yhtendinen hallintokoko-
naisuus sailyy.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maaseutuelinkeinopiirien keskeisid yhteistyovi-
ranomaisia ovat metsitalouden haliinto, kehitys-
aluerahasto (Kera), ympiristéhallinto ja ympa-
ristokeskukset sekd sidosryhméani maatalouden
neuvontajirjestot. Metsikeskuksia, ymparisto-
keskuksia ja kehitysaluerahastoa ei sisdllytettiisi
perustettaviin tydvoima- ja elinkeinokeskuksiin.

Valiokunnan saamasta selvityksestd on kiy-
nyt ilmi, ettd ymparistdhallinnon ja maaseutu-
elinkeinopiirien yhteistyd koostuu ennen muuta
EU:n maataloutta koskevien tukipdétdsten yh-
teisvalmistelusta ja néin ollen maaseudun ympi-
ristokysymysten erddn alueen hoidosta. Ympa-
ristokeskusten rooli on asiantuntija-avun anta-
mista lausuntoina sekd neuvonnan ja ohjauksen
kautta. Valiokunta pitda tarkeana, ettd ympéris-
tokeskusten aluejako pohjautuu tydvoima- ja
elinkeinokeskusten aluejakoon, kuitenkin niin,

Helsingissd 20 pdivini marraskuuta 1996
\

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
/kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamiki /sd ja
jasenet Raimo Holopainen /sd, Minna Karhunen

ettd ympéristdkeskuksen alue voi kisittda
useamman tyOvoima- ja elinkeinokeskuksen
alueen. Valiokunta katsoo, ettd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksia tulee perustaa noin 15.

Valiokunta toteaa, ettd metsitaloudella on
keskeinen asema Suomen kansantaloudessa.
Vaikka metsdtalouden alueellinen merkitys
maassamme vaihtelee, silld on erdilld alueilla,
kuten Kainuussa, hyvinkin merkittdva asema.
Nailld alueilla taloudelliset kehityssuunnitelmat
painottuvat voimakkaasti metsitalouden tar-
joamien mahdollisuuksien hyddyntdmiseen. Va-
liokunta pitdd maamme alueellisen elinkeinohal-
linnon jarjestdmisen kannalta tarkedna, etti sel-
vitetddn edellytykset metsikeskusten sisdllyttd-
miselle tydvoima- ja elinkeinokeskuksiin. Jarjes-
telyn tulee vahvistaa metsdkeskusten asemaa ot-
taen huomioon muun muassa metsédlainsdadian-
ndssa asetettavat lisdtehtivit. Kainuussa eri hal-
lintotahojen vililli harjoitetaan jo tilla hetkelld
menestyksellisesti yhteistyota. Nyt selvityksen
kohteeksi esitetyn hankkeen toteuttaminen li-
hentiisi niitd nykyisin metsikeskuksille ja maa-
seutuelinkeinopiireille kuuluvia toimintoja, joilla
on tirked sija maaseudun yritystoiminnassa. Sa-
malla toteutuisi ainakin osittain ajatus “maa- ja
metsitaloista”.

Valiokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallintovaliokunta mietintédicin laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sSunnossa on esitetty.

/kok, Tapio Karjalainen /sd, Annikki Koistinen
/kesk, Armas Komi /kesk, Jari Koskinen /kok,
Esa Lahtela /sd, Tero Mols /kesk, Tuija Nurmi
/kok seka Erkki Pulliainen /vihr.
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TALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 18/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

Liite 4

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdnyt 11 pdivina lokakuu-
ta 1996 hallintovaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen 148/1996 vp
valtion aluehallintoa koskevan lainsdddinnén
uvudistamiseksi ja samalla méaridnnyt, etti ta-
lousvaliokunnan on annettava esityksesti lau-
suntonsa hallintovaliokunnalle.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina kansliapaallikké Matti Vuoria ja yli-
tarkastaja Marjukka Aarnio kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, kehitysjohtaja Martti  af
Heurlin Teknologian kehittimiskeskuksesta,
toimitusjohtaja Itkka Niemi ja johtaja Aarne
Heikinheimo Valtiontakuukeskuksesta, toimi-
tusjohtaja Pertti Huitu ja varatoimitusjohtaja
Seppo Laine Suomen Ulkomaankauppaliitosta,
aluejohtaja Esko Tikka Kera Oy:std, varatoimi-
tusjohtaja Tarmo Korpela Teollisuuden ja Tyén-
antajain Keskusliitosta ja johtaja Martti Pallari
Suomen Yrittéjista.

Talousvaliokunta on kisitellyt esityksen eri-
tyisesti kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalaan kuuluvien viranomaisten osalta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi
alueviranomainen, tyovoima- ja elinkeinokes-
kus, johon kootaan kauppa- ja teollisuusministe-
rién yrityspalvelun piiritoimistot, Teknologian
kehittaimiskeskuksen kotimaan yksikot, Valtion-
takuukeskuksen alueyksik6t, Suomen Ulko-
maankauppaliiton alueyksikdt, maaseutuelin-
keinopiirit ja tyGvoimapiirin piiritoimistot.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus jakaantuu yri-
tystoimen kehittdmistoimintoon, maaseututoi-
mintoon seka tydvoimatoimintoihin.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tehtdvind
on edistdd rahoitus-, koulutus-, kehittdmis- ja
muita palveluja tarjoamalla erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaa ja toimintaedel-
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lytyksid seké yritysten teknologista kehitysts ja
kansainvilistymistd. Tdman lisdksi keskuksen
tehtivinid on edistid maatilataloutta, kalata-
loutta ja nithin liittyvid maaseutuelinkeinoja,
seka tydmarkkinoiden toimivuutta, tyollisyyttd
ja tydovoimapoliittista aikuiskoulutusta.

Lakiehdotuksen mukaan keskusten lukumia-
rin, toimialueet, toimipaikat ja nimet maarai
valtioneuvosto. Lisaksi keskuksella on tarpeen
mukaan palvelupisteitd. Esityksen perusteluissa
kuten myos valtion vuoden 1997 talousarvioeh-
dotuksessa todetaan, ettd tarkoituksena on pe-
rustaa yhteensa 13 tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ta. Keskusten toimialueet vastaavat maakuntien
liittojen rajoja sitten, ettad keskus muodostuu yh-
destd tai useammasta maakunnasta.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen yleishallin-
nollisesta ohjauksesta, valvonnasta ja talousar-
vioehdotuksesta vastaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid. Toiminnallisesti keskukset ovat kaup-
pa- jateollisuusministerién, maa- ja metsitalous-
ministerién sekd tyOministerion alaisia, jotka
vastaavat keskuksen tulosohjauksesta seké
muusta ohjauksesta ja valvonnasta. Keskus hoi-
taa my6s Teknologian kehittimiskeskuksen,
Valtiontakuukeskuksen ja Suomen Ulkomaan-
kauppaliiton alueellisia tehtivia.

Keskusta johtaa valtioneuvoston nimittimé
johtaja. Tarkoituksena on, ettd johtaja nimite-
tadn enintdin viiden vuoden méiiriajaksi. Kes-
kuksessa on sisdinen, yhteisten asioiden valmiste-
lusta vastaava ja keskeisid toiminnan linjauksia
kasittelevd johtoryhma.

Lakiehdotuksen mukaan keskuksen sisiisesta
organisaatiosta sdddetdin asetuksella, josta on
luonnos hallituksen esityksen liitteena.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on rajannut hallituksen esityksen
tarkastelun vain oman toimialansa kuulemiseen.
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Sen perusteella valiokunta kannattaa tyovoima-
ja elinkeinokeskusten perustamista.

Keskuksiin kootaan nykyisin eri ministeri6i-
den alaiset toisistaan poikkeavat ja hajanaiset
alueorganisaatiot. Keskuksesta saa valtion eri
organisaatioiden palvelut samasta pisteesti,
mik3 sidastda asiakkaan aikaa ja vaivaa. Tavoit-
teena tulee olla, ettd tarpeelliset palvelut tuote-
taan maan eri alueilla nopeasti, tehokkaasti ja
edullisesti.

Keskusten kautta ohjautuu valtion elinkeino-
jen ja tyollisyyden edistimiseen kohdentuvat ra-
hat. Uusi kolmen ministerion aluehallinnon yh-
distivd organisaatio mahdollistaisi, ettd niméi
valtion rahat kéytettiisiin entistd tarkoituksen-
mukaisemmin ja koordinoidummin alueen elin-
keinojen ja ty6llisyyden edistdmiseen. Erityisesti
EU-ohjelmien nykyinen moniin ministeriihin
jakaantunut hallinnointi helpottuisi ja yksinker-
taistuisi, kun alueellisella tasolla ohjelmat olisi-
vat yhden viranomaisen hallinnoitavana.

Asetuksella sdddetddn tarkemmin tySvoima-
ja elinkeinokeskuksen sisdisestd organisaatiosta
sekd henkilOstdsta ja sen tehtdvistd. Asetusluon-
noksen mukaan asianomaisten ministerididen
tulee yhteisesti valmistella keskusten tulosoh-
jausta ja toiminnan kehittimistd koskevia asi-
oita. Ministerididen tulee niin ikddn yhteisesti
kisitelld keskusten tulossuunnitelmaa, toiminta-
menomadrarahoja ja varainhoitovuoden toimin-
tamenomairiarahojen jakoa.

Keskuksen johtajan nimittda valtioneuvosto.
Johtaja johtaa keskuksen toimintaa ja vastaa
keskukselle asetettujen tulostavoitteiden saavut-
tamisesta.

Valiokunta pitda tarkedna, ettd tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen johtajalla on riittavit val-
tuudet ja johtamisvilineet keskuksen johtami-
seksi. Tassd suhteessa valiokunnan mielesta hal-

Helsingissd 13 paivdni marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
méldinen /sd, jisenet Mikko Immonen /vas,
Martti Korhonen /vas, Riitta Korhonen /kok,

lituksen esitykseen liitetyssd asetusluonnoksessa
johtajan toimivaituudet, muun muassa henkilos-
topolitiikassa ja taloudellisissa resurssikysymyk-
sissd, ovat liian rajoitetut, ja ministerididen oh-
jausvalta on liian yksityiskohtiin meneva.

Valiokunnan mielestd teknologian kehitti-
miskeskuksen teknologiapolitiikan valtakunnal-
lista palvelutarjontaa voidaan elinkeinokeskuk-
sissa vahvistaa. Tami edellyttid, etti luodaan
tuloksellinen vuorovaikutus elinkeinopolititkan
aluehallinnon ja valtakunnallisen teknologiapo-
litiikan vilille.

Valiokunta viela toteaa, ettd Kera Oy tulee
toimimaan edelleen itsendisend luottolaitoksena
erillddn tybvoima- ja elinkeinokeskuksista. Sen
yhtidmuotoista toimintaa ei voida yhdistda vi-
ranomaisorganisaatioon. Erittdin tirkedi kui-
tenkin on, ettd Kera Oy ja sen konttorit toimivat
laheisessd yhteistydssi tydvoima- ja elinkeino-
keskusten kanssa.

Esityksen mukaan manner-Suomessa tulee
olemaan viisi 144nié, jotka ovat alueellisesti laa-
joja. Jotta alueellisten palvelujen saatavuus tur-
vataan, timi edellyttad 1ahelld palvelujen kaytta-
jaa olevaa tihedmpdd alueviranomaisten verkos-
toa. Hallituksen esityksen mukaan tarkoituk-
sena on, ettd alueviranomaisen tehtiavia hoitavia
tyOvoima- ja elinkeinokeskuksia perustetaan 13,
minka lisdksi keskuksella voi olla toimialueesta
ja palvelutarpeesta riippuen palvelupisteita.

Valiokunta korostaa, ettd tyévoima- ja elin-
keinokeskusten maakunnallisen palveluverkon
tulee olla riittdvan kattava niin, ettd palveluiden
saatavuus turvataan koko maassa.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta mietintoddin laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
SUNROSSA on sanottu.

Pekka Kuosmanen /kok, Leena Luhtanen /sd,
Erkki J. Partanen /sd, Ola Rosendahl /r, Sakari
Smeds /skl, Osmo Soininvaara /vihr ja Janne Vii-
tamies /sd sekd varajasen Matti Ryhdnen /kesk.
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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 15/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

Liite 5

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 11 pdivdna loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 148/1996 vp
hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi samalla mafdrdnnyt, ettd tydasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
hallintovaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Riitta Kaivosoja ja
hallitusneuvos Timo Lankinen opetusministe-
ridostd, kansliapddllikkoé Pertti Sorsa ja halli-
tusneuvos Matti Ilonen tyOministeridsta, piiri-
paillikké Seppo Tarnanen Kuopion tyo-
suojelupiiristd, piiripadllikké Teuvo Réihad Ou-
lun tySvoimapiiristd, piiripdallikké Jaakko
Itikannas Uudenmaan tydsuojelupiiristd, tutki-
muspiillikkd Juhani Pirskanen Savon Liitosta,
tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttunen
Palvelutyonantajista, jarjestdsihteeri  Pekka
Sarkkinen Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestostd, johtaja Martti Pallari Suomen Yrit-
tajit ry:sta, johtaja Ulla Sirkeinen Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta, yksikdn johtaja
Matti Hynynen Toimihenkilokeskusjirjesto
STTK:sta, apulaispidsihteeri Jaan Vingisaar
Valtion yhteisjarjestd VTY:std, toimitusjohtaja
Kimmo Norvas Piijat-Hameen Yrittdjistd, pu-
heenjohtaja Seppo Heinild Tydsuojeluhallinnon
Tekniset TSHT ry:std ja liittohallituksen jasen
Olavi Ontronen Valtion ja erityisalojen Ammat-
tiliitto VAL:sta. Lisdksi valiokunta on saanut
kirjallisen lausunnon Akavalta.

Valiokunta on osallistunut hallintovaliokun-
nan jirjestimdén asiantuntijoiden yhteiskuule-
miseen 25.10.1996, jossa olivat kuultavina hallin-
toministeri Jouni Backman, elinkeinopiiriryh-
miin puheenjohtaja Matti Aura ja hallitusneuvos
Ritva Viljanen sisdasiainministeridstd, hallitus-
neuvos Tuomo Rapola ja lainsdddantoneuvos
Martti Simola oikeusministeridstd, budjettineu-
vos Raija Koskinen ja budjettineuvos Carita Put-
konen valtiovarainministeriostd, ylijohtaja Harri
Syvisalmi, ylijohtaja Rauno Anttila ja hallitus-
neuvos Riitta Kaivosoja opetusministeridsta,
kansliapiillikko Reino Uronen maa- ja metsita-
lousministeriostd, ylijohtaja Niilo Laakso liiken-

neministeriostd, ylijohtaja Bo Gdran Eriksson,
ylijohtaja Markku Mikinen ja teollisuusneuvos
Kalle J. Korhonen kauppa- ja teollisuusministe-
ridsta, hallitusneuvos Aino-Inkeri Hansson, yli-
johtaja Arto V. Klemola, neuvotteleva virkamies
Risto Aurola ja ylitarkastaja Ismo Tuominen
sosiaali- ja terveysministeriosti, osastopdallikkd
Pertti Toivanen, osastopillikko Anssi Paasivir-
ta ja hallitusneuvos Matti llonen tydministerios-
td sekd toimitusjohtaja Jussi-Pekka Alanen ja
kehittimispaallikké Antti Iso-Koivisto Suomen
Kuntaliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi 1aanin-
hallituslaki ja laki tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. TyOsuojelupiirien tydsuojelutoimistot eh-
dotetaan koottavaksi lddninhallituksiin. Niiden
asema laAninhallituksissa olisi itsendinen.

Elinkeinojen ja tyGvoima-asioiden alueellista
edistimistd varten ehdotetaan perustettavaksi
tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Keskus olisi
uusi alueviranomainen, johon koottaisiin nykyi-
set kauppa- ja teollisuusministerion alaiset KTM
yrityspalvelun piiritoimistot, teknologian kehit-
tamiskeskuksen kotimaan yksikot, Valtionta-
kuukeskuksen aluetoimistot, Suomen Ulko-
maankauppaliiton alueyksikot, tyoministerion
alaiset tyGvoimapiirien toimistot sekd maa- ja
metsitalousministeridn alaiset maaseutuelinkei-
nopiirit.

Tyoévoima- ja elinkeinokeskusten ohjauksesta
vastaisivat omalla toimialallaan maa- ja met-
sdtalousministerid, kauppa- ja teollisuusminis-
terié sekd tyoministerié. Kauppa- ja teollisuus-
ministeri® vastaisi lisiksi keskusten yleishallin-
nollisesta johtamisesta. Keskuksia johtaisivat
valtioneuvoston nimittdmait johtajat.

Tydévoima- ja elinkeinokeskus hoitaisi elinkei-
notoiminnan ja tydvoimahallinnon alueellisia
kehittdmis-, rahoitus- ja koulutustehtivia. Sen
tehtaviin kuuluisi lisdksi erdita erikseen sdddet-
tyji valvonta- ja tarkastustoimintoja.
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Keskusten perustaminen parantaisi yritysten
ja niiden toimintaedellytysten kehittdmisti ja
helpottaisi tydllisyyden hoitoa, kun nyt eri sekto-
reilla tehtdvat padtokset saataisiin palvelemaan
samaa padmdérdd. Uudistuksen tavoitteena on
yhdensuuntaistaa valtion alueellista elinkeino-
elimad ja tydvoimapolitiikkkaa koskevaa paatok-
sentekoa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivini syyskuuta 1997. Tydsuojelupii-
rien tybsuojelutoimistoja koskevilta osin sdan-
ndkset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan 1
paivana tammikuuta 1998.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen vuoden
1997 valtion talousarvioksi ja on tarkoitettu kasi-
teltaviksi sen yhteydessi.

Valiokunnan kannanotot

Yleisti

Valtion aluehallinnon uudistus on luonteel-
taan laaja, useita hallinnonaloja koskeva hanke,
jonka yhteydessa kehitetddn lddninhallituksia ja
muutetaan ladnijakoa. Elinkeino- ja tyévoima-
asioiden alueellista hoitamista varten ehdotetaan
perustettavaksi tydvoima- ja elinkeinokeskukset.
Lausunnossaan valiokunta keskittyy p#d#dosin
kasittelemdian oman toimialansa kysymyksid
eiki ota kantaa lddnijakoon.

Ty6voima- ja elinkeinokeskusten perustami-
sella yhdistettdisiin elinkeino- ja tydvoimaorga-
nisaatioiden aluejaot ja kolmen hallinnonalan
toiminnat palvelemaan yhteisia pdamaéria. Uu-
distuksen arvioidaan parantavan asiakaspalve-
lua, toiminnan laatua ja vahvistavan eri hallin-
nonalojen osallistimista alueiden kehittimiseen.
Tyodvoima- ja elinkeinokeskusten tehtavana olisi
edistdd tyémarkkinoiden toimivuutta, tyolli-
syyttd ja tyOvoimapoliittista aikuiskoulutusta.
Keskus edistdisi erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten toimintaa ja toimintaedellytyksid
sekd yritysten teknologista kehitystd ja kansain-
valistymistd. Edelleen keskus kehittiisi maatila-
taloutta ja kalataloutta ja niihin liittyvid maa-
seutuelinkeinoja. Alueellisten tydvoima- ja elin-
keinokeskusten asiakkaina olisivat yritykset,
muut tyénantajat ja erilaiset yhteisét. Yksittai-
set kansalaiset asioisivat keskuksissa, vaikka
usemmiten tarvittavista tydvoimapalveluista
vastaisivat edelleen pddosin paikalliset tyévoi-
matoimistot.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena
on perustaa 13 tyovoima- ja elinkeinokeskusta.

Keskusten lukumairin, toimialueet ja toimipai-
kat méaraisi valtioneuvosto. Ottaen erityisesti
huomioon keskuksille kuuluvien tehtdvien luon-
ne ja merkitys sekd palveltavat asiakasryhmiit,
valiokunta pitdd ehdotettua lukumairia riitta-
mattdménd. Keskuksia on perustettava useam-
pia kuin 13 ja niiden sijoittamisessa on huomioi-
tava palveluiden alueellinen kattavuus. T#lloin
keskukset voivat toimia paremmin yhteistyossid
aluekehitysviranomaisena toimivien maakun-
nan liittojen kanssa ja tarjota palveluitaan riitta-
vin lahelld asiakkaita. Keskusten lukumaéirin
nostaminen edellyttdd Iuonnollisesti myds tar-
koitukseen tarkoitettujen méidrarahojen lisai-
mistd, jotta keskusten ja tydvoimatoimistojen
riittdvat toimintaedellytykset turvataan.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset olisivat
yleishallinnollisesti kauppa- ja teollisuusministe-
ridn alaisia. Keskuksen kunkin toimialan osalta
tulosohjaus ja muu ohjaus seké valvonta kuuluisi
toimialasta vastaavalle ministeridlle. Keskusta
johtaisi valtioneuvoston médrdajaksi nimittimi
johtaja. Erdat valiokunnan kuulemat asiantunti-
jat ovatolleet huolestuneita, etta jokin keskuksen
toimialoista voisi johtajan taustasta johtuen alis-
taa toiset hallinonalat ja muuttaa niiden hallinto-
kulttuuria. Valiokunta katsoo, ettd timé oletta-
mus ei toteudu, mikéli hallinto jarjestetdén esite-
tylld tavalla, siten kuin yleisperusteluissa on tés-
mennetty. On kuitenkin selvii, ettd tyévoima- ja
elinkeinopoliittisten toimien uudenlainen toteut-
taminen edellyttad nykyista tiiviimpéa vaitakun-
nallista, alueellista ja paikallista yhteistyota.
Keskusten perustaminen vaatii erityisesti kaik-
kien kolmen ministerién yhteistyon sisallollista
kehittdmista ja toimintapolitiikkojen hyvaa yh-
teensovittamista.

Alueelliset metsdkeskukset on jatetty aluehal-
linnon kokoamisessa elinkeinokeskusten ulko-
puolelle. Talldin ei ole riittavasti huomioitu siti,
ettd ne ovat erityisesti metsivaltaisilla alueilla
merkittdvid tyollistajid. Elinkeinokeskusten yh-
teydessd niiden tyOllisyyttd edistdvit hankkeet
on paremmin yhteensovitettavissa muiden elin-
keinojen kehittdmisen kanssa. Siksi pitdisi aina-
kin niissd maakunnissa, joissa metsitaloudelia
on aluetaloudessa tarked merkitys ja joissa sithen
on valmius, selvittdd pikaisesti mahdollisuudet
metsikeskusten liittdmiseksi elinkeinokeskuk-
siin.

Tyovoimahallinto
Tyovoimapiirien toimistojen nykyiset tehti-
vat ehdotetaan siirrettdvéksi tydvoima- ja elin-
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keinokeskuksille. Tyovoima- ja elinkeinopoliit-
tisten tehtivien keskittdmiselld yhteen alueelli-
seen keskukseen voidaan edesauttaa uusien tyo-
paikkojen syntymisti, tehostaa tydvoimapoliit-
tisten keinojen vaikutuksia ja parantaa ammatti-
taitoisen tybvoiman tarjonnan ja kysynnén koh-
taamista. TyOvoimatoimistot toimisivat ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskuksen alaisena paikallisvi-
ranomaisena tyévoimakysymyksissi, eikd niiden
lukum&irai ehdoteta muutettavaksi. Valiokun-
ta katsoo, ettd ehdotetuilla organisatorisilla uu-
distuksilla voidaan parantaa tydvoima- ja ¢lin-
keinopolitiikan tuloksellisuutta. Valiokunta on
aikaisemmassa lausunnossaan (TyVL 6/1996 vp)
kiinnittinyt huomiota tydvoimatoimistojen voi-
mavarojen niukkuuteen ja pitdnyt niiden lisda-
mistd tarpeellisena. On tarkedtd, ettd uudistuk-
sen myonteiset vaikutukset ulottuvat myos tyo-
voimatoimistoihin, jotka ensisijaisesti huolehti-
vat tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tiytadn-
toOnpanosta.

Opetusministeriélld on yleisvastuu ammatilli-
sesta koulutuksesta, jonka alueelliset tehtidvit
kuuluvat ldaninhallituksen sivistysosastolle.
Tyoévoimapoliittinen  aikuiskoulutus  kuuluu
puolestaan tydministeridn hallinnonalalle, jonka
alueelliset tehtivat ehdotetaan siirrettavaksi tyd-
voima- ja elinkeinokeskuksiin. Yleistd koulutus-
ta tiydentidvan tyévoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen madrd on viime vuosina kasvanut huo-
mattavasti. Koulutuksesta vastaavien ministe-
rididen nykyinen yhteistyd on epéityydyttdvia,
mikd on ilmennyt myos timén esityksen valio-
kuntakasittelyn kuluessa. Koulutusjirjestelmien
tehokkuus ja vaikuttavuus edellyttivit nykyistd
kiinteAmpaa valtakunnallista ja alueellista yh-
teisty0td viranomaisten, oppilaitosten ja niiden
ylldpitdjien sekd yritys- ja tySelimin edustajien
vilillda. Ministerididen viliset nikemyserot on
selvitettiva, etteivit ne estd yhteistyotd ammatil-
lisen koulutuksen jirjestimisessa.

Tydsuojeluhallinto
Tydsuojelupiirejd on nykyisin 11 ja niiden

aluejako noudattaa ladnijakoa. Tydsuojelupii-
rien toiminnat on edelleen hajautettu piirien si-
sdlld yhteensd 81 toimipisteeseen. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan tyOvoimapiirien tyo-
suojelutoimistojen siirtimistd 1daninhallituksiin.
Niihin perustettaisiin tydsuojeluasioiden hoita-
mista varten itsendinen yksikkd.

Tyosuojelupiirien liittdmistd 14d4ninhallituk-
siin perustellaan silld, ettd aluehallintoon muo-
dostuisi nykyistd yhtendisempi turvallisuudesta
vastaava viranomainen. Yhdistdmiselld katso-
taan edistettivin my0s tydsuojeluhallinnon seké
sosiaali- ja terveyshallinnon alueellista yhteistyo-
td ja jarkiperdistettivan asiakaspalveluita.

Tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot ovat
nykyisin tyésuojelun alueviranomaisia ja ne vas-
taavat alueellaan tydsuojelun kehittimisesti ja
valvonnasta. TyoOsuojelupiirien tehtdviat ovat
joko asiakas- tai viranomaisaloitteista valvon-
taa, valvonnan ja hallinnon tai tukitoimintojen
kehittimista seki niitd tukevia toimintoja. Toi-
minta on luonteeltaan pddosin kenttity6ti, joka
lahes poikkeuksetta edellyttda kdyntid kohteena
olevalla tyopaikalla. Téassa suhteessa tyosuojelu-
piirien tehtiviat poikkeavat ladninhallituksen
muista tehtdvistdi, jotka ovat luonteeltaan hal-
linnollisia. Valiokunta suhtautuu epiilevasti esi-
tettyihin hyGtyihin ja katsoo, ettei tysuojelupii-
rien tydsuojelutoimistoja pidd yhdistdd 144nin-
hallituksiin. Tyodsuojeluhallinnon itsendinen or-
ganisaatio korostaa toiminnan puolueettomuut-
ta ja rilppumattomuutta sekd varmistaa Suomen
kansainvilisten velvoitteiden ja sitoumusten
noudattamisen. Edelld sanotun perusteella va-
liokunta esittda, ettd 5.—9. lakiehdotus hyla-
tdén ja 1. lakiehdotukseen tehdidin tarpeelliset
muutokset.

Edell4 esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittda kunnioittavasti,

ettd 5.—9. lakiehdotus hyldittdisiin ja
ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Ladni

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdadetdan:

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

2§
Licdininhallituksen tehtdviit

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lidaninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin erik-
seen sdddetdidn, oikeushallintoon, pelastus- ja
poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon
seki litkunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metsa-
taloushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-,
kilpailu- ja elintarvikehallintoon sekd sosiaali- ja
terveyshallintoon (poist. ) liittyvia tehtavia.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3jad§
(Kuten hallituksen esityksessa)

5§
Organisaatio

Ladninhallituksessa on yksikoitd sen mukaan
kuin asetuksella sdddetdan tai ladninhallituksen
tyGjarjestyksella madratddn. (poist. ) Ldaninhal-
lituksella voi olla lisdksi alueellisia palveluyksi-
koita.

6—11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1997. (poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

paivani

Lisaksi tyOasiainvaliokunta esittda kunnioit-
tavasti,

Helsingissd 19 pdivini marraskuuta 1996

hallituslaki

13§
Tehtdvid koskevat siirtymdsddnndkset

Tamén lain tullessa voimaan ne nykyisissa 13-
ninhallituksissa, (poist.) 1ddnien nuorisolauta-
kunnissa ja 1danien liikuntalautakunnissa vireilla
olevat asiat, jotka tAmin lain tai muun lain mu-
kaan kuuluvat lddninhallitukselle, siirtyvit edel-
141 §:ssd tarkoitetun asianomaisen 1aanin 1d4nin-
hallituksen kasiteltdviksi. Vastaavasti siirtyvit
mainittujen viranomaisten sopimukset ja muut
sitoumukset samoin kuin muut oikeudet ja vel-
voitteet asianomaiselle 1d4ninhallitukselle.

Mitd ladninhallituksista, (poist. ) lddnien nuo-
risolautakunnista ja l44nien liikkuntalautakunnis-
ta on aikaisemmin sdddetty, koskee tdmén lain
voimaan tultua vastaavasti edelld 1 §:ssé tarkoi-
tettua la4nin ld4ninhallitusta, jollei toisin sddde-
ta tai maarata (poist. ).

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

14§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnniokset

Tamén lain tullessa voimaan nykyisten 144-
ninhallitusten (poist. ) henkildstd siirtyy ja virat
siirretdan edelld 1 §:ssd tarkoitetun asianomaisen
ladnin ld4dninhallitukseen tai sen alueelliseen pal-
veluyksikkddn. Maaherran virat ja virkasuhteet
kuitenkin lakkaavat lukuun ottamatta Ahvenan-
maan maaherraa timén lain tullessa voimaan.
Viran siirtimiseen ei tarvita virkamiehen suostu-
musta, paitsi milloin se siirretiddn paikkakunnal-
ta toiselle.

Edelld 3 §:n | momentissa tarkoitettu ministe-
rid padttaa virkojen siirtdmisestd ja henkildston
sijoittamisesta ladninhallituksiin ennen lain voi-
maan tuloa muita asianomaisia ministerioitia
kuultuaan. (poist.) Asianomainen ministerid
padttid niiden virkojen muuttamisesta ja sijoitta-
misesta ld4aninhallituksessa, joihin se asetuksen
nojalla nimittda virkamiehen.

ettd hallintovaliokunta laatiessaan mie-
tintoddn muutoin ottaisi huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat valiokun-
nassa ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jasenet Anne Huotari/vas, Kari Kantalainen
/kok, Kyosti Karjula /kesk (osittain), Hannu
Kemppainen /kesk (osittain), Anne Knaapi /kok
(osittain), Paula Kokkonen /kok (osittain), Pirk-

ko Peltomo /sd, Riitta Prusti /sd (osittain), Heik-
ki Rinne /sd (osittain), Outi Siimes /kok (osit-
tain), Raimo Tiilikainen /r, Maija-Liisa Veteldi-
nen /kesk (osittain), Marja-Leena Viljamaa /sd,
Pertti Virtanen /evir (osittain) ja Jorma Vokko-
lainen /vas sekd varajisenet Johannes Koskinen
/sd ja Eila Rimmi /vas (osittain).






