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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
25/11997vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muutta-

misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivind marraskuuta 1997 li-
hettanyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen 207/1997 vp
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadiantoneuvos Laurt Hollmén,
asiainministeri6é

- lainsdddanténeuvos Piivi Kaukoranta ja ul-
koasiainsihteeri Pekka Shemeikka, ulko-
asiainministerio

- lainsdidantoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisteri6

sisd-

- vanhempi hallitussihteeri Eeva-Liisa Vuola-
nen, tyOministerid

- vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Anne Ek-
blom-Worlund, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia

- hallintoneuvos Timo Silenti, korkein hallinto-
oikeus

- ladninoikeuden tuomari Juha Rautiainen,
Uudenmaan ldaninoikeus

- yksikonjohtaja Jussi Ilvesmiki, ulkomaalais-
virasto

- puheenjohtaja Ilkka Pere, turvapaikkalauta-
kunta

- lakimies Kristina Stenman, Suomen Pakolais-
neuvonta ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia siten, ettd turvapaikkalautakunta lak-
kautetaan ja sille kuuluvat muutoksenhakuasiat
siirretiin Uudenmaan ld4ninoikeuteen. Ehdo-
tuksen mukaan ulkomaalaisviraston tekemiin
turvapaikkaa, turvapaikanhakijalle suojelun tar-
peen perusteella myonnettivid oleskelulupaa ja
pakolaisuuden lakkaamista koskevaan p#atok-
seen haettaisiin muutosta Uudenmaan ld4ninoi-
keudelta. Samalla ehdotetaan, ettd ulkomaalais-
asioissakin muutoksenhaun osalta noudatetaan

HE 207/1997 vp

hallintolainkayttolain mukaista menettelya. Li-
siksi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd nykyisten
kahden nopeutetun turvapaikkamenettelyn si-
jasta sdadettéisiin noudatettavaksi vain yhti no-
peutettua menettelya.

Esitys litttyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pai-
vdna tammikuuta 1998.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisaltyvin lakiehdotuksen hyvaksymisti
valiokunnan ehdottamin muutoksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

34 §. Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus.
Turvapaikkamenettelyn vairinkayttimisena pi-
detddn lahtokohtaisesti sellaista turvapaikkaha-
kemusta, jonka tekijd tulee maasta, joka tunne-
taan demokraattisena ja ihmisoikeuksia kun-
nioittavana ja jota voidaan siten pitai turvallise-
na turvapaikkamaana.

34 a §. limeisen perusteettoman turvapaikka-
hakemuksen ratkaiseminen. Pykila koskee niin
sanottua nopeutettua menettelyd turvapaikka-
hakemuksen kisittelyssd. Esityksen mukaan py-
kilin 1 momentin mukaan 34 a §:ssi tarkoitet-
tuun péditdkseen sisdltyy turvapaikkahakemuk-
sen ja sithen liittyvan oleskeluluvan hylkdiminen
sekid paatos kdannyttimisestd. Padtoksen mis-
tadn osasta ei saisi valittaa, mutta se olisi 2 mo-
mentin mukaan alistettava kokonaisuudessaan
Uudenmaan ladninoikeuden ratkaistavaksi. Py-
kalin 4 momentin mukaan la4ninoikeuden on
palautettava asia ulkomaalaisvirastolle uudel-
leen kasiteltavaksi, mikali turvapaikkahakemus-
ta ei ole pidettava ilmeisen perusteettomana tai
jos hakija on esittinyt kaadnnyttimisen osalta
uutta olennaista selvitysta.

Ulkomaalaisviraston piatds siirtyy hallituk-
sen esityksessd ehdotetun 34 a §n mukaan ko-
konaisuudessaan ladninoikeuden kisiteltdvaksi
alistusasiana. Epéaselvad sanamuodon perusteel-
la kuitenkin on, onko tarkoitettu rajoittaa 14a-
ninoikeuden harkintavaltaa vain tiettyihin kysy-
myksiin vai onko silld yhtd laaja harkintavalta
kuin ulkomaalaisvirastolla. Yleensi alistusviran-
omaisen toimivaita on yhta laaja kuin peruspda-
toksen tehneen viranomaisen toimivalta.

Valiokunta katsoo, ettd on tarkoituksenmu-

kaista rajata lddninoikeuden toimivalta koske-
maan vain oikeuskysymyksid. Samalla valiokun-
ta katsoo, ettd ladninoikeuden toimivaltaan pi-
tdisi kuulua puuttua muuhunkin ulkomaalaisvi-
raston lainvastaisuuteen kuin mita 4 momentissa
nyt ehdotetaan. Valiokunta ehdottaakin kysei-
sen muutosten tekemisti 34 a §:n 4 momenttiin.

Lisdksi valiokunta ehdottaa lakiteknisesti hal-
lituksen esityksen 3 ja 4 momenttien jarjestyksen
muuttamista sen vuoksi, etti ensin sdddettiisiin
padtoksen sisallosta ja sitten asian késittelytavas-
ta lddninoikeudessa.

Ottaen huomioon menettelyn kiireellinen
luonne hallituksen esityksen 34 a §:n 2 momen-
tissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd ulkomaalais-
virasto huolehtii hakijan kuulemisesta ennen
kuin asiakirjat ldhetetifin ladninoikeudelle. Pe-
rustelujen mukaan ulkomaalaisvirasto hallinto-
viranomaisena voi suorittaa kuulemisen suju-
vammin kuin ld4ninoikeus. Kdytannossa kuule-
minen tapahtuisi siten, ettid viranomainen antaa
viivytyksettd ulkomaalaisviraston paatoksen
turvapaikanhakijalle tiedoksi.

Asiantuntijakuulemisessa on 34a §n 2 mo-
mentin toista virkettd pidetty epéaselvana. Valio-
kunta ehdottaa sanotun virkkeen kirjoittamista
selkeimpain muotoon seuraavasti: “Jos turva-
paikanhakijaa eitavoiteta, tiedoksiannon ja tilai-
suuden tulla kuulluksi katsotaan tapahtuneen
kahden vuorokauden kuluessa siitd, kun ulko-
maalaisviraston pditds on todisteellisesti toimi-
tettu turvapaikanhakijan ilmoittamaan osoittee-
seen.”

39 §. Kddnnyttdmisestd pddttdminen. Valio-
kunta ehdottaa ulkomaalaisen oikeusturvan li-
sdamiseksi hallituksen esityksen 39 §:n 4 momen-
tin muuttamista siten, etta sithen lisitdan sddn-
nds, jonka mukaan passintarkastusviranomai-
sen on tehtava padtds kidnnyttdmisessa 37 §n 1
ja 2 momentissa mainituissa tapauksissa 3 kuu-
kauden kuluessa siitd, kun ulkomaalainen on
saapunut Suomeen.

57§, Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston
pddtiékseen. Muutoksenhakua ulkomaalaisviras-
ton paitdkseen koskeva 57 § on kirjoitettu siten,



ettd valitusoikeutta ei rajata laillisuusperustei-
siin. Valitus sekd lddninoikeuteen ettd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen voitaisiin siten tehda
sekii oikeusperusteilla ettd tarkoituksenmukai-
suusperusteilla. Valiokunta pitdé kuitenkin asi-
anmukaisena, etta kaikissa 57 §:ssi tarkoitetuis-
sa tapauksissa sdddetddn valitus mahdolliseksi
vain laillisuusperusteella. TAman vuoksi valio-
kunta ehdottaa 57 §n 1 ja 3 momentin muutta-
mista.

Hallituksen esityksen mukaan maahantulo-
kieltoa koskevaan paatokseen haettaisiin muu-
tosta aina korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Niin ollen muutoksenhaku jakautuisi kdanny-
tyksen osalta Uudenmaan lddninoikeuteen ja
maahantulokiellon osalta korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Valiokunta ehdottaa, ettd muutok-
senhaku maahantulokiellosta madrdytyisi pia-
asian perusteella. Jos maahantulokielto liittyisi
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kaannytyspadtokseen, muutosta ndihin paatok-
siin haettaisiin Uudenmaan l4édninoikeudelta
(57 §&n 1 momentti). Jos maahantulokielto liittyi-
si karkottamiseen, muutosta molempiin paatdk-
siin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudel-
ta (57 §:n 3 momentti).

62 §. Erdiden pddtdsten tdytintdonpanokelpoi-
suus. Valiokunta ehdottaa johdonmukaisuuden
vuoksi, ettd hallituksen esityksen 62 §n 1 mo-
mentissa viitataan kddnnyttimistd koskevan
paatoksen osalta myos 37 §:n 2 momenttiin.

Pdédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
seuraavasti.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 22 paivand helmikuuta annetun ulkomaalaislain (378/1991) 32 §:n 3 momentti, 54, 56 ja
58 §, sellaisina kuin ne ovat, 32 §n 3 momentti sekd 56 §n 1 momentti laissa 639/1993ja 54§n 1ja2

momentti sekd 58 § laissa 154/1995,

muutetaan 34 §, 39 §:n 2 ja 4 momentti, 57 ja 60 §, 62 §:n 1 momentti ja 70 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 34 §, 39 §:n 2 momentti sekd 57 § mainitussa laissa 154/1995, 39 §:n 4 momentti, 62 §n
1 momentti sekd 70 §:n 1 momentti mainitussa laissa 639/1993 seki

liscitéicin lakiin uusi 34 a § seuraavasti:

34§
(Kuten HE)

34a§

Iimeisen perusteettoman turvapaikkahakemuksen
ratkaiseminen

(1 mom. kuten HE)

Ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoitet-
tu paitos alistetaan kokonaisuudessaan Uuden-
maan ld4ninoikeuden ratkaistavaksi. Ulkomaa-
laisviraston on varattava hakijalle tilaisuus tulla
kuulluksi ennen kuin pditos alistetaan 144ninoi-

keudelle. Jos turvapaikarhakijaa ei tavoiteta, tie-
doksiannon ja tilaisuuden tulla kuulluksi katsotaan
tapahtuneen kahden vuorokauden kuluessa sii-
td, kun ulkomaalaisviraston paitos on todisteel-
lisesti toimitettu turvapaikanhakijan ilmoitta-
maan osoitteeseen.

Lidninoikeuden on palautettava asia ulko-
maalaisvirastoon uudelleen kisiteltdviksi, mika-
1i turvapaikkahakemusta ei ole pidettiava ilmei-
sen perusteettomana tai jos hakija on esittdnyt
kadnnyttdmisen osalta uutta olennaista selvitys-
ta taikka alistettu pddtds on muutoin lainvastai-
nen. Muussa tapauksessa lddninoikeuden on vah-
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vistettava ulkomaalaisviraston pddtds. (4 mom.
HE:ss4)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

(5§ mom. kuten HE)

39§
Kdidnnyttimisestd pddittdminen

Passintarkastusviranomaisen on tehtdvd pdditds
kédinnyttimisestd 37 §:n 1 ja 2 momentissa maini-
tuissa tapauksissa kolmen kuukauden kuluessa sii-
td, kun ulkomaalainen on saapunut Suomeen. Ul-
komaalaisvirasto paattaa kadnnyttimisesti kiel-
teisen turvapaikka- tai oleskelulupapéiitoksen
yhteydessi.

57§
Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pdctékseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymitén ulko-
maalaisviraston turvapaikkaa, turvapaikanhaki-
jalle suojelun tarpeen perusteella myonnettivia
oleskelulupaa tai pakolaisuuden lakkaamista
koskevaan paitokseen taikka ulkomaalaisviras-
ton kddnnyttamista ja sithen liittyvdd maahantu-
lokieltoa koskevaan paatdkseen muussa kuin ti-
man lain 34 a §:ssa sdddetyssd tapauksessa, saa
valittaa pidtiksestd silld perusteella, ettd pddtés
on lainvastainen, Uudenmaan ladninoikeuteen si-
ten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) sdi-
detdin.

Helsingissa 28 pdivind marraskuuta 1997

(2 mom. kuten HE)

Ulkomaalainen, joka on tyytymitén ulko-
maalaisviraston paitokseen, joka koskee maasta
karkottamista ja sithen liittyvdd maahantulokiel-
toa, muukalaispassin, pakolaisen matkustusasia-
kirjan, viisumin tai oleskeluluvan peruuttamista
taikka pysyvin oleskeluluvan epadmisti koske-
vaan paitokseen, saa valittaa paatoksestd silld
perusteella, ettd pddtds on lainvastainen, korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saddetaan.

(4 mom. kuten HE)

60§
(Kuten HE)

62§
Erdiden pddtdsten tdytintdonpanokelpoisuus

Tamén lain 37 §&n 1 tai 2 momentin nojalla
tehtyd kadnnyttimistd koskeva paitds voidaan
panna tdytantdon sen estamitti, ettd sithen on
haettu muutosta. Valitusluvan hakeminen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta 57 §:ssd tarkoite-
tussa tapauksessa lykkaa paitoksen taytantoon-
panon kunnes asia on ratkaistu.

70§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /kesk
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /kck

Pehr Lov /r

Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.



