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Hallintovaliokunnan mietintd 26/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi Pésikaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnasta ja ulkoilulain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 19 piivini marraskuuta 1996
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen esi-
tyksen 223/1996 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan péi-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 42/1996 vp) on otettu
tamin mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Aulikki Mentula sisdasiainministeriosti,
lainsdaddntdneuvos Martti Simola oikeusminis-
teriosti, hallitusneuvos Riitta Rainio ymparisto-
ministeridstd, yhteistydjohtaja Juha Sipild ja
kansliapaillikké Matti Hilli Padkaupunkiseu-
dun yhteistyovaltuuskunnasta, lakimies Kirsi
Mononen Suomen Kuntaliitosta, kaupunginjoh-
taja Pirjo Ala-Kapee, kaupungininsiné6ri Martti
Tieaho, toimitusjohtaja Olli Mannikkd ja valtio-
tieteen lisensiaatti Hannele Luukkainen YTV:n
organisaatiotoimikunnasta,  kansliapdallikko
Pertti Vanne ja suunnittelupadllikks Jaakko To-
lonen Helsingin kaupungista, kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja Ilkka J. Kari ja kaupun-
ginsihteeri Hilkka Ilola Espoon kaupungista,
kaupunginjohtaja Torsten Widén Kauniaisten
kaupungista ja lainopillinen kaupunginsihteeri
Seppo Nurmi Vantaan kaupungista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadetta-
vaksi laki Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnasta (YTV), joka korvaisi nykyisen padkau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta annetun
lain. Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi ulkoilu-
lakia.

Valtuuskuntaan kuuluisivat Helsingin, Es-
poon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit. Uudis-
tuksen tarkoituksena on edistid valtuuskunnan
toiminnan uudistamista ja tehostamista, yksin-
kertaistaa menettelya, jolla jisenkunnat antavat
tehtdvid valtuuskunnalle sekd mahdollistaa val-
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tuuskunnan toimialaan kuuluvien palvelujen
tuottaminen muille kunnille ja kuntayhtymille.

Sitovia organisaatioita ja luottamushenkild-
hallintoa koskevia sdinnoksid kevennettiisiin ja
viljennettaisiin.

Tehtavanantoa yksinkertaistettaisiin siten,
ettd jisenkunnat voisivat nykyista joustavammin
antaa sen hoidettavaksi erilaisia toimialaansa
kuuluvia tehtivid joko yhdessd tai erikseen. Sa-
malla valtuuskunnan lakisditeisid tehtdvid tis-
mennettdisiin ja tehtivista poistettaisiin ne, jotka
ovat muuttuneen lainsdddannén tai muuttunei-
den toimivaltasuhteiden takia kdyneet tarpeetto-
miksi.

Muiden kuin jasenkuntien ja niiden muodos-
tamien kuntayhtymien tehtdvien sopimusperus-
teinen hoito tehtiisiin mahdolliseksi valtuuskun-
nan perustoimialan puitteissa.

Samalla uudistettaisiin sanonnallisesti lain
kustannustenjakoa koskevat sddnnokset ja viit-
taukset muuttuneen kunnallislainsdadannén
mukaiseksi sekd tehtiisiin lakiin erditd teknisia
muutoksia ja tismennyksia.

Lailla ei muuteta valtuuskunnan toimival-
tuuksia sen perustoimialoilla eikd olennaisesti
muuteta sen kunnista ja kuntayhtymista erdissi
suhteissa poikkeavaa oikeudellista asemaa.

Samalla ehdotetaan poistettavaksi valtuus-
kuntaa koskeva maininta ulkoilulain ulkoilurei-
tin pitdmistd koskevasta sddnnoksestd, koska
valtuuskunta ei huolehdi sdanndksessd mainittu-
jen tehtévien hoidosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta ehdottaa ensimmadisen lakichdo-
tuksen 1 §:ssi yhteistyovaltuuskunnan nimen
kirjoittamista asiallisesti nykyiseen tapaan seu-
raavasti: ~“Padkaupunkiseudun yhteistydval-
tuuskunta (YTV)”.
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Liséksi valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi
ensimmaAisen lakichdotuksen useissa pykilissa
kaytetyn ilmaisun ”valtuuskunta” kirjoittamista
muotoon “yhteistyévaltuuskunta”.

Valiokunta huomauttaa lisiksi ensimmaisen
lakiehdotuksen 3 §:n yksityiskohtaisten peruste-
lujen osalta, ettd hallituksen esityksen peruste-
luista saa sen virheellisen kisityksen, ettd tehta-
vien siirtiminen yhteistyovaltuuskunnalle olisi
mahdollista varsin laajasti. Kuitenkin lakiehdo-
tuksen 3 §n 1 momentin sanamuodon mukaan
valtuuskunnalle voidaan siirtid hoidettavaksi ai-
noastaan 2 §:ssi mainittuihin rinnastettava teh-
tavi.

Ensimmaéisen lakiechdotuksen 5 §:n 2 momen-
tin 3 kohdan yksityiskohtaisiin perusteluihin on
jadnyt maininta, jonka mukaan yhteistyoval-
tuuskunnassa ei olisi tarkastuslautakuntaa. Sel-
vyyden vuoksi on syytd todeta, ettd ehdotetun
lain 6 §:n 1 momentin ja 10 §:n mukaan kuntalain
(365/95) 17 ja 71 §&n sddnndksid sovellettaisiin
yhteistyovaltuuskunnassa, minkad vuoksi tulisi
siind olemaan myos tarkastuslautakunta.

Edelleen ensimmaisen lakiehdotuksen 5 §n 2
momentin 4 kohdan perusteluissa viitataan
10 §:n 2 momenttiin, jota lainkohtaa esityksessi
ei ole. Ehdotetun 10 §n nojalla tilintarkastajan
valitsemisessa sovellettaisiin kuntalain 72 §n
saannoksid, jolloin jad seutukokouksen harkitta-
vaksi, valitaanko tilintarkastajaksi JHTT-tilin-
tarkastaja vai -yhteiso.

Lisdksi sanotun lakiehdotuksen 6 §n 1 mo-
mentin perusteluissa viitataan kuntalain 22 §&n
soveitamista kisiteltdessd virheellisesti 10 §n 2
momenttiin, kun ehdotuksessa tilapdisestd
toimikunnasta sdadettéisiin 11 §:ssd.

Yhteistydvaltuuskunnan toimielinten jisen-
ten vaalikelpoisuudesta on lakiehdotuksen mu-
kaan soveltuvin osin voimassa, mitd kuntalain
82 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn. Kuntalain
82 §&:n 2 momentissa tarkoitetussa asemassa ole-
van henkilon osalta tarkoitetaan, vaikka sitd ei
olekaan katsottu tarpeelliscksi nimenomaisesti
mainita, suhdetta valtuuskunnan toimielimeen.
Hallituksen esityksestd ilmenevat vaalikelpoi-

suutta koskevat sddnndkset vastaavat kuntayh-
tyméan toimielinten vaalikelpoisuutta koskevia
sddnnoksid ja ovat siten loogisesti perusteltuja.
Vaalikelpoisuuden sdintelyn voidaan katsoa tal-
td osin lahtevin kunnallisen itsehallinnon peri-
aatteen kunnioittamisesta, mihin sisdltyy myos
ajatus siitd, ettd luotetaan padtdksentekijoiden,
luottamushenkildiden, kykyyn tehdi paatok-
sensd yhteistyovaltuuskunnan edun mukaisesti.
Tésta lahtokohdasta késin arvioiden valiokunta
katsoo voivansa luottaa siihen, ettd valtuuskun-
nan toimielimiin tulevat valituiksi pidsidntoises-
ti vain sellaiset henkilét, jotka valtuuskunnan
nikokulmasta arvioiden omaavat luottamus-
miesaseman. Vaalikelpoisuuden rajaaminen hal-
lituksen esitystd laajemmin johtaisi kdytannossd
vaikeisiin rajanvetotapauksiin ja my0s tosiasias-
sa saattaisi johtaa siihen, ettd asiallisesti saman-
laisessa asemassa olevat henkilot, riippuen siitd
asuvatko siind kunnassa, jonka palveluksessa
ovat, saavat erilaisen kohtelun vaalikelpoisuutta
arvioitaessa.

Seutukokouksen valintatavan osalta viitataan
ensimmadisen lakiechdotuksen yksityiskohtaisia
perusteluja tdydentden perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn.

Valiokunta toteaa perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten, ettd lakiehdotukset voidaan
kasitelld valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssd sdide-
tyssé jarjestyksessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotuksia tarpeellisina sekd puoltaa toisen
lakiehdotuksen hyvaksymisti sellaisenaan ja en-
simmadisen lakiehdotuksen hyvaksymistd valio-
kunnan ehdottamin muutoksin ja kannanotoin.

Edelld esitettyyn viitaten hallintovaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd toi-
nen lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

Pédkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti siddetian:

1§
Pddkaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien yhteisten asioiden késittely4 ja hoi-
tamista varten on Padkaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunta ( YTV). Mainittuja kuntia kut-
sutaan tissd laissa jasenkunniksi ja niiden muo-
dostamaa aluetta pddkaupunkiseuduksi.

Yhteistydvaltuuskunnan kotipaikka on Helsin-
ki.

28
Tehtdivit

Yhteistydvaltuuskunnan tehtavina on:
(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3§
Tehtdvien siirtdmineny hteistydévaltuus-
kunnalle

Jasenkunnat voivat yhdessd antaa yhteistyd-
valtuuskunnan hoidettavaksi muunkin, 2 §:ssi
mainittuihin rinnastettavan tehtavan.

Yhteistyovaltuuskunta voi sopimuksen perus-
teella ottaa hoitaakseen yhdelle tai useammalle
jasenkunnalle kuuluvan 2 §:ssi tarkoitetun ja nii-
hin rinnastettavan tehtévan.

Yhteistydvaltuuskunta voi 1 §n estdmitta so-
pimuksen perusteella ottaa hoidettavakseen
muulle kunnalle tai kuntayhtymalle kuuluvan
2 §:n mukaiseen toimialaansa liittyvan tehtivin,
Kunnalle tai sen viranomaiselle laissa sdddetyn
tehtivan siirtimisesta yhteistyovaltuuskunnalle
on soveltuvin osin voimassa, mitd kuntalain
(365/95) 76 §:n 3 momentissa siidetin.

4§
Oikeustoimikelpoisuus

Yhteistyévaltuuskunta voi hankkia oikeuksia
ja tehda sitoumuksia sekd kdyttdd puhevaltaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

5§
Seutukokous

Paitosvaltaa yhteistydvaltuuskunnan asioissa
kayttad seutukokous. Seutukokouksessa on Hel-
singilld 11, Espoolla ja Vantaalla kummallakin
viisi sekd Kauniaisilla yksi kunnan valitsema
edustaja. Seutukokousedustajan esteellisyydesta
ja seutukokouksen julkisuudesta on voimassa,
mité valtuutetun esteellisyydestd ja kunnanval-
tuuston kokouksen julkisuudesta saadetdan kun-
talain 52 §:n 1 momentissa ja 57 §:n 1 momentis-
sa.

Seutukokouksen tehtdvéni on:

(2 mom. 1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityk-
sessd)

3) valita jasenet yhteistyovaltuuskunnan toimi-
elimiin, ja ellei laissa toisin saddeti;

(2 mom. 4—6 kohta kuten hallituksen esityk-
sessd)

6§
Muu hallinto

Yhteistyovaltuuskunnan hallinnon jirjestimi-
sestd, hallituksesta ja muista toimielimista sekd
luottamushenkildistd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kuntalain 14 §:ssd, 16 §:n 1 momentissa,
17 §ssa, 18 §&in 2—5 momentissa, 19 §&n 1 mo-
mentissa, 20—25, 32, 33 ja 37—43 §:ssd, 57 §:sséd,
81 §:n 4 momentissa, 82 §n 1 ja 2 momentissa ja
85 §:ssé saadetddn.

Yhteistyévaltuuskunnassa on yhteistydjohtaja,
josta on soveltuvin osin voimassa, miti kunta-
laissa sdddetddn kunnanjohtajasta. Yhteistydval-
tuuskunnan muusta henkilostdstd on voimassa,
mitd kuntien viranhaltijoista ja tyOntekijoistd
sdddetdan.

78
Kulujen jakaminen jisenkuntien kesken

Jasenkunnat maksavat yhteistyovaltuuskun-
nan eri tehtavistd ajheutuvat kulut, siltd osin kuin
tehtévan hoidosta perittavat maksut ja muut tuo-
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tot eivét riitd kattamaan kuluja, palvelujen kiy-
ton mukaisesti.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8§
Sopimukseen perustuvien kulujen jakaminen ja
ennakot maksuosuuksista

Yhteistyovaltuuskunnan tehtdvistid aiheutu-
vien kulujen jakamisesta jasenkunnat voivat yh-
dessd pdattia toisin kuin 7 §:ss4 sdddetaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Korvaus niistd tehtavistd, jotka yhreistyoval-
tuuskunta hoitaa sopimuksen perusteella, maari-
telladn sopimuksessa, jonka perusteet yhteistyo-
valtuuskunnan hallitus hyviksyy.

9§
Osuudet varoihin ja velkoihin

Jasenkuntien osuudet yhteistyovaltuuskunnan
varoihin ja velkoihin madraytyviat 7 §:n 2 mo-

Helsingissd 10 paividna joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Vaisto
/kesk ja varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok seka jasenet Ulla Juurola /sd, Reijo Kallio
/sd, Toimi Kankaanniemi /ski, Valto Koski /sd,

mentissa tarkoitettujen viideltd edelliselti vuo-
delta laskettujen suhteiden mukaan.

10§
Viittaussddnnos

Yhteistyovaltuuskunnasta on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, miti kuntalain 27--29, 44—
52, 58—62, 64, 65 ja 67—75 §:ssd ja 11 luvussa
sekd muussa laissa kuntayhtymista siddetddn.

11jal12§
(Kuten hallituksen esityksessa)

13§
Siirtymdsddnnds

Yhteistyovaltuuskunnassa timéan lain voimaan
tullessa voimassa olevaa johtosdantdd ja muita
sddnt6ji noudatetaan, kunnes timén lain nojalla
toisin padtetddn. Jos johtosddnnodn tai muun
sddnndn mairdys on ristiriidassa timén lain
kanssa, noudatetaan titi lakia.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Pehr L6v /r, Hannes Manninen /kesk, Jukka
Mikkola /sd, Tuija Pohjola /sd, Iivo Polvi /vas,
Erkki Pulliainen /vihr ja Aulis Ranta-Muotio
/kesk.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 42/1996 vp
Hallituksen esitys 223/1996 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 19 piivini mar-
raskuuta 1996 hallituksen esityksen 223/1996 vp
laeiksi Pddkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnasta ja ulkoilulain 2 §:n muuttamisesta hal-
lintovaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi
samalla médarannyt, etid perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa hallintova-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Aulikki Mentula sisdasiainministeridsti,
yhteistydjohtaja Juha Sipild ja kansliapdallikko
Matti Hilli Padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnasta, varatuomari Kirsi Mononen Suo-
men Kuntaliitosta, professori Olli Mienpia ja
professori Kaarlo Tuori.

K asiteltyddn asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Pidkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnas-
ta safdettivin uuden lain tarkoituksena on edis-
t4aa valtuuskunnan toiminnan uudistamista ja te-
hostamista, yksinkertaistaa menettelya, jolla ja-
senkunnat antavat tehtdvid valtuuskunnalle,
sekd mahdollistaa valtuuskunnan toimialaan
kuuluvien palvelujen tuottaminen muille kunnil-
le ja kuntayhtymille. Lailla ei muutettaisi val-
tuuskunnan toimivaltuuksia sen perustoimialoil-
la eikd olennaisesti muutettaisi valtuuskunnan
kunnista ja kuntayhtymistd erdissi suhteissa
poikkeavaa oikeudellista asemaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.

Esityksen saiatidmisjirjestysperusteluissa mai-
nitaan, etti yhteistyovaltuuskuntaa koskeva ny-
kyinen laki saddettiin tavallisessa lainsdddanto-
jarjestyksessd ja ettd asiasta hankittiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto (PeVL 11/1984 vp).
Uutta esitystd pidetdén valtuuskunnan perusteh-

tivien osalta samansisdltdisend voimassa olevan
lain kanssa. Mydskédin tehtdvien annossa ei ole
valtiosddntdoikeudellisesti merkittdvid muutok-
sia. Hallitusmuodon 50 §:n 3 momentin johdosta
perusteluissa todetaan, ettei esityksessi ole varsi-
naisesti kysymys kielisuhteisiin vaikuttavista toi-
mialuemuutoksista. Esityksessd katsotaankin,
ettei ole olemassa perustetta lakiehdotusten ki-
sittelemiseksi valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd, mutta on suotavaa
pyytda asiasta perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotus, joka johti pdikaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunnasta annetun lain saatimi-
seen, oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana
{PeVL 11/1984 vp). Valiokunta katsoi lakiehdo-
tuksen olevan sopusoinnussa hallitusmuodon
50 &n ja 51 §n 2 momentin kanssa. Kannanot-
toon liitettiin kuitenkin varaus, jonka mukaan
yhteistydvaltuuskunnan tehtivien lisddminen sii-
nd mairin ja silla tavalla, ettd ne osittaismuutok-
sista syntyvdni kokonaisuutena oleellisesti vai-
kuttaisivat jasenkuntien hallintoon, saattaisijoh-
taa sithen kuntien itsehallinnon periaatetta rik-
kovaan jarjestelyyn, ettd kuntien péitésvalta
kuuluu kuntien jdsenten valitsemille toimielimil-
le.

Yhteistyovaltuuskunnan lakisditeiset tehtd-
vt rajoittuvat ehdotuksessa 1ahinna jatehuolion
ja joukkoliikenteen jirjestimiseen seki ilman-
suojelun alalle. Tdméa ehdotus ei anna aihetta
muuttaa vuoden 1984 lausunnossa otettua kan-
taa.

Yhteistyovaltuuskunnan jasenkunnat voisi-
vat antaa valtuuskunnan hoidettaviksi muitakin,
lakiehdotuksessa erikseen mainittuihin tehtéaviin
rinnastettavia tehtavid. Valtuuskunta voisi sopi-
muksen nojalla ottaa tillaisia lisatehtavia hoidet-
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tavakseen myds yhden tai useamman jasenkun-
nan taikka muunkin kunnan tai kuntayhtymén
puolesta. Niistd vapaaehtoisuuteen perustuvista
tehtavisiirroista, jotka ovat sopusoinnussa uu-
den kuntalain 2 ja 3 §n ilmentidmien periaattei-
den kanssa, ei ole huomauttamista kuntien itse-
hallinnon kannalta.

Jasenkuntien asemaa turvaa paitsi uusien teh-
tavien ottamisessa noudatettava menettely myds
se, ettd pdidtOsvaltaa yhteistyovaltuuskunnan
asioissa kayttda jisenkuntien valitsema seutuko-
kous. Sen jisenet ovat jasenkuntien luottamus-
henkil6ita. Seutukokouksen valintatapa on jéitet-
ty esityksessd méddrittelematti. Esityksen perus-
teluissa viitataan kuntalain 81 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan valinta kuuluu kunnanhallituk-

Helsingissd 29 piivini marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
sekd jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jaitteenméki /kesk, Juha Korkeaoja

selle tai valtuuston paattimalle kunnan muulle
toimielimelle. Valintatapa jaisi siten kunnan paa-
tettavaksi. Tasta ei ole huomautettavaa valtio-
sddnndn kannalta, mutta valiokunta katsoo, etti
valtuuston suorittama valinta olisi vahiten vilil-
linen sen kuntien itsehallintoon luettavan peri-
aatteen kannalta, ettd kuntien pa4tdsvalta kuu-
luu kuntien jasenten valitsemille toimielimille.

Edella esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

/kesk, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /kok,
Johannes Leppénen /kesk, Paavo Nikula /vihr,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r ja Maija-Liisa
Veteldinen /kesk.



