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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan sdddettavaksi laki rahan-
pesun estamisesti ja selvittimisestd. Lakiin eh-
dotetaan koottavaksi kaikki rahanpesun torjun-
taan tahtddvit sidnnokset. Lainsddddnndn ra-
kennetta uudistettaisiin siten, etti luotto- ja ra-
hoituslaitoksia sekd muita lakisaéteisesti ilmoi-
tusvelvollisia yhteisdja ja elinkeinonharjoittajia
koskisi yksi sisdlloltddn yhtendinen laki rahanpe-
sun estimisestd ja selvittdmisesti. Koska laki
korvaisi voimassa olevat rahanpesun torjuntaan
tdhtadviat sddnnokset, poistettaisiin vastaavat
sddnnokset muista laeista.

Naiden keskeisten voimassa olevan lainsia-
dannon rakenteeseen liittyvien uudistusten lisak-
si lakiin otettaisiin sddnndkset keskusrikospolii-
siin perustettavasta rahanpesun selvittelykes-
kuksesta. Rahanpesun selvittelykeskuksen pe-
rustamisen my6ti luovuttaisiin epailyttavia liike-
toimia koskevasta kaksiportaisesta ilmoitusjar-
jestelmdsta. Sanotut ilmoitukset tehtiisiin jat-
kossa keskitetysti rahanpesun selvittelykeskuk-
selle. Laissa olisivat sadnndkset rahanpesun sel-
vittelykeskuksen oikeudesta saada ilmoitusten
selvittimisessi tarvittavia tietoja sekid sddnnok-
set tietojen tallettamisesta, kaytdsta ja luovutta-
misesta. Lisaksi laissa sdddettdisiin rahanpesun
selvittelykeskuksen oikeudesta méirité epiilyt-
tava litketoimi keskeytettaviksi. Rahanpesun es-
tamisesta ja selvittdmisestd annettavaksi ehdote-
tun lain nojalla saadut tiedot tallennettaisiin po-
liisin henkildrekistereisti annetussa laissa tarkoi-
tettuun epailtyjen rekisteriin. Edelleen rahanpe-
sun torjuntaan tihtddvin sddnndstdon sovelta-

misalaa laajennettaisiin kattamaan rahoituslai-
tosten, ulkomaisen rahoituslaitoksen sivukont-
torin ja edustuston, sijoituspalvelujen oheispal-
veluja tarjoavien yhteisGjen, rahapelitoimintaa
jarjestdvien yhteisdjen ja elinkeinonharjoittajien
sekd kiinteistonvalittdjien toiminnan. Lisiksi la-
kiin siséltyisi sédnnos ilmoitusvelvolliselle sdade-
tyn tunnistamisvelvollisuuden ja tunnistamistie-
tojen sdilyttadmistd koskevan velvollisuuden rik-
komisen seuraamuksista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luotto-
laitostoiminnasta annettua lakia, ulkomaisen
luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomes-
sa annettua lakia, sijoituspalveluyrityksistd an-
nettua lakia, ulkomaisen sijoituspalveluyrityk-
sen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annettua lakia, osuuskuntalakia, vakuutusyhtié-
lakia, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettua
lakia, vakuutuksenvilittijistd annettua lakia,
panttilainauslaitoksista annettua lakia, poliisin
henkilGrekistereistd annettua lakia, rikoslakia
sekd rahoitustarkastuslakia.

Lainsaddanto liittyy rahoitusjirjestelmén ra-
hanpesutarkoituksiin kadyttimisen estamisestd
annettuun Euroopan yhteisdjen neuvoston di-
rektiiviin eli niin sanottuun rahanpesudirektii-
viin seki valtioneuvoston 1 pdivdni helmikuuta
1996 hyvaksyméaan periaatepditokseen hallituk-
sen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja
harmaan talouden vihentidmiseksi

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd, talousvaliokunnan lausuntoon viitaten ja
muutoinkin saamansa selvityksen perusteella va-
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liokunta pitéa esitysta tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisiltyvien 3.—10. sekd 12. ja 13. la-
kiehdotuksen hyviksymistdi muuttamattomana
sekd 1., 2. ja 11. lakiehdotuksen hyvaksymisti
valiokunnan ehdottamin muutoksin.



Yksityiskohtaiset perustelut

Tlmoitusvelvolliset elinkeino- ja toimialat

Erdissi valiokunnalle annetuissa asiantuntija-
lausunnoissa on ehdotettu ensimmaéisen lakieh-
dotuksen 3 §:ssd mainittujen ilmoitusvelvollisten
piirin laajentamista. Myos talousvaliokunta on
lausunnossaan ottanut kantaa ehdotettuun py-
kélddn ja katsonut ilmoitusvelvollisten piirin laa-
jentamisen olevan perusteltua erillisen selvitys-
tyén jilkeen annettavan hallituksen esityksen
pohjalta. Talousvaliokunnan lausunnon mu-
kaan ilmoitusvelvollisten laajuutta harkittaessa
tulisi ottaa huomioon, ettd 3 §:n 3 ja 4 kohdassa
mainittujen sijoituspalveluyritysten lisiksi myos
sijoitusrahastot (laki 480/1987) ja hallituksen esi-
tyksessd 77/1997 vp mainitut kiinteistérahastot
voivat periaatteessa harjoittaa sellaista toimin-
taa, joka on rahanpesulain tavoitteiden kannalta
merkityksellistd. Edelleen talousvaliokunta huo-
mauttaa, ettd nimenomaan huutokaupoissa kiy-
tetdin kiteisrahaa myds varsin suurten ostojen
maksamiseen ja katsoo, ettd julkiset huutokau-
pat ovat lakiehdotuksen tavoitteiden kannalta
tarkeissd asemassa.

Hallintovaliokunta on ldhtenyt siita, etta il-
moitusvelvollisten piirin  laajentamista tulee
tarkkaan harkita. Ennen kuin tietylle elinkeino-
tai toimialalle sdadetadn rahanpesun estimiseen
littyvid velvollisuuksia, on perusteellisesti pyrit-
tava selvittdmaan toimenpiteestd aiheutuvat
hyddyt ja haitat. Valiokunta katsookin talousva-
liokunnan tavoin, ettd ilmoitusvelvollisten piirid
eiole syyti tissd yhteydessi laajentaa, vaan kysy-
mykseen on palattava lain soveltamisesta saata-
vien kokemusten kartuttua. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan sisdasiainministeridssi on jo
kiynnistetty selvitystyd koskien ilmoitusvelvol-
listen piirin laajentamista koskemaan muun
muassa huutokaupan jarjestajia.

Rahanpesun selvittelykeskuksen henkilosto

Valiokunta katsoo, ettd rahanpesun selvittely-
keskukselle on turvattava sen toiminnan aloit-
tamisesta alkaen riittdvit henkildstoresurssit.
Epiilyttavien liiketoimien selvittimisen voi-
daan arvioida olevan huomattavan vaativaa
selvitys- ja tutkintatydtd. Usein tutkinta on
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tehtdva kiireellisesti, jotta tarvittaessa voidaan
pysdyttdd rahanpesun kohteena olevan omai-
suuden edelleen siirrot viranomaisten ulottu-
mattomiin.

Henkildstdtarve ei ole mydskddn riippuvainen
yksinomaan selvittelykeskukselle tulevaisuudes-
sa toimitettavien epdilyttdviin liketoimiin liitty-
vien ilmoitusten madrastd, Osa selvittelykeskuk-
sen henkildstéresursseista joudutaan koulutuk-
sen lisdksi kdyttamain palautteen antamiseen ja
yhteydenpitoon ilmoitusvelvollisiin.  Lisksi
osallistuminen kansainviliseen yhteistydhon tu-
lee viemddn osan keskuksen voimavaroista.
Edelieen ilmoituksia koskeva analyysityé muun
muassa sdddettivan lain kehittimiseksi on tér-
ked tehtidvi. Valiokunta katsoo vield, etti selvit-
telykeskuksessa tulee olla eri liiketoiminnan alo-
ja tuntevaa henkilokuntaa.

Tunnistamiseen liittyvdt velvollisuudet

Rahanpesulakiehdotuksen 6 §:ssd saddetdin
muun muassa luotto- ja rahoituslaitosten, sijoi-
tuspalveluyritysten sekd vakuutusalan yritysten
velvollisuudesta todeta vakituisen asiakkaansa
henkildllisyys. Kaikkien ilmoitusvelvollisten on
lisaksi todettava asiakkaan henkilSllisyys, jos
toimeksiannon tai litketoimen arvo ylittaa laissa
tarkemmin maaritellyn ecu- tai markkamiirii-
sen arvon. Asiakkaan henkil6llisyys on lisiksi
todettava pelikasinotoiminnassa sekid aina sil-
loin, jos on syyta epiilla liiketoimeen sisdltyvien
varojen laillista alkuperai. Talousvaliokunta on
pitanyt lausunnossaan sdanndsta tarkoituksen-
mukaisena.

Vakuutusyhtididen osalta tunnistamisvelvol-
lisuuden synnyttavan vakuutusmaksun raja-ar-
vot (1 000 ecua/maksukausi tai 2 500 ecua kerta-
vakuutusmaksuna) ovat kyseisen lausunnon mu-
kaan varsin alhaiset. Lisdksi tunnistamisvelvolli-
suuden ulottaminen puhtaisiin riskivakuutuksiin
voi rahanpesulain tavoitteiden kannalta olla tar-
peetonta. Talousvaliokunta huomauttaa kuiten-
kin, ettd vakuutussopimuksen tehdessdin va-
kuutusyhtid joutuu arvioimaan siihen littyvai
riskid; vakuutuksen omistajan ja vakuutetun
edun identifiointi sisiltyy tahan riskiarviointiin.
Koska lakiehdotus ei merkitse mitdén lisdvelvol-
lisuuksia sen lisdksi, mitd on katsottava kuulu-
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van hyvaan liikkemiestapaan, talousvaliokunta
kannattaa lausunnossaan hallituksen esityksen
mukaista jarjestelya.

Talousvaliokunnan kantaan yhtyen hallinto-
valiokunta pitdd muutoinkin hallituksen esityk-
seen sisdltyvid asiakkaan tunnistamisvelvollisuu-
teen liittyvia sadnnoksid asianmukaisina.

Tietojen saanti, kdytto ja luovutus

Talousvaliokunnan lausunnossa esitetdan har-
kittavaksi, voitaisiinko poikkeustapauksissa
mahdollistaa selvittelykeskuksen hallussa ole-
vien tietojen kiyttdminen ja luovuttaminen
myds muun rikoksen kuin rahanpesun estami-
seksi ja selvittdmiseksi. Myds rahanpesudirektii-
vin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat kansallisesti sddtdd, etta direktiivissé tar-
koitettuja tietoja voi kidyttdd myos toisiin tar-
koituksiin.

Saadun selvityksen mukaan mainittu kysy-
mys oli esilld hallituksen esityksen valmistelu-
vaiheessa. Ensimmaiisessd lakiehdotuksessa on
selvittelykeskukselle ehdotettu laajaa tiedon-
saantioikeutta epailyttavien liikketoimien selvit-
tdmiseksi jo ennen jutun esitutkintavaihetta.
Laajan tiedonsaantioikeuden vastapainoksi oi-
keus luovuttaa tietoja on rajoitettu vain rahan-
pesun estimiseksi ja selvittdmiseksi. Rajoitus on
ehdoton. Valiokunta katsoo, ettd siddettivin
uuden lain toimivuuden kannalta on ensisijaisen
tarkedd, ettd ilmoitusvelvolliset voivat luottaa
sithen, ettei tietoja kdytetd muihin tarkoituksiin
kuin mihin ne on alunperin luovutettu. Valio-
kunta pitidkin esityksen mukaisia tietojen luo-
vuttamista koskevia rajoituksia perusteltuna.
Mikili selvittelykeskuksen toiminnan aloittami-
sen jalkeen tarvetta ilmenee, on syytd arvioida
kysymystd erikseen.

Tietojen tallettaminen selvittelykeskuksessa
pidettdvidn rekisteriin

Ensimmaisen lakiechdotuksen 13 §:n 2 momentin
mukaan on epiilyttdvai litkketoimintaa koske-
vien tietojen tallettamisesta, kaytosta ja luovut-
tamisesta voimassa, miti poliisin henkilorekiste-
reistd annetussa laissa (509/1995) sdadetdin
epdiltyjen rekistereistd. Valiokunta katsoo halli-
tuksen esityksestd poiketen, ettei rahanpesun es-
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tamista ja selvittimista varten pidettavai rekiste-
rid tule luonteensa perusteella ottaa osaksi epiil-
tyjen rekisterid, vaan kysymyksessd on erillinen
poliisiyksikén kdyttoon tarkoitettu rekisteri.

Poliisin henkildrekisterilain 4 §:n mukaan po-
liisin henkilorekisteri voidaan kayttotarkoituk-
sesta riippuen perustaa muun muassa poliisiyksi-
kon kayttoon. Kyseisen lain 7 §:n mukaan poliisi-
yksikoén kayttoon tarkoitetun henkilrekisterin
perustamisesta pAdttdi asianomainen poliisiyk-
sikko, joka toimii myds rekisterin pitdjdni. Va-
liokunta ehdottaakin, ettd ensimmdisen lakieh-
dotuksen 13 §&n 2 momenttia muutetaan siten,
ettd epdilyttavaa lilkketoimintaa koskevien tieto-
jen tallettamisesta, kdytostd ja luovuttamisesta
on voimassa, mité poliisin henkildrekisterilaissa
sdddetddn poliisiyksikdn kdyttddn tarkoitetuista
rekistereista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
tavallisen lainsdddantdjarjestyksen edellytykse-
nd on, etti rekisteriin talletettavien tietojen siily-
tysajoista sdadetddn lain tasolla. Télla hetkelld
potiisin henkilorekisterissa olevien tietojen siily-
tysajoista sdddetddn asetuksella.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa esitetyn johdosta, etti edella
lausutun lisdksi ensimmaisen lakiehdotuksen 13
§:n 2 momenttia muutetaan siten, ettd momentis-
sa suljetaan pois mahdollisuus sdiatdi kyseessi
olevaan henkildrekisteriin talletettujen tietojen
sdilytysajoista asetuksella.

Lisaksi valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi,
ettd pykdldan otetaan uudessa 3 momentissa
sadnnds, jonka mukaan tietojen séilytysajoista
on voimassa, mitd yleisessa henkildrekisterilaissa
on sdddetty. Valiokunta katsoo samalla, etti rat-
kaisua on pidettava tilapdisend ja ettd eri yhtey-
dessa on mahdollisimman pian syyt ottaa polii-
sin henkilorekisterilakiin muun ohella sdannok-
set tietojen sailytysajoista.

Samalla valiokunta ehdottaa 11. lakiehdotuk-
seen 2 §:n poistamista tarpeettomana, jolloin sa-
notussa laissa jdd vain kumottavaksi poliisin
henkilérekisteristd annetun lain 13 §:n 2 momen-
tin 5 kohta.

Ehdotettujen muutosten jalkeen hallituksen
esitys voidaan késitella valtiopdivajarjestyksen
66 §:n mukaisessa jarjestyksessa.



Iimoitusvelvollisen vahingonkorvausvastuu

Ehdotettuun lakiin rahanpesun estimisestd ja
selvittimisestd on hallituksen esityksessi otettu
erityissddnnods ilmoitusvelvollisen vahingonkor-
vausvastuusta (15 §). Ehdotetun sddnnoksen
mukaan ilmoitusvelvollinen taikka ilmoitusvel-
vollisen palveluksessa oleva tai sen puolesta toi-
miva henkil0 ei ole velvollinen korvaamaan va-
hinkoa, joka on mahdollisesti aiheutunut liike-
toimen selvittimisestd, epdilyttivistid liiketoi-
mesta ilmoittamisesta taikka liiketoimen kes-
keyttamisestd tai liilketoimesta kieltdytymisesti,
jos niita toimenpiteiti suoritettaessa on oltu vil-
pittomassd mielessd. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan sddnndsti on pidetty tarpeel-
lisena sen johdosta, ettd ankaran vahingonkor-
vausvastuun ei tulisi vaikeuttaa ilmoitusvelvolli-
sia suorittamasta aiheellisia lain edellyttamii toi-
menpiteitd (liiketoimen selvittdminen, ilmoitta-
minen, keskeyttdminen, kieltdytyminen).

Valiokunta pitda ehdotettua jarjestelya perus-
teltuna ja asianmukaisena. Ilmoitusvelvolliselle
asetetut velvoitteet tulisi sddnnella siten, ettd jos
ilmoitusvelvollinen néitd velvoitteita tidytties-
sadn on menetellyt noudattaen sellaista huolelli-
suutta, jota hanelta kussakin tilanteessa voidaan
kohtuudella vaatia, han ei olisi velvollinen kor-
vaamaan liiketoimen osapuolelle aiheutunutta
vahinkoa, vaikka jalkeenpdin kévisikin selville,
ettd kysymyksessa ei ole ollut rahanpesuna (kit-
kemisrikoksena) rangaistava liiketoimi. Taméi
periaate on myds ilmaistu rahanpesudirektiivin
(91/308/ETY) 9 artiklassa.

Lakiehdotuksen 15 §:n sddnnosti ei voida kui-
tenkaan pitéd lakiteknisesti onnistuneena silmél-
lipitden Suomen vahingonkorvausoikeudellises-
sa lainsdddanndssd vakiintuneesti noudatettuja
kasitteitd ja kdytettyjd nimityksi. Erityisesti ki-
sitteen 'vilpitdn mieli' kdyttdé ndyttdd Suomessa
vakiintuneen kielenkayton kannalta tissd yhtey-
dessi vieraalta. llmaisu onkin ilmeisesti sellaise-
naan suoraan lainattu rahanpesudirektiivin edel-
14 mainitusta artiklasta. Vahingonkorvauslain-
saddannossi ei myoskdin ole tarpeen erityisesti
mainita ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevia
tai sen puolesta toimineita henkilita.

Valiokunta ehdottaakin, ettd vahingonkor-
vauslaissa noudatetun kirjoitustavan mukaan
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ensimmaisen lakiehdotuksen 15 §:ssi ilmaistaan
positiivisesti millaisin edellytyksin ilmoitusvel-
vollisen tulee korvata aiheuttamansa vahinko.
Samanaikaisesti on syytd nimenomaisesti lausua
julki, ettd kysymys on ainoastaan taloudellisen
vahingon korvaamisesta.

Liséiksi valiokunta ehdottaa 15 §n pykilin
uudessa 2 momentissa, etti korvausvastuuseen
olisi muutoin sovellettava vahingonkorvauslain
sadnnoksid.

Talousvaliokunnan mietinndstd johtuvat muutok-
set (TaVM 3411997 vp)

Talousvaliokunta on hallituksen esitykseen
luottolaitostoiminnasta annetun lain ja sijoitus-
palveluyrityksistd annetun lain seki erdiden nii-
hin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 208/1997
vp) liittyvissd mietinndssadn 34/1997 vp ehdot-
tanut mainitussa esityksessa johtuvista tarpeista
muutettavaksi hallintovaliokunnassa nyt késitel-
tdvdni olevan toisen lakiehdotuksen 100 §:ai.
Kyseinen muutos ei aiheuta mitdan ongelmia
esilld olevan lakiehdotuksen kannalta. Tamin
vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa tekniseni
ratkaisuna, ettd kisiteltivana olevan hallituksen
esityksen toisen lakiehdotuksen 100 § poistetaan,
jotta ei synny ongelmia lakien vahvistamismenet-
telyssi.

Seuranta

Valiokunta viittaa talousvaliokunnan lausun-

nossa esitettyyn koskien lain toimivuuden seu-

rantaa.
Valiokunta edellyttdckin hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd rahanpesun estimistd ja
selvittimistd koskevan lainsddddinnén toi-
mivuutta seurataan tarkkaan ja ettd lisiiksi
Jatketaan rahanpesuun liittyvid selvitys-
tyétd.

Muut kannanotot

Valiokunta on ottanut huomicon perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa esitetyn valtiosdintd-
oikeudellisen huomautuksen, minka vuoksi laki-
chdotukset voidaan kisitelld valtiopdivéjirjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessa.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3.—10. sekd 12. ja 13. lakiehdotukset
hyvdksytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 2. ja 11. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina seuraavasti:

Laki

rahanpesun estiimisestii ja selvittimisesti

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti siddetdan:

1—12§
(Kuten HE)

13§
Viittaus erdisiin lakeihin

(1 mom. kuten HE)

Téamain lain lisdksi on epailyttavii liiketointa
koskevien tietojen tallettamisesta, kaytdstd ja
luovuttamisesta voimassa, mita poliisin henkil6-
rekistereistd annetussa laissa (509/1995) saade-
taan poliisiyksikon kdyttdon tarkoitetuista henki-
lorekistereistd lukuun ottamatta lain 24 §:n 2 mo-
menttia.

Edelli 2 momentissa tarkoitettujen tietojen sdii-
Iytysajoista henkilorekisterissd on voimassa, mitd
henkilorekisterilaissa (471/1987) on sdddetty.
( Uusi 3 mom. )

14§
(Kuten HE)

15§
Vahingonkorvausvastuu

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan
taloudellisen vahingon, joka asiakkaalle on aiheu-
tunut liiketoimen selvittdmisestd, epailyttavisti
liiketoimesta ilmoittamisesta taikka liiketoimen
keskeyttamisestd tai liiketoimesta kieltiytymi-
sestd vain, jos ilmoitusvelvollinen ei ole noudatta-
nut sellaista huolellisuutta, jota hineltd olosuhteet
huomioon ottaen voidaan kohtuudella vaatia.

Ilmoitusvelvollisen korvausvelvollisuudesta on
muutoin voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa
(41211974 ) sdddetédn. ( Uusi 2 mom. )

16—18§
(Kuten HE)
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 paivina joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 96, 97,
97a,1002ja 100b§,

sellaisina kuin niistd ovat 97 a, 100 a, 100 b § laissa 570/1996 seké

muutetaan 95 § (poist. ) seuraavasti:

95§ Voimaantulosddnnés
{Kuten HE) (Kuten HE)
100 §
{ Poist. )
1 1 *
Laki

poliisin henkilorekistereistii annetun lain 13 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti (poist. ) sdddetddn:

1§ 2§
Taéllé lailla kumotaan poliisin henkildrekiste- Tamd laki tulee voimaan  pdivind
reistd 7 pdivind huhtikuuta 1995 annetun lain  kuuta 199 .
(509/1995) 13 §:n 2 momentin 5 kohta.

Helsingissa 3 paivand joulukuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-  Matti Viistd /kesk Hannes Manninen /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok Jukka Mikkola /sd
jas.  Ulla Juurola /sd Tuija Pohjola /sd
Timo Jarvilahti /kesk Tivo Polvi /vas
Reijo Kallio /sd Veijo Puhjo /va-r
Toimi Kankaanniemi /skl Erkki Pulliainen /vihr
Juha Karpio /kok Aulis Ranta-Muotio /kesk
Osmo Kurola /kok vjds. Raimo Holopainen /sd.
Pehr Lov /It
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 30/1997 vp

Liite ]

Hallituksen esitys rahanpesun estéimisti ja selvit-

tamisti koskevaksi lainsdadannoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lihettdessddn 14 pdivind loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 158/1997 vp ra-
hanpesun estamistd ja selvittimistd koskevaksi
lainsddddnnoksi hallintovaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi samalla miarinnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rikosylitarkastaja Keijo Suuripad, sisdasiain-
ministerié

- lainsdadianténeuvos Matti Savolainen, oi-
keusministeriod

- professori Olli Mienpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan sdadettavaksi laki rahan-
pesun estamisestd ja selvittimisesti. Se korvaisi
voimassa olevat rahanpesun torjuntaan tahtaa-
vit sadnndkset. Lisdksi perustettaisiin keskusri-
kospoliisiin rahanpesun selvittelykeskus.

Lainsaddantd liittyy rahoitusjirjestelmien ra-
hanpesutarkoituksiin kayttimisen estimisestd
annettuun Euroopan yhteisdjen ns. rahanpesudi-
rektiiviin ja valtioneuvoston hyviksyméin peri-
aatepadtokseen hallituksen toimintaohjelmaksi
talousrikollisuuden ja harmaan talouden vihen-
tdmiseksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa mai-

nitaan hallitusmuodon 8 §n 1 momentti seki
15 §n 1 momentti. Perustelujen mukaan rahan-
pesun selvittelykeskuksen valtuudet on méaritel-
ty tarkasti ja siten, ettd tictojen tallettaminen,
kayttd ja luovutus on mahdollista vain rahanpe-
sun estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Lisdksi tode-
taan, ettd ilmoitusvelvollisuudesta sdidettiessd
on otettu huomioon kunkin elinkeinoalan ja toi-
mialan luonteen erityispiirteet. Hallitus katsoo,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld valtiopdi-
vijarjestyksen 66 §:ssi sdddetyssi jarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitdnyt lain soveltamisen
kannalta suotavana, etti perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa lausunto esitykses-
ta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rahanpesun estimistd ja selvittimistd koske-
vaan lakiehdotukseen sisédltyy valtiosddntdoi-
keudelliselta kannalta kolmentyyppisid sdin-
noksia.

Yksityisind elinkeinonharjoittajina toimivia
ilmoitusvelvollisia koskevat tarkeimmat velvolli-
suudet ovat asiakkaan tai palvelun kayttdjin
tunnistamisvelvollisuus (6 §), huolellisuusvelvol-
lisuus (9 §) ja ilmoitusvelvollisuus (10 §). Velvolli-
suudet on madritelty tismallisesti ja ne ovat il-
meisen perusteltuja painavan yhteiskunnallisen
intressin toteuttamiseksi. Velvollisuudet eivit
toisaalta olennaisesti rajoita ilmoitusvelvollisten
hallitusmuodon 15 §n | momenttiin perustuvaa
elinkeinonvapautta. Asiakkaan tunnistamisvel-
vollisuus ja velvollisuus tunnistamistietojen sii-
lyttamiseen eivit ehdotuksen mukaisesti madri-
teltyind sisdlla poikkeamista hallitusmuodon
8 §:n 1 momentissa turvatusta yksityiselamén tai
henkilGtietojen suojasta.

Viranomaisvaltuuksia maarittelevdn 11 §n 3
momentin nojalla selvittelykeskuksessa toimiva
poliisimies voi viliaikaisesti puuttua yksityiseen
epdilyttavdan liikketoimeen. Poliisin toimivalta
on médritelty riittavin tdsmallisesti ja se perus-
tuu hyviksyttdvaan tarkoitukseen. Samoin voi-
daan arvioida 11 §n 1 momenttia, jonka mukaan
ilmoitusvelvollisen tulee keskeyttda epdilyttiva
liiketoimi tai kieltdytyd siité.

Poliisitoimesta vastaava ministerid voi 14 §n
perusteella antaa tarkemmat sdéinndkset lain 6—
11 §:ssit saddetyistd velvollisuuksista ja niiden
tiyttdmisestd. Kun tarkoitetut velvollisuudet on
médritelty laissa riittdvan tdsmallisesti, ei tillai-
sen lakia tismentdvin sdddosvallan antamiselle
ministeridlle ole esteitd lainsdddantdvallan dele-
gointia koskevien periaatteiden kannalta.

Lakiehdotuksen 13 §n 2 momentin mukaan
on epdilyttivaa liikketoimintaa koskevien tietojen
tallettamisesta, kdytostd ja luovuttamisesta voi-
massa, mitd poliisin henkildrekistereistd anne-
tussa laissa siddetadn epiltyjen rekisterista. Ta-
min viittauksen valtiosddntdoikeudellinen mer-
kitys johtuu siitd, ettd niin voimassa olevan polii-
sin henkilorekisterilain kuin sen vireilld olevan

2 270809

muutosehdotuksenkin (HE 133/1997 vp) mu-
kaan asetuksella siddetddn epiiltyjen rekisteriin
talletettujen tietojen sailytysajoista. Perustusla-
kivaliokunta on todennut timéin olevan vastoin
hallitusmuodon 8 §:n 1 momenttiin sisdltyvia
lailla sddtamisen vaatimusta (PeVL 29/1997 vp).
Vastaavasti my0s ehdotettu viittaussadnnds joh-
taa taltd osin sithen, etti lakiehdotus on kisitelti-
vi perustuslainsditamisjarjestyksessa.

Laki voidaan kuitenkin sidtdd tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessi, jos lakiin sisidllyte-
tadn sddnnokset sdilytysajoista. Toinen mahdol-
lisuus perustuu siihen, ettd timin lakiehdotuk-
sen kisittely eduskunnassa ja myés lain voi-
maantulo kytketdan hallituksen esitykseen
133/1997 vp siséltyvéan poliisin henkilorekisteri-
lain muutosehdotukseen. Perustuslakivaliokun-
ta on todennut, etti mainittu muutosehdotus
voidaan kasitelld tavallisessa jarjestyksessi, jos
lakiin sisdllytetddn sidannokset siilytysajoista tai
jos laista poistetaan kyseinen asetuksenantoval-
tuus. Jos kyseista lakiehdotusta muutetaan tilla
tavoin, myoOs tdssi lausunnossa arvioitavana ole-
va 1. lakiehdotus voidaan kasitelld valtiopaivi-
jirjestyksen 66 §:ssid sdddetyssd jirjestyksessd.
Talloin vain 1. lakiehdotuksen toista kasittelyd ei
voida saattaa loppuun, ennen kuin esitykseen
133/1997 vp sisdltyva poliisin henkildrekisteri-
lain muutosehdotus on hyviksytty sisallolitaan
sanotuin tavoin muutettuna. Valtiopdivijarjes-
tyksen 66 §:ssd saddetyn késittelyjarjestyksen
noudattaminen 1. lakiehdotuksen osalta vaatii
tamaén lisaksi sitd, ettd 1. lakiehdotus ei tule voi-
maan ennen poliisin henkilérekisterilain tarkoi-
tetunlaista muutosta.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssdi
Jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
vain, jos valiokunnan sen 13 §:n 2 momen-
tin johdosta tekemd valtiosddntooikeudel-
linen huomautus oteraan asianmukaisesti
huomioon.
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Helsingissi 25 pdivdni marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itala /kok Jorma Kukkonen /sd
vpj. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppanen /kesk
jas.  Esko Helle /vas Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /r Riitta Prusti /sd
Anneli Jadtteenméki /kesk Veijo Puhjo /va-r
Juha Korkeaoja /kesk Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Valto Koski /sd vjis. Jouko Jdiskeldinen /skl.
Heikki Koskinen /kok

10
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Liite 2

TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1711997 vp

Hallituksen esitys rahanpesun estimisti ja selvit-

tamisti koskevaksi lainsdddinnoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 paivana lokakuuta 1997 lahet-
tiessddn hallituksen esityksen 158/1997 vp ra-
hanpesun estamistd ja selvittimistd koskevaksi
lainsdadddnnoksi valmistelevasti késiteltdviksi
hallintovaliokuntaan samalla méairinnyt, ettid
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rikosylitarkastaja Reijo Suuripéd, sisdasiain-
ministerid

- ylitarkastaja Juhani Turunen, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- rikosylitarkastaja Kimmo Hakonen, keskus-
rikospoliisi

- pankkitarkastaja Tuija Nevalainen, Rahoi-
tustarkastus

- oikeustieteiden kandidaatti Tiina Hellgrén,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto

- lakimies Timo Lappi, Suomen Pankkiyhdistys

- lakimies Susanna Lehti, Suomen Kiinteiston-
vilittdjain Liitto

- varatuomari Olli Tarkka, Suomen Asianajaja-
liitto

- toimitusjohtaja Matti Ahde, Veikkaus Oy Ab

- varatoimitusjohtaja Esko  Romppainen,
Raha-automaattiyhdistys

- totojohtaja Pertti Koskenniemi, Suomen Hip-

pos ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sdddettdvak-
si laki, johon kootaan kaikki rahanpesun torjun-
taa koskevat sidnnokset. Uudistuksen seurauk-
sena yksi sisdlloltdan yhtendinen laki (jaljempé-
ni rahanpesulaki) koskisi kaikkia luotto- ja ra-
hoituslaitoksia sekd muita ilmoitusvelvollisia yh-
teisdjd ja elinkeinonharjoittajia. Samalla eri elin-
keinoja koskevien lakien rahanpesua koskevat
sainndkset ehdotetaan kumottaviksi tai muutet-
taviksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myos pe-
rustettavaksi keskusrikospoliisiin rahanpesun
selvittelykeskus, joka ottaisi keskitetysti vastaan
kaikki ilmoitukset epdilyttavista liiketoimista.
Naiin luovuttaisiin nykyisestid kaksiportaisesta il-
moitusjdrjestelmdstd. Lakiin otetaan sidnnokset
rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saa-
da ilmoitusten selvittimisessa tarvittavia tietoja
sekd sddnndkset tietojen tallentamisesta, kaytos-
ti ja luovuttamisesta. Saadut tiedot tallennetaan

11
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poliisin henkilorekistereista annetussa laissa tar-
koitettuun epdiltyjen rekisteriin.

Ehdotuksen toteutuessa rahanpesun torjun-
taa koskevan sdannostdn soveltamisalaa laajen-
netaan kattamaan rahoituslaitosten, ulkomaisen
rahalaitoksen sivukonttorin ja edustuston, sijoi-
tuspalvelujen oheispalveluja tarjoavien yhteiso-

jen, rahapelitoimintaa jarjestivien yhteisGjen ja
elinkeinonharjoittajien sekid kiinteistonvalitti-
jien toiminnan. Lakiehdotukseen sisdltyy lisdksi
sdannds ilmoitusvelvolliselle sdadetyn tunnista-
misvelvollisuuden ja tunnistamistietojen sailytti-
misti koskevan velvollisuuden rikkomisen seu-
raamuksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa ra-
hanpesun ennalta ehkiisya yhtendistimalla epii-
lyttavia liiketoimia koskeva ilmoitusjdrjestelma
sekd tehostamalla ilmoitusten tutkintaa.

Ehdotus on tarpeellinen ja talousvaliokunta
puoltaa sen hyvaksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Mietinnossdaan hallituksen esityksestd laiksi
panttilainauslaitoksista annetun lain muuttami-
sesta (TaVM 15/1997 vp) talousvaliokunta piti
tarkednd, ettd rahanpesuun puututaan tehok-
kaasti kiinnittimélla huomiota rikosten estdmi-
seen ja paljastamiseen sekd rikoshyddyn jaljitta-
miseen ja poistamiseen. Rahanpesulakiehdotuk-
sessa on otettu huomioon valiokunnan aikaisem-
massa mietinnossé esittdmat toivomukset muun
muassa siirtymisesti yksiportaiseen ilmoitusjér-
jestelméin sekd viranomaisten toimintamahdol-
lisuuksien laajentamisesta koskemaan myds ri-
kosten ennaltaehkaisya.

Euroopan yhteiséjen neuvoston direktiivi ra-
hoitusjérjestelmén rahanpesutarkoituksiin kayt-
timisen estamiseksi (rahanpesudirektiivi; 91/308/
ETY) tuli voimaan Suomessa ETA-jasenyyden
alkaessa vuoden 1994 alusta. Samanaikaisesti
tulivat voimaan rikoslakiin sekd muun muassa
luotto- ja rahoitusaloja koskeviin sadddksiin ote-
tut, direktiivin edellyttdmat oikeusohjeet.

Ilimoitusvelvolliset

Ehdotuksessa laiksi rahanpesun estdmisestd ja
selvittamisestd (rahanpesulaki) on 3 §:ssi ilmoi-
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tusvelvollisten piiri laajennettu nykyisestd. Va-
liokunta pitia ilmoitusvelvollisten piirin laajen-
tamista perusteltuna. Valiokunta kiinnitti kui-
tenkin huomiota siihen, ettd 3 §:n 3 ja 4 kohdassa
mainittujen sijoituspalveluyritysten lisiksi myos
sijoitusrahastot (Laki 480/1987) ja hallituksen
esityksessd 77/1997 vp mainitut kiinteistérahas-
tot voivat periaatteessa harjoittaa sellaista toi-
mintaa, joka on rahanpesulain tavoitteiden kan-
nalta merkityksellisti. Silloin, kun rahastosijoi-
tuksia tehddin esimerkiksi luottolaitoksen, va-
kuutusyhtion tai sijoituspalveluyrityksen vili-
tykselld, sijoituksen vilittdvi yritys on velvolli-
nen tekeméin ilmoituksen epailyttivastad liike-
toimesta. Sikili kun sijoitus- ja kiinteistorahastot
ottavat vastaan kiteissijoituksia yleisoltd, olisi
perusteltua, ettd rahanpesulain mukainen ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi myds niita.

IImoitusvelvollisten luettelossa ei mydskdin
mainita julkisten huutokauppojen jarjestijia.
Valiokunta huomauttaa, ettd nimenomaan huu-
tokaupoissa kdytetdan kéteisrahaa varsin suur-
ten ostojen maksamiseen. TAmA koskee myos
pakkohuutokauppoja ja muita viranomaisten
jarjestimid huutokauppoja. Saadun selvityksen
mukaan huutokaupan jirjestdjien saattamista il-
moitusvelvollisuuden piiriin harkittiin lakiehdo-
tuksen valmistelussa, mutta siitd luovuttiin tassi
vaiheessa lakiteknisten ongelmien vuoksi. Valio-
kunta katsoo, etti julkiset huutokaupat ovat la-
kiehdotuksen tavoitteiden kannalta tirkedssi
asemassa. Valiokunta pitda varsin tarpeellisena,
ettd mahdollisuuksia laajentaa lain sidnnoksii
koskemaan my6s huutokaupan jarjestdjid selvi-
tetddn ja lakia tdydennetdin tiltd osin aikanaan
annettavan esityksen pohjalta.



Asiakkaan tunnistamisvelvollisuus

Rahanpesulakiehdotuksen 6 §:ssd  sdddetddn
mm. luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalvelu-
yritysten sekd vakuutusalan yritysten velvolli-
suudesta todeta vakituisen asiakkaansa henkildl-
lisyys. Kaikkien ilmoitusvelvollisten on lisiksi
todettava asiakkaan henkil6liisyys, jos toimeksi-
annon tai litkketoimen arvo ylittia laissa tarkem-
min madritellyn ecu- tai markkamédardisen ar-
von. Asiakkaan henkil6llisyys on lisdksi todetta-
va pelikasinotoiminnassa sekd aina silloin, jos on
syyta epailla liiketoimeen sisdltyvien varojen lail-
lista alkuperéa.

Valiokunta pitii sidnndsti tarkoituksenmu-
kaisena.

Vakuutusyhtididen osalta tunnistamisvelvol-
lisuuden synnyttavan vakuutusmaksun raja-ar-
vot (1 000 ecua/maksukausi tai 2 500 ecua kerta-
vakuutusmaksuna) ovat varsin alhaiset. Lisdksi
tunnistamisvelvollisuuden ulottaminen puhtai-
siin riskivakuutuksiin voi rahanpesulain tavoit-
teiden kannalta olla tarpeetonta. Valiokunta
huomauttaa kuitenkin, ettd vakuutussopimuk-
sen tehdessain vakuutusyhtié joutuu arvioimaan
sithen liittyvaa riskid; vakuutuksen omistajan ja
vakuutetun edun identifiointi sisaltyy tdhan ris-
kiarviointiin. Koska lakichdotus ei merkitse mi-
tddn lisdvelvollisuuksia sen lisdksi, mitd on kat-
sottava kuuluvan hyvéan likkemiestapaan, valio-
kunta kannattaa hallituksen esityksen mukaista
jarjestelyd.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 95 § eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd luottolaitos ja
sen konsolidointiryhmiin kuuluva rahoituslai-
tos olisi velvollinen toteamaan paitsi vakituisen
asiakkaansa henkilollisyyden myds asiakkaan
liikketoiminnan laadun sekd perusteet palvelun
kédyttamiselle. Valiokunta yhtyy hallituksen pe-
rusteluissa olevaan nikemykseen, ettd asiakkaan
tunteminen kuuluu hyvén pankkitavan peruspe-
riaatteisiin. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd
velvollisuus selvittdd asiakkaan liiketoiminnan
laatu ja palvelujen kdyttimisen perusteet tulee
selkeyttad 95 §:n 3 momentissa sekid rahanpesu-
lain 14 §ssd tarkoitetuissa tarkemmissa maa-
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rayksissd. Valiokunta lihtee siitd, ettd velvolli-
suus tarkoittaa ldhinné sellaista huolellisuutta
asiakassuhteissa, jonka on katsottava kuuluvan
jo nyt hyviin pankkitapaan.

Tietojen luovutus

Rahanpesulakiehdotuksen 12 §n 4 momentin
mukaan rahanpesulain nojalla saatuja ja tallen-
nettuja tietoja saa kdyttis vain rahanpesun esta-
miseksi ja selvittimiseksi. TAma tietojen kiytti-
misen ja luovuttamisen rajoittaminen on sekd
lain tavoitteen ettd yksityisyyden suojan kannal-
ta perusteltua.

Saannds voi kuitenkin osoittautua joissakin
poikkeustapauksissa liian rajoittavaksi silloin,
jos tiedot voivat johtaa torkeédn rikoksen, esimer-
kiksi henkirikoksen, selvittimiseen tai estami-
seen. EU:n rahanpesudirektiivin 6 artiklan 3
kohdan mukaan jidsenvaltiot voivat kansallisesti
saatda, ettd direktiivissa tarkoitettuja tietoja voi
kayttaa toisiin tarkoituksiin. Valiokunta koros-
taa, ettd 12 §:n 4 momentin mukaisen kaytto- ja
luovutusrajoituksen tulee olla padsdanténi, jos-
ta tulee tehdd poikkeuksia vain pakottavista syis-
ta.

Lain toimivuuden seuranta

Suomessa on vasta muutaman vuoden kokemus
rahapesulainsdddannosti. Talouselimé on edel-
leen voimakkaassa kehitysvaiheessa. Kansainvi-
linen vaihdanta lisddntyy nopeasti. Uusia rahoi-
tusinstrumentteja tulee kdyttéon samalla, kun
alalle syntyy uusia yritystoiminnan muotoja. Va-
liokunta pitdd mahdollisena, ettd tarpeita rahan-
pesulain tdydentdmiseen voi ilmeti jo pian sen
voimaantujon jdlkeen. Siksi olisi toivottavaa,
ettd nyt késiteltdvaan hallituksen esitykseen joh-
tanutta selvitystyoti jatkettaisiin.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 18 paivdnd marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpj.
jas.
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Tuulikki Himaldinen /sd
Seppo Kiaridinen /kesk

Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vas
Mari Kiviniemi /kesk
Paula Kokkonen /kok
Riitta Korhonen /kok
Leena Luhtanen /sd

Vjis.

Erkki Partanen /sd
Vuokko Rehn /kesk
Ola Rosendahl /r
Juhani Sjéblom /kok
Sakari Smeds /skl
Janne Viitamies /sd
Pekka Leppédnen /vas.



