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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
26/1998 vp

Hallituksen esitys henkilotietolaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédivana syyskuuta 1998 ldhetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavdksi hallituksen esityksen henkil6tietolaiksi
ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 96/1998
vp) ja samalla madrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto hallintova-
liokunnalle.

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lau-
sunnon (PeVL 25/1998 vp) hallintovaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntdoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerid

- eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jaakko
Jonkka

- kansliapéiéllikké Klaus Helminen, Oikeus-
kanslerinvirasto

- ylikirjastonhoitaja Tuula H. Laaksovirta,
Eduskunnan kirjasto

- tarkastusneuvos Ilkka Tenhidld, Valtiontilin-
tarkastajain kanslia

- tietohallintojohtaja Martti Favorin, ulko-
asiainministerid

- tietohallintopdillikké Aulis Gerlander ja neu-
votteleva virkamies Jukka Aalto, sisdasiain-
ministerio

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerio

HE 96/1998 vp

neuvotteleva virkamies Kaarlo Korvola, val-
tiovarainministerio

opetusneuvos Matti Vatka, opetusministerid
vanhempi hallitussihteeri Riitta Itkonen ja la-
kimies Eija Kontuniemi, maa- ja metsé-
talousministerio

hallitussihteeri Jari Perko, litkenneministerid
ylitarkastaja Kari Mékinen, kauppa- ja teolli-
suusministerio

hallitusneuvos Varpu-Leena Aalto, hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen ja ylitarkastaja
Arja Myllynpéé, sosiaali- ja terveysministerid
hallitusneuvos Mikko Salmenoja, tydominis-
teri

vanhempi hallitussihteeri Riitta Ronn, ympa-
ristdministerid

tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
hallintosihteeri Hannu Ranta, korkein hallin-
to-oikeus

vesiylituomari Pekka Kainlauri, vesiylioikeus
hovioikeudenneuvos Juhani Palmu, Vaasan
hovioikeus

ylituomari Lea Kérhé, vakuutusoikeus
valtionsyyttdja Christer Lundstrom, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto
lddninoikeudentuomari Ritva Routio, Uuden-
maan lddninoikeus

sotilaslakimies Jari Kajavirta, Pddesikunta
ylitarkastaja Markku Mertala, Verohallitus
toimistopddllikkd Arto Lillman, Tullihallitus
kouluneuvos Heikki Suopohja, Opetushallitus
lakimies Esa Helakallio, Rahoitustarkastus
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apulaisjohtaja Sakari Kauppinen ja laki- ja
henkilstdasiain johtaja Eija Nuorlahti-Solar-
mo, Patentti- ja rekisterihallitus
yksikonpéillikkd Matti Luopa, Ajoneuvohal-
lintokeskus

johtaja Aila Lind, Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus

johtaja Hannu Luntiala, Véestorekisteri-
keskus

hallintopééllikké Anna-Leena Reinikainen,
Tilastokeskus

varatoimitusjohtaja Seppo Pietildinen, Eldke-
turvakeskus

finanssijohtaja Kalevi Pykéld, Valtiokonttori
hallintojohtaja Jaakko Penttinen, Kansanter-
veyslaitos

toimistopdéllikkoé Markus Uomala, Merenkul-
kulaitos

lakimies Kaija Kossila, Ladkelaitos
erikoistutkija Riitta-Sisko Koskela, Tydter-
veyslaitos

osastopddllikko Matti Simola, suojelupoliisi
lakimies Reijo Hyvonen, Kansanelékelaitos
lakimies Mika Saarinen, Kuluttajavirasto
projektipéddllikkd Marjatta Turunen, Kulutta-
ja-asiamiehen toimisto

kilpailuasiainneuvos Topi Johansson, Kilpai-
luvirasto

lakimies Erkki Kemppainen, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Sta-
kes

kehitysjohtaja Juha Vuorimies, Suomen Ym-
paristokeskus

hallintojohtaja Heikki Kallio ja hallintopéal-
likk6 Hedvig Mikkolanniemi, Suomen Akate-
mia

hallintojohtaja Anitta Himéldinen, Kansallis-
arkisto

ylikirjastonhoitaja Esko Hikli, Helsingin yli-
opiston kirjasto

lakimies Eila Huotari, Pirkanmaan ty6voima-
ja elinkeinokeskus

poliisitarkastaja Sauli Kuha, Oulun ldénin-
hallitus

rikosylikomisario Jouko Salo, Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitos

Johdanto

neuvotteleva lakimies Synndve Amberla,
Suomen Kuntaliitto
apulaiskaupunginlakimies Eila Ratasvuori,
Helsingin kaupunki
apulaiskaupunginlakimies Antero Kastemaa,
Turun kaupunki

osastopddllikkd Timo Lappi, Keskuskauppa-
kamari

lakimies Leena Linnainmaa, Suomen Pankki-
yhdistys

osastopadllikko Kirsti Palanko-Laaka, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
lakimies Jorma Skippari, Toimihenkildkes-
kusjérjestd STTK ry

lakimies Pentti Itkonen, AKAVA ry
varatuomari Hannu Rautiainen, Teollisuuden
ja tyonantajain Keskusliitto ry

hallituksen varajdsen, kérdjdoikeustuomari
Pekka Louhelainen, Kérdjdoikeustuomarit ry
puheenjohtaja Heikki Poukka, Suomen Syyt-
tédjayhdistys ry

henkikirjoittaja Jorma Viljanen, Poliisi-,
ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajérjestd PUSH ry

johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjit ry
johtaja Lea Méntyniemi, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto ry

lakimies Anttipekka Murhu, Tyoeldkelaitos-
ten liitto ry

projektipddllikké Kerstin Ekman, Suomen
Liikunta ja Urheilu SLU ry

ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto ry

asianajaja Aarno Arvela, Suomen Asianajaja-
liitto

neuvottelupédllikkd Matti Koivistoinen, Suo-
men Léékiriliitto ry

puheenjohtaja Solveig Crusell, Tiedotusalan
ammattijarjestd TAJ ry

varatoimitusjohtaja Hakan Gabrielsson, Sa-
nomalehtien liitto ry

lakimies, varatuomari Valtteri Niiranen, Ai-
kakauslehtien Liitto ry

puheenjohtaja Susanna Reinboth, Oikeustoi-
mittajat ry

padtoimittaja Timo Vuortama, Suomen Jour-
nalistiliitto ry



Johdanto

- toimitusjohtaja Sakari Virtanen, Suomen
Suoramarkkinointiliitto ry

- varatuomari Kalle Soikkanen, Mainostajien
liitto ry

- vastaava lakimies
Yleisradio Oy

- toimitusjohtaja Mikko Parjanne,
Asiakastieto Oy

- yhteyspdillikké Kari Wirman, Helsingin Pu-
helin Oyj

- lakimies Pirjo Aalto, Sonera Oy

- lakimies Ilkka Rahnasto, Nokia Telecommu-
nications Oy

- professori Timo Konstari

- professori Raimo Lahti

- professori Olli Méenpéa

- professori Ahti Saarenpéé

- professori Kaarlo Tuori

- dosentti Aarre Téhti..

Kirsi-Marja Okkonen,

Suomen

Lisdksi valtioneuvoston kanslia, korkein oikeus,
Pohjois-Suomen vesioikeus, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Metsdhallitus, Keskusrikospo-
liisi, Tielaitos, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos,
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Kuntien eldkevakuutus, Kuntien takauskeskus,
Pohjois-Savon tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen maaseutuosasto, Huoltovarmuuskeskus, Sa-
teilyturvakeskus, Kirkkohallitus, Suomen Orto-
doksinen Kirkollishallitus, Saamelaiskarijat,
Héameenlinnan kihlakunnan ulosottovirasto,
Helsingin kihlakunnan syyttdjdosasto, Sota-ar-
kisto, Helsingin yliopisto, Turun yliopisto, Ou-
lun maakuntakirjasto, Joensuun kaupunginkir-
jasto — Pohjois-Karjalan maakuntakirjasto,
Lieksan kaupunki, Paliskuntien yhdistys, Maa-
ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Kaupan Keskusliitto ry, Palvelutydnantajat ry,
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry, Poliisin 144-
ninjohdon viranhaltijat ry, Suomen Lakimiesliit-
to ry, Yksityisalojen tyottdmyyskassa, Linja-
autoliitto ry, Tietopalveluseura ry, Arkistoyh-
distys ry, Arkistoalan ammattiyhdistys ry, Tieto-
tekniikan liitto ry, VR-Yhtymé Oy, Suomen Tie-
totoimisto Oy, MTV Oy, professori Pekka Kos-
kinen, filosofian maisteri, tietohallintojohtaja
Pauli Kruhse ja toimittaja Jouko Térmé ovat an-
taneet kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi henkildtie-
tolaki, joka korvaisi vuoden 1987 henkilorekis-
terilain. Esitykselld saatetaan voimassa oleva
henkilGtietojen kerddmistd, tallettamista, kéyt-
tod ja luovuttamista koskeva yleislainsdddanto
vastaamaan yksiloiden suojelusta henkil6tieto-
jen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid, jiljempénd tietosuojadi-
rektiivi , ja muita kansainvilisid velvoitteita.
Esitystd valmisteltacssa on otettu huomioon
myos vuonna 1995 voimaan tullut hallitusmuo-
don perusoikeussddnnoksid koskeva uudistus,
jonka mukaan henkil6tietojen suojasta sddde-
tadn tarkemmin lailla.

Tietosuojadirektiivin vuoksi rekisterdityjen
tiedonsaantioikeuksia liséttdisiin. Rekisterinpi-
tdjien olisi aikaisempaa laajemmin oma-aloittei-

sesti annettava rekisterdidylle tietoja muun
muassa siitd, mihin tarkoituksiin hintd koskevia
tietoja kasitelldan.

Tietosuojadirektiivin tarkoituksena on paitsi
turvata yksilon perusoikeudet ja -vapaudet tieto-
jenkdsittelyssd, myos lainsdddantdd harmonisoi-
malla turvata henkildtietojen vapaa liikkuvuus
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélillad. Téstd
syysté lakiin ehdotetaan otettavaksi Suomen lain
alueellista soveltamisalaa ja kansainvélistd hen-
kilotietojen siirtoa koskevat sdédnndkset. Tieto-
suojadirektiivi edellyttdd myds henkildtunnuk-
sen kasittelyn sdédntelya.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi tarkista-
mistarvetta aiheuttaa muun muassa se, ettd di-
rektiivi médrittelee arkaluonteiseksi tiedoksi
my0s ammattiliittoon kuulumista koskevan tie-
don.
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Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi tietosuoja-
lautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annet-
tua lakia ja rikoslakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne

Perustelut

on hyviksytty ja vahvistettu. Tietosuojadirektii-
vi edellyttdd, ettd jisenvaltiot saattavat voimaan
direktiivin edellyttdimén kansallisen lainsédédéan-
tonsd viimeistddn 24 pédivana lokakuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella hallintovaliokun-
ta pitdd hallituksen esitykseen sisdltyvid lakieh-
dotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvin 2. lakiehdotuksen hyviksymistd muutta-
mattomana sekd 1. ja 3. lakiehdotuksen hyvék-
symistd muutettuna. Tamén lisdksi valiokunta
ehdottaa esitykseen kuulumattoman uuden 4. la-
kiehdotuksen hyvéiksymista.

Nikokohtia uudistuksen taustasta ja toteutta-
mistavasta

Valiokunta toteaa, ettd késiteltivdnd olevassa
hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettédvik-
si henkilotietolaki, joka korvaa vuoden 1987
henkilorekisterilain (471/1987). Lisdksi ehdote-
taan muutettavaksi tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta annettua lakia
(389/1994) seka rikoslakia (39/1989). Esityksel-
1a on tarkoitus saattaa voimassa oleva yleinen
henkildrekisterilainsddddntd vastaamaan yksi-
l6iden suojelusta henkildtietojen késittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vid, tietosuojadirektiivid. Uudistuksen sisdltoon
on vaikuttanut myds vuonna 1995 voimaan tul-
lut perusoikeusuudistus ja muut kansallisista tar-
peista johtuvat lainsdadénnon tarkistukset.
Ehdotettu henkilotietolaki poikkeaa raken-
teeltaan tietosuojadirektiivistd. Tdmd on vai-
keuttanut direktiivin ja lakiehdotuksen vélistd
vertailua. Térkeénd syynd henkilGtietolakiehdo-

tuksen omaleimaisuuteen on se seikka, ettd uu-
distuksessa on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan sdilyttdmédén se vuoden 1987 henkildrekis-
terilakiin sisdltyvéd aines, joka on kiytdnnossd
osoittautunut kestdvéksi ja toimivaksi. Tétéd pe-
rusratkaisua valiokunta pitdd asianmukaisena,
vaikka yleisesti voidaan todeta, ettd sdéintelyn
kannalta on ongelmallista ehké se, ettd direktiivi
rakentuu henkil6tietojen késittelyn pohjalta, kun
taas Suomen henkilorekisterilainsdddédnnosséd on
erikseen sdénnelty henkildtiedon keruuta, tallet-
tamista, kdyttod ja luovutusta.

Valiokunnan mielesti uusi henkildtietolaki ei
merkitse kokonaisuudistusta, vaan kysymyk-
sessd on nykyisen ja perustaltaan toimivaksi ja
asianmukaiseksi osoittautuneen lainsdddannon
kokonaisvaltainen tarkistus. Valiokunta toteaa
liséksi edellisessd kappaleessa lausuttua tdyden-
tden, ettd ainakin aluksi muuttuva késitteisto
saattaa aiheuttaa soveltamistilanteessa jossakin
méérin lainsdddinnon sisdllon hahmottamiseen
liittyvid ongelmia. Joka tapauksessa esilld oleva
tarked uudistus on valiokunnan mielesté, ottaen
huomioon direktiivistd johtuvat valmistelun 14h-
tokohdat, hyvin valmisteltu.

Yleis- ja erityislainséfidinnon suhteesta

Valiokunta toteaa, ettd sdddettdvd henkilotieto-
laki on henkildtietojen kisittelyd koskeva yleis-
laki, jota kaikessa henkildtietojen késittelyssd
on noudatettava. Henkildtietolaki ei tule kuiten-
kaan sddntelemdén ja ratkaisemaan kaikkia hen-
kilotietojen késittelyyn eri aloilla liittyvid yksit-
tdisid kysymyksid, minkd vuoksi tarvitaan myos
toimialakohtaista erityislainsdddantoa.
Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin



Perustelut

lailla. Perustuslakivaliokunta on erityislainsda-
dédnt6d koskevassa lausunnossaan PeVL
14/1998 vp todennut, ettd timdn henkilotietojen
suojaa koskevan perusoikeussddnndksen kannal-
ta térkeitd sdéintelykohteita ovat ainakin rekiste-
roinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen
siséltd, niiden sallitut kéyttdtarkoitukset mu-
kaan lueteltuna tietojen luovutettavuus ja tieto-
jen sdilytysaika henkilorekisterissd seké rekiste-
rdityjen oikeusturva samoin kuin nididen seikko-
jen sddntelemisen kattavuus ja yksityiskohtai-
suus lain tasolla.

Niin ollen lain tasolla on ilmettdvéd ainakin
perustuslakivaliokunnan lausunnossa mainitut
asiat. Asetustasolla on mahdollista antaa tietosi-
sdltod tdydentdvid ja tarkentavia siddnnoksid,
kunhan lakitekstin perusteella voidaan riittdvin
selkedsti péitelld asetuksen tasoisen sddntelyn
siséltd. Hallintovaliokunta, jonka toimialaan
henkildtietokysymykset kuuluvat, pitdd kuiten-
kin asian luonne, henkilétietojen rekisterdinti,
huomioon ottaen asianmukaisena ldhtdkohtana
pyrkimystd mahdollisimman yksityiskohtaisesti
sddtad henkildtietojen suojaan liittyvistd seikois-
ta jo lain tasolla. Tamén jo linjaratkaisuna omak-
sutun ja noudatetun kannan osalta viitataan esi-
merkiksi  hallintovaliokunnan  lausuntoihin
HaVL 16 ja HaVL 19/1998 vp seké hallintova-
liokunnan mietintoén HaVM 25/1998 vp. Edella
lausutun huomioon ottamiseksi tarvitaan toimi-
alakohtaista henkilGtietolakia tdydentdvéd lain-
sdddantod.

Saidtamisjarjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan késitelld valtiopéivdjarjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssid jarjestyksessd, 1. la-
kiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 12
§:std ja 39 §:n 2 momentista tekemit valtiosdén-
tooikeudelliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitetyt valtiosddntdoi-
keudelliset huomautukset asianmukaisesti huo-
mioon, minkd vuoksi lakiehdotukset voidaan k-
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sitelld valtiopdivéjarjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Henkilotietolaki

1 luku. Yleiset sidnnokset

2 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan lakia sovelletaan henkilotieto-
jen automaattiseen kisittelyyn sekd muuhun
henkil6tietojen késittelyyn silloin, kun henkild-
tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muo-
dostaa henkilGrekisteri tai sen osa.

Valiokunta ehdottaa 2 §:n 2 momentin sel-
keyttdmistd siten, ettd momentin ensimmaisessi
virkkeessd todetaan henkil6tietolakia sovelletta-
van henkil6tietojen automaattiseen kisittelyyn.
Valiokunnan chdottamassa momentin toisessa
virkkeessd myds muuhun henkil6tietojen késit-
telyyn sovelletaan tétd lakia silloin, kun henkild-
tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muo-
dostaa henkilGrekisteri tai sen osa.

3 §. Mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa myos 3
§:n 1 kohtaan sanonnallista tismennysta sddnte-
lyn selkeyden lisddmiseksi. Valiokunta ehdot-
taa, ettd sdddettdvin lain 3 §:n 1 kohdan mukaan
henkilGtietolaissa tarkoitetaan henkilétiedolla
kaikenlaisia luonnollista henkild tai hdnen omi-
naisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hinté ja hé-
nen perhettdédn taikka hdnen kanssaan yhteisessa
taloudessa eldvid koskeviksi.

2 luku. Henkildtietojen kisittelyd koskevat
yleiset periaatteet

8 §. Kdsittelyn yleiset edellytykset. Valiokunta
katsoo, ettd lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentista
tulisi selkedsti ilmeta, ettd tiedonsaantioikeus vi-
ranomaisen henkilorekistereistd madrdytyy vi-
ranomaisten asiakirjojen julkisuudesta annettu-
jen sddnnodsten nojalla. Valiokunta korostaa, ettd
henkil6tietojen luovuttaminen viranomaisen re-
kistereistd madrdytyy muutoinkin kaikilta osin
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asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
nettujen sddnndsten mukaan. Luovutettaessa
henkilotunnus viranomaisen rekisteristd on kui-
tenkin otettava huomioon ehdotetun henkilétie-
tolain 13 §:n 4 momentti, jonka mukaan rekiste-
rinpitdjdn on huolehdittava siitd, ettd henkild-
tunnusta ei merkitd tarpeettomasti henkilorekis-
terin perusteella tulostettuihin asiakirjoihin.

Kasiteltdvand olevan lakiehdotuksen 8 §:n 4
momentti sisdltdd arkaluonteisten henkil6tieto-
jen ja henkildtunnuksen kisittelyn sddntelyd
koskevan viittauksen henkilétietolain 3 lukuun
ja henkildtietojen kasittelyd erityisiin tarkoituk-
siin sddntelevddn 4 lukuun. Valiokunta ehdottaa
sddntelyn johdonmukaisuuden lisddmiseksi la-
kiehdotuksen 8 §:n 3 ja 4 momentin jarjestyksen
muuttamista niin, ettd 8 §:n 4 momentti siirtyy 3
momentiksi ja 3 momentti 4 momentiksi. Lisak-
si valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityk-
seen sisdltyvdd 8 §:n 3 momenttia selkeytetdén
sanonnallisesti siten, ettd oikeudesta saada tieto
ja muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viran-
omaisen henkilOrekisteristd on voimassa, mita
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sddde-
tddn.

10 . Rekisteriseloste. Valiokunta pitdd 10 §:n 1
momentin 5 kohtaan siséltyvdd vaatimusta il-
maista rekisteriselosteessa, miten rekisterin suo-
jaus on jérjestetty, ongelmallisena sen vuoksi,
ettd suojaukseen liittyvit tiedot ovat ja niiden tu-
lee olla salassa pidettdvid. Toisaalta rekisterdity-
jen kannalta on asianmukaista, ettd he voivat
saada tietdd, milld periaatteilla tietojarjestelmét
toimivat. Valiokunta ehdottaa 10 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan muuttamista siten, ettd rekisterinpi-
tdjdn on laadittava henkilorekistereistd rekisteri-
seloste, josta ilmenee kuvaus rekisterin suojauk-
sen periaatteista. Rekisterin suojauksen periaat-
teiden kuvauksen siséllyttdmistd rekisteriselos-
teeseen voidaan pitdd perusteltuna myds sen
vuoksi, ettd rekisteriseloste palvelisi ndin myos
36 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden taytta-
mistd tietosuojadirektiivin 19 artiklan edellytta-
maélli tavalla.

Perustelut

3 luku. Arkaluonteiset tiedot ja henkil6tun-
nus

12 §. Poikkeukset arkaluonteisten tietojen kdsit-
telykiellosta. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdinyt huomiota siihen, ettd 12
§:44n ei sisélly sdanndksid arkaluonteisten tieto-
jen sdilytysajoista. Asia jdisi l&hinnd 9 §:n ylei-
sen virheettdmyysvaatimuksen ja 29 §:n tiedon
korjaamista koskevan sddntelyn varaan. Lakieh-
dotuksen 9 §:n mukaan muun muassa vanhentu-
neita henkildtietoja ei saa késitelld ja 29 §:n 1
momentti velvoittaa rekisterinpitéjén ilman ai-
heetonta viivytystd poistamaan rekisterissi ole-
van, kisittelyn tarkoituksen kannalta tarpeetto-
man tai vanhentuneen henkildtiedon. Perustusla-
kivaliokunnan mielesti on valiokunnan tdhénas-
tisen kdytdnnon perusteella vélttdmétontd sdén-
nelld arkaluonteisten tietojen sdilytysajoista ni-
menomaisesti laissa, jotta laki voidaan sditia ta-
vallisessa lainsdddantdjarjestyksessd. Perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen 12
§:44 on tdydennettdvd sddnndksin tdsmaéllisestd
aikarajasta, jonka kuluttua arkaluonteiset tiedot
on viimeistddn poistettava. Lausunnossaan va-
liokunta toteaa, ettd lain yleislakiominaisuutta
vastaa, etté erityislainsdddédnndssé olisi mahdol-
lista poiketa tdstd padsdannosta.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd henkilotietola-
ki on henkilGtietojen kisittelyd sdéntelevd yleis-
laki. Ehdotetun lain 12 §:ssd sdddettdisiin niista
perusteista, joilla 11 §:ssd médriteltyjd erilaisia
arkaluonteisia tietoja saa késitelld. Hallintova-
liokunnan késityksen mukaan yleislakiin on
mahdotonta ottaa tdsméllisid tietokohtaisia sdén-
noksid arkaluonteisten tietojen sdilytysajoista.
Téllainen sddntely yleislaissa voisi myos johtaa
lukuisiin sddntelyihin erityislainsdddanndss,
kun yleislain sddnnoksisté olisi tarpeen poiketa.
Hallintovaliokunta ehdottaakin perustuslakiva-
liokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi, etti
12 §:n uudessa 2 momentissa mééritellddn kun-
kin arkaluonteisen tiedon osalta tdsmaéllinen ai-
karaja tietojen poistamisen osalta siten, ettd ar-
kaluonteiset tiedot on poistettava rekisteristd v-
littdmaésti sen jélkeen, kun kisittelylle ei ole 1
momentissa mainittua perustetta. Sekéd késitte-
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lyn perustetta ettd tarvetta on arvioitava vihin-
téddn viiden vuoden vilein, jollei laista tai 1 mo-
mentin 13 kohdassa tarkoitetusta tietosuojalau-
takunnan luvasta muuta johdu.

Valiokunta toteaa, ettd tietosuojadirektiivi
médrittelee tiedon henkilon kuulumisesta am-
mattiliittoon arkaluonteiseksi tiedoksi. Tdmén
vuoksi ammattiliittoon kuulumista koskeva tie-
to ehdotetaan henkilotietolain 11 §:ssd sdddetté-
véiksi arkaluonteiseksi. Nykyédén tdmé tieto ei
ole arkaluonteinen eikd suomalaisessa yhteis-
kunnassa perustellusti voida oikein ymmértda-
kddn kyseisen tiedon luokittelemista arkaluon-
teiseksi. Ammattiliittoon kuulumista koskevan
tiedon kasittely olisi sallittua lain 12 §:ssé sdé-
detyilld perusteilla. Pykdldn 8 kohdassa sdédde-
tédn tilanteista, jolloin henkilén ammattiliittoon
kuulumista koskevan tiedon kasittely olisi sallit-
tua ammattiyhdistysten ja niiden muodostaman
liiton toiminnassa. Valiokunta katsoo, cttd sdan-
noksessd on tarkoitettu mahdollistaa ay-jése-
nyystiedon késittely kaikenlaisessa ammattiyh-
distystoiminnassa. Ammattiyhdistys ja niiden
muodostama liitto on ymmarrettiva siten ehdo-
tetussa kansallisessa sddnnoksessa niin, ettd sil-
14 tarkoitetaan laajasti kaikkia ammattiyhdistys-
toimintaan liittyvid yhteisdjd, kuten ammatti-
osastoa, ammattiliittoa, keskusjirjestod, tyotto-
myyskassaa, ammattiyhdistysopistoa, lomajér-
jestod ja tutkimuslaitosta. Ehdotettu 12 §:n 8
kohta mahdollistaa valiokunnan kannan mukaan
myds ay-jasenyystiedon kdsittelyn ammattiyh-
distystoimintaan liittyvéssd tutkimustoiminnas-
sa.

Ehdotetun 12 §:n 8 kohdan mukaan ammatti-
liittoon kuulumista koskevan tiedon késittely on
sallittua ammattiyhdistysten ja niiden muodosta-
man liiton toiminnassa, jos tiedot koskevat nédi-
den jérjestdjen jdsenid tai henkiloitd, joilla on
jarjestoihin sddnnolliset, jarjestdjen tarkoituk-
siin liittyvét yhteydet, eiké tietoja luovuteta si-
vullisille ilman rekister6idyn suostumusta. Eh-
dotettu sddntely perustuu tietosuojadirektiivin 8
artiklan 2 kohdan d alakohtaan, joka sallii kysei-
sen késittelyn, jos se suoritetaan asianmukaisin
suojatoimin eiki tietoja luovuteta sivullisille il-
man rekisterdityjen suostumusta. Direktiivi ei
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edellytd, ettd tdima suostumus olisi annettava ni-
menomaisesti. Suostumukselle asetettavat vaati-
mukset madrdytyvit viime kddessd tapauskoh-
taisesti. Myos konkludenttinen, olosuhteista
padteltdvissd oleva suostumus voi valiokunnan
mielestd joissakin tapauksissa tdyttdd suostu-
muksen vaatimuksen. Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun ammattiliitot tarjoavat
toiminnassaan jasenetuja sivullisen kanssa teke-
ménsd sopimuksen perusteella ja luovuttavat
edun saamiseksi vilttdméttomén ammattiliiton
jasenyystiedon sivullisena olevalle edun tar-
joajalle. Suostumus voitaisiin paételld olosuh-
teista myds esimerkiksi silloin, kun ammattiliit-
to tai ammattiliiton jdsen on tehnyt jasenetuna
sopimuksen vakuutusyhtion kanssa vastuuva-
kuutuksesta tai oikeusturvavakuutuksesta tai
vastaavan jdsenelle tarkoitetun jdsenedun tarjoa-
misesta. Rekisteréidyn voidaan télldin katsoa
suostuneen siihen, ettd hdnen edun myontédmi-
sen ehtona oleva jésenyystietonsa ja téti tietoa
koskevat muutokset toimitetaan asianomaiselle
jasenedut tarjoavalle vakuutusyhtiolle. Valio-
kunta pitdd vélttdimattomana, ettd esimerkiksi
ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon ké-
sittelyn osalta voidaan direktiiviin pohjautuvaa
lainsdddédntdd tulkita ottaen huomioon painavat
ja tissé tapauksessa nimenomaan tyomarkkinoi-
den vakiintuneet, kansalliset olosuhteet. Lain-
muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa ammattiliit-
tojen jdsenetujen tarjoamista, mikdli ne noudat-
tavat edelld esitettyjd menettelytapoja.

13 §. Henkilotunnuksen kdsittely. ~ Valiokunta
ehdottaa 13 §:n 2 momentin tdsmentdmistd si-
ten, ettd henkilotunnusta saa kasitelld "sosiaali-
huollossa ja muun sosiaaliturvan toteuttamises-
sa." Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 13 §:n 4
momentin sddnndstd, joka velvoittaisi rekiste-
rinpitdjdn huolehtimaan siitd, ettei henkildtun-
nusta merkitd tarpeettomasti henkildrekisterin
perusteella tulostettuihin asiakirjoihin, tdyden-
netddn lisddmadlld momenttiin vaatimus, ettei
henkilotunnusta saa merkitd tarpeettomasti
mydskddn henkilérekisterin perusteella laadit-
tuihin asiakirjoihin.
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4 luku. Henkilotietojen késittely erityisii tar-
koituksia varten

16 §. Viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtd-
vdt. Lakiehdotuksen 16 §:44n siséltyvd mainin-
ta suunnittelu- ja selvitystehtdvdé varten perus-
tetun rekisterin méérdaikaisuudesta on tarpee-
ton ottaen huomioon, ettd 34 §:n sddnnds henki-
lorekisterin havittimisestd koskee myds suun-
nittelu- ja selvitystehtdvdd varten perustettuja
rekistereitd. Tdmédn vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd pykdldstd poistetaan sanat "méadrdajan ylla-
pidettivistd" tarpeettomana.

20 §. Henkiléluottotietojen kdsittely. Valiokun-
ta ehdottaa 20 §:n 1 momentin 1 kohdan muutta-
mista niin, ettd "ulosmittauksessa todettu varat-
tomaksi" korvataan ilmaisulla "ulosottomenette-
lyssd todettu varattomaksi". Muutos on tarpeen
sen vuoksi, ettd ulosottoviranomaisen menette-
lyssd varattomaksi toteamiseen ei aina liity ulos-
mittausta, koska velalliselta ei véalttdmatta tava-
ta lainkaan ulosmittauksen alaista tuloa tai omai-
suutta. Tédllaisessa tapauksessa velallinen tode-
taan varattomaksi ilman ulosmittausta.

6 luku. Rekisterdidyn oikeudet

25 §. Informointi tietojen kdsittelystd tietyissd
tapauksissa. Lakiehdotuksen 25 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn tietoldhteend olevan henkilore-
kisterin ja rekisterinpitdjan ilmoittamisesta suo-
ramainoksessa, etimyynnissd ja muussa suora-
markkinoinnissa, markkina- ja mielipidetutki-
muksen kyselyssd ja muussa ndihin rinnastetta-
vassa osoitteellisessa lahetyksessd. Sdannds on,
kuten pykildn perusteluista ilmenee, tarkoitettu
sovellettavaksi muuhunkin kuin 19 §:n 1 mo-
mentin 1—3 kohdassa tarkoitettuun suoramark-
kinointiin ja muihin osoitteellisiin 1dhetyksiin.
Tamdn vuoksi valiokunta ehdottaa pykéldn
muuttamista siten, ettd siitd poistetaan viittaus
19 §:n 1 momentin 1—3 kohtaan.

Perustelut

7 luku. Tietoturvallisuus ja tietojen séilytys

34 §. Henkilorekisterin hdvittiminen. Valio-
kunta ehdottaa, ettd 34 §:ssd kiytettdisiin sanan
"arkistoida" sijasta ilmaisua "henkil6tietojen
siirto arkistoon". Muutoksen jdlkeen sanamuoto
vastaa késitteellisesti nykyistd arkistolakia
(831/1994).

35 §. Henkilétietojen arkistointi.  Edelld 34
§:ssd mainitusta syystd valiokunta ehdottaa, etté
lakiehdotuksen 35 §:n 2 momenttia ja pykildn
otsikkoa muutetaan.

9 luku. Henkildtietojen kisittelyn ohjaus ja
valvonta

39 §. Tietosuojaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus. Perustuslakivaliokunta kiinnit-
tdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd tieto-
suojavaltuutetun 39 §:n 2 momentissa sdaddetyn
tarkastuksen toimittamiseen liittyy oikeus pais-
td sellaisiin rekisterinpitdjdn ja hdnen toimek-
siannostaan toimivan hallussa oleviin huoneis-
toihin, joissa henkil6tietoja kasitellddn tai henki-
lorekistereitd pidetddn. Perustuslakivaliokunta
pitdd sddnnoksen muotoilun vuoksi selvind, ettd
tarkastusvaltuus voi koskea myos tiloja, jotka
ovat hallitusmuodon 8 §:n nojalla kotirauhan
suojan piirissd. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd hallitusmuodon 8 §:n 3 momentin perusteel-
la lailla voidaan sdétdd saman pykildn 1 momen-
tissa turvatun kotirauhan piiriin ulottuvista sel-
laisista toimenpiteistd, jotka ovat valttimétto-
mid perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi. Ehdotettu tarkastusvaltuus ei ra-
joitu sellaisiin tilanteisiin, joissa olisi olemassa
konkreettinen epdilys tapahtuneesta rikoksesta
tai joissa tarkoituksena olisi konkreettisin syin
epdillyn rikoksen ehkdiseminen. Koska ehdotuk-
sessa ei konkreettisesti tdyty my0Oskéén se halli-
tusmuodon 8 §:n 3 momentissa sdddetty rajoitus-
peruste, ettd tarkastuksen toimittaminen on valt-
tdmétontd perusoikeuksien turvaamiseksi, pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetun mu-
kaisena 39 §:n 2 momentti on vastoin hallitus-
muodon 8 §:n 3 momenttia. Tarkastusvaltuus
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voidaan perustuslakivaliokunnan mukaan kui-
tenkin sdétdé tavallisessa lainsdddantdjarjestyk-
sessd, jos tarkastuksen toimittamisen sallitta-
vuus kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa sido-
taan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja
yksiloity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan.

Perustuslakivaliokunnan  lausunnon huo-
mioon ottamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd 39 §:n 2 momenttiin lisdtddn uusi kolmas
virke, jonka mukaan kotirauhan piiriin kuulu-
vassa tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos
esilld olevassa tapauksessa on olemassa yksiloi-
ty syy epdilld henkilotietojen késittelyd koske-
via sddnndksid rikotun tai rikottavan. Hallituk-
sen esityksen 39 §:n 2 momentin kolmas virke
siirtyy ndin ollen momentin neljanneksi virk-
keeksi.

Laki rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta

9 §. Henkilorekisteririkos. Ehdotetun pykéldn
henkilorekisteririkoksen rangaistavuuden edel-
lytyksend on hallituksen esityksen mukaan, etté
teko on tehty tahallaan tai torkedstd tuottamuk-
sesta. Rikoslain uudistuksessa vakiintuneen kir-
joitustavan mukaisesti valiokunta ehdottaa, etté
kisitteen "torked tuottamus" sijasta kdytetddn
kisitettd "torked huolimattomuus".

Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 18 a §:n muuttamisesta (Uusi)

18 a §. ikeus saada tieto ja henkilGtietojen luo-
vuttaminen viranomaisen henkildrekisteristd
madrdytyisi hallituksen esityksessd ehdotetun
henkil6tietolain 8 §:n 3 momentin, jonka valio-
kunta on edelld ehdottanut siirrettdvaksi pyka-
1an 4 momentiksi, nojalla viranomaisten asiakir-
jojen julkisuudesta annettujen sddnndsten mu-
kaisesti. Nykyddn ndmé sddnndkset sisdltyvit la-
kiin yleisten asiakirjain julkisuudesta (83/1951).
Henkil6tietojen massaluovutuksesta viranomai-
sen rekistereistd sdddetddn lain 18 a §:ssd
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(472/1987). Henkilotietolaissa ei endd kaytettdi-
si massaluovutuksen kisitetta.

Valiokunta toteaa, ettd nykyinen laki yleisten
asiakirjain julkisuudesta on tarkoitus korvata
lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(HE 30/1998 vp). Henkildtietojen luovutusta-
voista viranomaisten rekistereistd sdddettdisiin
sanotun lain 16 §:n 3 momentissa. Valiokunnas-
sa samanaikaisesti késiteltdvidnd oleva ehdotus
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
edellyttdd valiokunnan kédsityksen mukaan en-
nen voimaantuloa riittdvaa tiedottamista ja kou-
lutusta. Henkil6tietolaki, joka on henkilGtieto-
jen kerddmisté, tallettamista, kdyttod ja luovutta-
mista koskeva yleislaki, sisdltdd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston tietosuojadirektiivin edel-
lyttdmén kansallisen lainsddddnndon muutokset.
Tietosuojadirektiivistd johtuen henkildtietolaki
on saatava voimaan mahdollisimman pian. Té-
méan vuoksi on todenndkoistd, ettd laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta tulee voimaan
myO6hemmin kuin henkil6tietolaki. Tdémén vuok-
si hallintovaliokunta pitééd lainsdddédnnén syste-
matiikan ja toimivuuden kannalta perusteltuna,
ettd yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 18 a § muutettaisiin jo henkil6tietolain séa-
tdmisen yhteydessd vastaamaan henkilotietolain
sddntelya.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotus ) , ja

ettd hyviksytddn uusi 4. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus ).
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Valiokunnan muutosehdotus

1.

Paitosehdotus

Henkilotietolaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
(Kuten HE)

28
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Tétd lakia sovelletaan henkilGtietojen auto-
maattiseen késittelyyn. Myds muuhun henkilo-
tietojen kdsittelyyn sovelletaan tdtd lakia  sil-
loin, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden
on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen
osa.

(3—5 mom. kuten HE)

38
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) henkilétiedolla kaikenlaisia luonnollista
henkilod taikka hdnen  ominaisuuksiaan tai
elinolosuhteitaan  kuvaavia merkintdjé, jotka
voidaan tunnistaa hdntd tai hdnen perhettddn tai
hidnen kanssaan yhteisessd taloudessa eldvid
koskeviksi;

(2—9 kohta kuten HE)

48
(Kuten HE)

10

2 luku

Henkildtietojen kisittelyi koskevat yleiset pe-
riaatteet

5—73§
(Kuten HE)

8§

Kdsittelyn yleiset edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

( 3 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Oikeudesta saada tieto ja muusta henkilétie-
tojen luovuttamisesta viranomaisen henkilore-
kisteristd on voimassa, mitd viranomaisten asia-
kirjojen julkisuudesta sdddetddn. (4 mom. HE:n
3 mom.)

98§
(Kuten HE)

10 §
Rekisteriseloste

Rekisterinpitdjan on laadittava henkilorekis-
teristd rekisteriseloste, josta ilmenee:

(1—4 kohta kuten HE)
5) kuvaus rekisterin suojauksen periaatteista

(2 mom. kuten HE)

3 luku
Arkaluonteiset tiedot ja henkilotunnus

118§
(Kuten HE)
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12§

Poikkeukset arkaluonteisten tietojen kdsittely-
kiellosta

(1 mom. kuten HE)

Arkaluonteiset tiedot on poistettava rekiste-
ristd vilittomdsti sen jdlkeen, kun kdsittelylle ei
ole 1 momentissa mainittua perustetta. Perustet-
ta ja kdsittelyn tarvetta on arvioitava vihintddn
viiden vuoden vdlein, jollei laista tai 1 momen-
tin 13 kohdassa tarkoitetusta tietosuojalauta-
kunnan luvasta muuta johdu. (Uusi 2 mom.)

13§
Henkilotunnuksen kdsittely

(1 mom. kuten HE)

Henkil6tunnusta saa kisitelld luotonannossa
tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolai-
tos-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa, luottotie-
totoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaali-
huollossa ja muun sosiaaliturvan toteuttamises-
sa tai virka-, ty0- ja muita palvelussuhteita ja
niihin liittyvid etuja koskevissa asioissa.

(3 mom. kuten HE)

Rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, ettd
henkil6tunnusta ei merkité tarpeettomasti henki-
l6rekisterin perusteella tulostettuihin rai laadit-
tuihin asiakirjoihin.

4 luku

Henkilotietojen Kisittely erityisid tarkoituk-
sia varten

14ja 15§
(Kuten HE)

16 §
Viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvit

Suunnittelua ja selvitystd varten viranomai-
nen voi muilla kuin 8 §:n 1 momentissa sddde-
tyilld perusteilla kerdtd ja tallettaa henkil6tieto-
ja (poist.) viranomaisen henkildrekisteriin nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd 14 §:ssd sdddetdan.
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17—19 §
(Kuten HE)

20§
Henkiloluottotietojen kisittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tallettaa
luottotietorekisteriin henkilon nimen ja yhteys-
tietojen liséksi tiedon sellaisesta maksun tai suo-
rituksen laiminlydnnista:

1) joka on todettu lainvoimaisella tuomiolla,
yksipuolisella tuomiolla, ulosottoviranomaisen
toimituksella tai rekisterdidyn hyviksymén vek-
selin protestilla taikka jonka johdosta rekisteroi-
ty on ulosottomenettelyssd todettu varattomak-
si;

(2—4 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

21§
(Kuten HE)

5 luku

Henkildtietojen siirto Euroopan unionin ul-
kopuolelle

22ja23§
(Kuten HE)

6 luku
Rekisterdidyn oikeudet
24 §

(Kuten HE)

25§

Informointi tietojen kdsittelystd tietyissd tapa-
uksissa

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(Poist. ) Suoramainoksessa, etimyynnissi ja
muussa suoramarkkinoinnissa sekd markkina- ja

11
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mielipidetutkimuksen kyselyssd ja muussa néi-
hin rinnastettavassa osoitteellisessa ldhetykses-
sd, jota varten henkildn nimi- ja yhteystiedot on
hankittu henkilorekisterista, on ilmoitettava tie-
donhankinnassa kéytetyn henkilérekisterin ni-
mi, rekisterinpitdjé ja tdimén yhteystiedot. Puhe-
linmyynnissd vastaavat tiedot on annettava
pyynnosta.

26—31§
(Kuten HE)

7 luku
Tietoturvallisuus ja tietojen siilytys

32ja33§
(Kuten HE)

34§
Henkilorekisterin hdvittdminen

Henkilorekisteri, joka ei ole endé rekisterinpi-
tdjdn toiminnan kannalta tarpeellinen, on hévi-
tettdvi, jollei siihen talletettuja tietoja ole erik-
seen sdddetty tai madratty sdilytettdviksi tai jol-
lei rekisterid siirretd 35 §:ssé tarkoitetulla taval-
la arkistoon .

35§
Henkilétietojen siirto arkistoon

(1 mom. kuten HE)

Henkilorekisteri, joka on tieteellisen tutki-
muksen kannalta tai muusta syystd merkityksel-
linen, voidaan siirtdd (poist.)  korkeakoulun
taikka tutkimustyotd lakisddteisend tehtdvind
suorittavan laitoksen tai viranomaisen arkis-
toon , jos kansallisarkisto on antanut sithen lu-
van. Kansallisarkisto voi antaa yhteisolle, sdati-
olle ja laitokselle luvan siirtdd arkistoonsa
omassa toiminnassa syntyneitd henkilorekiste-
reitd, jotka tayttdvit edelld mainitut vaatimuk-
set. Kansallisarkiston on paédtoksessdan médrat-
tdvd, miten rekistereiden suojaus on jirjestetti-
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vé sekd miten henkil6tietojen kdyttdd on valvot-
tava.
(3 mom. kuten HE)

8 luku
Ilmoitus tietosuojavaltuutetulle

36ja37§
(Kuten HE)

9 luku
Henkildtietojen kiisittelyn ohjaus ja valvonta

38§
(Kuten HE)

39§

Tietosuojaviranomaisten tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tarkastaa
henkilorekistereitd ja kayttdd tarkastuksessa
asiantuntijoita. Tarkastuksen toimittamista var-
ten tietosuojavaltuutetulla ja asiantuntijalla on
oikeus pédstd sellaisiin rekisterinpitdjén ja ha-
nen toimeksiannostaan toimivan hallussa ole-
viin huoneistoihin, joissa henkildtietoja késitel-
ladn tai henkildrekistereitd pidetddn, sekd saada
kiytettdvikseen tarkastuksen toimittamisessa
tarvittavat tiedot ja laitteet. Kotirauhan piiriin
kuuluvassa tilassa tarkastuksen saa toimittaa
vain, jos esilld olevassa tapauksessa on olemas-
sa yksiloity syy epdilld henkilotietojen kdsitte-
lyd koskevia sddnnéksid rikotun tai rikottavan.
Tarkastus on toimitettava niin, etta siitd ei aiheu-
du rekisterinpitéjélle tarpeettomasti haittaa ja
kustannuksia.

(3 mom. kuten HE)

40—46 §
(Kuten HE)



Paitosehdotus

10 luku
Eriniiset saannokset

47—49 §
(Kuten HE)

HaVM 26/1998 vp — HE 96/1998 vp

11 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

50ja 51§
(Kuten HE)

Laki

rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivinad joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §, sellaisena kuin

se on laissa 578/1995, seuraavasti:

38 luku

Tieto- ja viestintirikoksista

93§
Henkilorekisteririkos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) késittelee henkilotietoja vastoin henkil6tie-
tolain (/) kéyttotarkoitussidonnaisuutta, késitte-
lyn yleisid edellytyksid, henkilGtietojen tarpeel-
lisuutta tai virheettomyyttd, arkaluonteisia tieto-
ja, henkildtunnusta tai henkildtietojen késittelya
erityisid tarkoituksia varten koskevia sddnnok-
sid,

2) antamalla rekisterdidylle védrdn tai har-
haanjohtavan tiedon estdd tai yrittdd estdd re-
kisterdityd kayttdmastd hinelle kuuluvaa tarkas-
tusoikeutta tai

3) siirtéd henkil6tietoja Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen ulkopuolisiin valtioihin
henkil6tietolain 5 luvun vastaisesti

ja siten loukkaa rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa tai aiheuttaa hidnelle muuta vahinkoa tai
olennaista haittaa, on tuomittava henkilorekiste-
ririkoksesta  sakkoon tai vankeuteen enintddn
yhdeksi vuodeksi.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

4.

Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

13
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muutetaan Yyleisten asiakirjain julkisuudesta 9 pdivind helmikuuta 1951 annetun lain (83/1951)

18a$§,

sellaisena kuin se on laeissa 472/1987 ja 388/1994, seuraavasti:

18a§

Viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa
henkildtietoja sisdltdvin kopion tai tulosteen tai
sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaa-
jalla on henkildtietojen suojaa koskevien sddn-
ndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttdid sellai-
sia henkildtietoja. Henkilotietoja saa kuitenkin

luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai
markkinatutkimusta varten vain, jos niin erik-
seen sdddetddn tai jos rekisterdity on antanut
sithen suostumuksensa.

Témd laki tulee voimaan kuuta
1999 .

pdivind

Helsingissd 29 pdivdnd tammikuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /kok
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Pehr Lov /r

Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.



	HaVM
	HaVM
	HaVM
	HaVM
	26
	1998 vp

	HE 96/1998 vp
	HE 96/1998 vp

	HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	26
	1998 vp

	Hallituksen esitys henkilötietolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 3 päivänä syyskuuta 1998 lähettänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen henkilötietolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 96/1998 vp) ja samalla määrännyt, että perustuslakiv...

	Lausunto
	Lausunto
	Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL 25/1998 vp) hallintovaliokunnalle.

	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 
	- lainsäädäntöneuvos
	- lainsäädäntöneuvos
	- lainsäädäntöneuvos
	Leena
	Vettenranta

	oikeusministeriö

	- eduskunnan apulaisoikeusasiamies
	- eduskunnan apulaisoikeusasiamies
	- eduskunnan apulaisoikeusasiamies
	Jaakko
	Jonkka


	- kansliapäällikkö
	- kansliapäällikkö
	- kansliapäällikkö
	Klaus
	Helminen

	Oikeuskanslerinvirasto

	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	Tuula H.
	Laaksovirta

	Eduskunnan kirjasto

	- tarkastusneuvos
	- tarkastusneuvos
	- tarkastusneuvos
	Ilkka
	Tenhiälä

	Valtiontilintarkastajain kanslia

	- tietohallintojohtaja
	- tietohallintojohtaja
	- tietohallintojohtaja
	Martti
	Favorin

	ulkoasiainministeriö

	- tietohallintopäällikkö
	- tietohallintopäällikkö
	- tietohallintopäällikkö
	Aulis
	Gerlander

	neuvotteleva virkamies
	neuvotteleva virkamies
	Jukka
	Aalto

	sisäasiainministeriö

	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Timo
	Turkki

	puolustusministeriö

	- neuvotteleva virkamies
	- neuvotteleva virkamies
	- neuvotteleva virkamies
	Kaarlo
	Korvola

	valtiovarainministeriö

	- opetusneuvos
	- opetusneuvos
	- opetusneuvos
	Matti
	Vatka

	opetusministeriö

	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Riitta
	Itkonen

	lakimies
	lakimies
	Eija
	Kontuniemi

	maa- ja metsätalousministeriö

	- hallitussihteeri
	- hallitussihteeri
	- hallitussihteeri
	Jari
	Perko

	liikenneministeriö

	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	Kari
	Mäkinen

	kauppa- ja teollisuusministeriö

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Varpu-Leena
	Aalto

	hallitusneuvos
	hallitusneuvos
	Tuulikki
	Haikarainen

	ylitarkastaja
	ylitarkastaja
	Arja
	Myllynpää

	sosiaali- ja terveysministeriö

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Mikko
	Salmenoja

	työministeriö

	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Riitta
	Rönn

	ympäristöministeriö

	- tietosuojavaltuutettu
	- tietosuojavaltuutettu
	- tietosuojavaltuutettu
	Reijo
	Aarnio


	- hallintosihteeri
	- hallintosihteeri
	- hallintosihteeri
	Hannu
	Ranta

	korkein hallinto-oikeus

	- vesiylituomari
	- vesiylituomari
	- vesiylituomari
	Pekka
	Kainlauri

	vesiylioikeus

	- hovioikeudenneuvos
	- hovioikeudenneuvos
	- hovioikeudenneuvos
	Juhani
	Palmu

	Vaasan hovioikeus

	- ylituomari
	- ylituomari
	- ylituomari
	Lea
	Kärhä

	vakuutusoikeus

	- valtionsyyttäjä
	- valtionsyyttäjä
	- valtionsyyttäjä
	Christer
	Lundström

	Valtakunnansyyttäjänvirasto

	- lääninoikeudentuomari
	- lääninoikeudentuomari
	- lääninoikeudentuomari
	Ritva
	Routio

	Uudenmaan lääninoikeus

	- sotilaslakimies
	- sotilaslakimies
	- sotilaslakimies
	Jari
	Kajavirta

	Pääesikunta

	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	Markku
	Mertala

	Verohallitus

	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	Arto
	Lillman

	Tullihallitus

	- kouluneuvos
	- kouluneuvos
	- kouluneuvos
	Heikki
	Suopohja

	Opetushallitus

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Esa
	Helakallio

	Rahoitustarkastus

	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	Sakari
	Kauppinen

	laki- ja henkilöstöasiain johtaja
	laki- ja henkilöstöasiain johtaja
	Eija
	Nuorlahti-Solarmo

	Patentti- ja rekisterihallitus

	- yksikönpäällikkö
	- yksikönpäällikkö
	- yksikönpäällikkö
	Matti
	Luopa

	Ajoneuvohallintokeskus

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Aila
	Lind

	Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Hannu
	Luntiala

	Väestörekisterikeskus

	- hallintopäällikkö
	- hallintopäällikkö
	- hallintopäällikkö
	Anna-Leena
	Reinikainen

	Tilastokeskus

	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	Seppo
	Pietiläinen

	Eläketurvakeskus

	- finanssijohtaja
	- finanssijohtaja
	- finanssijohtaja
	Kalevi
	Pykälä

	Valtiokonttori

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Jaakko
	Penttinen

	Kansanterveyslaitos 

	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	Markus
	Uomala

	Merenkulkulaitos

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Kaija
	Kossila

	Lääkelaitos

	- erikoistutkija
	- erikoistutkija
	- erikoistutkija
	Riitta-Sisko
	Koskela

	Työterveyslaitos

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Matti
	Simola

	suojelupoliisi

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Reijo
	Hyvönen

	Kansaneläkelaitos 

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Mika
	Saarinen

	Kuluttajavirasto

	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	Marjatta
	Turunen

	Kuluttaja-asiamiehen toimisto

	- kilpailuasiainneuvos
	- kilpailuasiainneuvos
	- kilpailuasiainneuvos
	Topi
	Johansson

	Kilpailuvirasto

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Erkki
	Kemppainen

	Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus Stakes

	- kehitysjohtaja
	- kehitysjohtaja
	- kehitysjohtaja
	Juha
	Vuorimies

	Suomen Ympäristökeskus

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Heikki
	Kallio

	hallintopäällikkö
	hallintopäällikkö
	Hedvig
	Mikkolanniemi

	Suomen Akatemia

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Anitta
	Hämäläinen

	Kansallisarkisto

	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	Esko
	Häkli

	Helsingin yliopiston kirjasto

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Eila
	Huotari

	Pirkanmaan työvoima- ja elinkeinokeskus

	- poliisitarkastaja
	- poliisitarkastaja
	- poliisitarkastaja
	Sauli
	Kuha

	Oulun lääninhallitus

	- rikosylikomisario
	- rikosylikomisario
	- rikosylikomisario
	Jouko
	Salo

	Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

	- neuvotteleva lakimies
	- neuvotteleva lakimies
	- neuvotteleva lakimies
	Synnöve
	Amberla

	Suomen Kuntaliitto

	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	Eila
	Ratasvuori

	Helsingin kaupunki

	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	Antero
	Kastemaa

	Turun kaupunki

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Timo
	Lappi

	Keskuskauppakamari

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Leena
	Linnainmaa

	Suomen Pankkiyhdistys

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Kirsti
	Palanko-Laaka

	Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Jorma
	Skippari

	Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Pentti
	Itkonen

	AKAVA ry

	- varatuomari
	- varatuomari
	- varatuomari
	Hannu
	Rautiainen

	Teollisuuden ja työnantajain Keskusliitto ry

	- hallituksen varajäsen, käräjäoikeustuomari
	- hallituksen varajäsen, käräjäoikeustuomari
	- hallituksen varajäsen, käräjäoikeustuomari
	Pekka
	Louhelainen

	Käräjäoikeustuomarit ry

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Heikki
	Poukka

	Suomen Syyttäjäyhdistys ry

	- henkikirjoittaja
	- henkikirjoittaja
	- henkikirjoittaja
	Jorma
	Viljanen

	Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Rauno
	Vanhanen

	Suomen Yrittäjät ry

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Lea
	Mäntyniemi

	Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskusliitto ry

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Anttipekka
	Murhu

	Työeläkelaitosten liitto ry 

	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	Kerstin
	Ekman

	Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry

	- ekonomisti
	- ekonomisti
	- ekonomisti
	Martti
	Luukko

	Suomen Kuluttajaliitto ry

	- asianajaja
	- asianajaja
	- asianajaja
	Aarno
	Arvela

	Suomen Asianajajaliitto

	- neuvottelupäällikkö
	- neuvottelupäällikkö
	- neuvottelupäällikkö
	Matti
	Koivistoinen

	Suomen Lääkäriliitto ry

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Solveig
	Crusell

	Tiedotusalan ammattijärjestö TAJ ry

	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	Håkan
	Gabrielsson

	Sanomalehtien liitto ry

	- lakimies, varatuomari
	- lakimies, varatuomari
	- lakimies, varatuomari
	Valtteri
	Niiranen

	Aikakauslehtien Liitto ry

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Susanna
	Reinboth

	Oikeustoimittajat ry

	- päätoimittaja
	- päätoimittaja
	- päätoimittaja
	Timo
	Vuortama

	Suomen Journalistiliitto ry

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Sakari
	Virtanen

	Suomen Suoramarkkinointiliitto ry

	- varatuomari
	- varatuomari
	- varatuomari
	Kalle
	Soikkanen

	Mainostajien liitto ry

	- vastaava lakimies
	- vastaava lakimies
	- vastaava lakimies
	Kirsi-Marja
	Okkonen

	Yleisradio Oy

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Mikko
	Parjanne

	Suomen Asiakastieto Oy

	- yhteyspäällikkö
	- yhteyspäällikkö
	- yhteyspäällikkö
	Kari
	Wirman

	Helsingin Puhelin Oyj

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Pirjo
	Aalto

	Sonera Oy

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Ilkka
	Rahnasto

	Nokia Telecommunications Oy

	- professori
	- professori
	- professori
	Timo
	Konstari


	- professori
	- professori
	- professori
	Raimo
	Lahti


	- professori
	- professori
	- professori
	Olli
	Mäenpää


	- professori
	- professori
	- professori
	Ahti
	Saarenpää


	- professori
	- professori
	- professori
	Kaarlo
	Tuori


	- dosentti
	- dosentti
	- dosentti
	Aarre
	Tähti.


	Lisäksi valtioneuvoston kanslia, korkein oikeus, Pohjois-Suomen vesioikeus, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Metsähallitus, Keskusrikospoliisi, Tielaitos, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Kuntien eläkevakuutus, Kuntien takauskeskus, Pohjois-Savo...


	HALLITUKSEN ESITYS
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	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi henkilötietolaki, joka korvaisi vuoden 1987 henkilörekisterilain. Esityksellä saatetaan voimassa oleva henkilötietojen keräämistä, tallettamista, käyttöä ja luovuttamista koskeva yleislainsäädänt...
	tietosuojadirektiivi
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	Tietosuojadirektiivin tarkoituksena on paitsi turvata yksilön perusoikeudet ja -vapaudet tietojenkäsittelyssä, myös lainsäädäntöä harmonisoimalla turvata henkilötietojen vapaa liikkuvuus Euroopan unionin jäsenvaltioiden välillä. Tästä ...
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	Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annettua lakia ja rikoslakia.
	Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. Tietosuojadirektiivi edellyttää, että jäsenvaltiot saattavat voimaan direktiivin edellyttämän kansallisen lainsäädäntöns...
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	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Yleistä
	Hallituksen esityksestä ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitää hallituksen esitykseen sisältyviä lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisälty...
	Näkökohtia uudistuksen taustasta ja toteuttamistavasta
	Valiokunta toteaa, että käsiteltävänä olevassa hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi henkilötietolaki, joka korvaa vuoden 1987 henkilörekisterilain (471/1987). Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalautakunnasta ja tietos...
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	Valiokunnan mielestä uusi henkilötietolaki ei merkitse kokonaisuudistusta, vaan kysymyksessä on nykyisen ja perustaltaan toimivaksi ja asianmukaiseksi osoittautuneen lainsäädännön kokonaisvaltainen tarkistus. Valiokunta toteaa lisäksi edellis...
	Yleis- ja erityislainsäädännön suhteesta
	Valiokunta toteaa, että säädettävä henkilötietolaki on henkilötietojen käsittelyä koskeva yleislaki, jota kaikessa henkilötietojen käsittelyssä on noudatettava. Henkilötietolaki ei tule kuitenkaan sääntelemään ja ratkaisemaan kaikkia...
	Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan henkilötietojen suojasta säädetään tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on erityislainsäädäntöä koskevassa lausunnossaan PeVL 14/1998 vp todennut, että tämän henkilötietojen suojaa koskevan pe...
	Näin ollen lain tasolla on ilmettävä ainakin perustuslakivaliokunnan lausunnossa mainitut asiat. Asetustasolla on mahdollista antaa tietosisältöä täydentäviä ja tarkentavia säännöksiä, kunhan lakitekstin perusteella voidaan riittävän s...
	Säätämisjärjestys
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 12 §:stä ja 39 §:n 2 momentista tekemät valtiosä...
	Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtiosääntöoikeudelliset huomautukset asianmukaisesti huomioon, minkä vuoksi lakiehdotukset voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järje...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Henkilötietolaki
	1 luku. Yleiset säännökset
	2 §. Soveltamisala.
	Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan henkilötietojen automaattiseen käsittelyyn sekä muuhun henkilötietojen käsittelyyn silloin, kun henkilötiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilörekisteri tai sen osa.
	Valiokunta ehdottaa 2 §:n 2 momentin selkeyttämistä siten, että momentin ensimmäisessä virkkeessä todetaan henkilötietolakia sovellettavan henkilötietojen automaattiseen käsittelyyn. Valiokunnan ehdottamassa momentin toisessa virkkeessä my...
	3 §. Määritelmät.
	Valiokunta ehdottaa myös 3 §:n 1 kohtaan sanonnallista täsmennystä sääntelyn selkeyden lisäämiseksi. Valiokunta ehdottaa, että säädettävän lain 3 §:n 1 kohdan mukaan henkilötietolaissa tarkoitetaan henkilötiedolla kaikenlaisia luonnol...
	2 luku. Henkilötietojen käsittelyä koskevat yleiset periaatteet
	8 §. Käsittelyn yleiset edellytykset.
	Valiokunta katsoo, että lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentista tulisi selkeästi ilmetä, että tiedonsaantioikeus viranomaisen henkilörekistereistä määräytyy viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta annettujen säännösten nojalla. Valiokunta kor...
	Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen 8 §:n 4 momentti sisältää arkaluonteisten henkilötietojen ja henkilötunnuksen käsittelyn sääntelyä koskevan viittauksen henkilötietolain 3 lukuun ja henkilötietojen käsittelyä erityisiin tarkoituk...
	10 §. Rekisteriseloste.
	Valiokunta pitää 10 §:n 1 momentin 5 kohtaan sisältyvää vaatimusta ilmaista rekisteriselosteessa, miten rekisterin suojaus on järjestetty, ongelmallisena sen vuoksi, että suojaukseen liittyvät tiedot ovat ja niiden tulee olla salassa pidett...
	3 luku. Arkaluonteiset tiedot ja henkilötunnus
	12 §. Poikkeukset arkaluonteisten tietojen käsittelykiellosta.
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittänyt huomiota siihen, että 12 §:ään ei sisälly säännöksiä arkaluonteisten tietojen säilytysajoista. Asia jäisi lähinnä 9 §:n yleisen virheettömyysvaatimuksen ja 29 §:n tiedon korjaamist...
	Hallintovaliokunta toteaa, että henkilötietolaki on henkilötietojen käsittelyä sääntelevä yleislaki. Ehdotetun lain 12 §:ssä säädettäisiin niistä perusteista, joilla 11 §:ssä määriteltyjä erilaisia arkaluonteisia tietoja saa käsit...
	Valiokunta toteaa, että tietosuojadirektiivi määrittelee tiedon henkilön kuulumisesta ammattiliittoon arkaluonteiseksi tiedoksi. Tämän vuoksi ammattiliittoon kuulumista koskeva tieto ehdotetaan henkilötietolain 11 §:ssä säädettäväksi ark...
	Ehdotetun 12 §:n 8 kohdan mukaan ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon käsittely on sallittua ammattiyhdistysten ja niiden muodostaman liiton toiminnassa, jos tiedot koskevat näiden järjestöjen jäseniä tai henkilöitä, joilla on järjest...
	13 §. Henkilötunnuksen käsittely.
	Valiokunta ehdottaa 13 §:n 2 momentin täsmentämistä siten, että henkilötunnusta saa käsitellä "sosiaalihuollossa ja muun sosiaaliturvan toteuttamisessa." Lisäksi valiokunta ehdottaa, että 13 §:n 4 momentin säännöstä, joka velvoittaisi ...
	4 luku. Henkilötietojen käsittely erityisiä tarkoituksia varten
	16 §. Viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtävät.
	Lakiehdotuksen 16 §:ään sisältyvä maininta suunnittelu- ja selvitystehtävää varten perustetun rekisterin määräaikaisuudesta on tarpeeton ottaen huomioon, että 34 §:n säännös henkilörekisterin hävittämisestä koskee myös suunnittel...
	20 §. Henkilöluottotietojen käsittely.
	Valiokunta ehdottaa 20 §:n 1 momentin 1 kohdan muuttamista niin, että "ulosmittauksessa todettu varattomaksi" korvataan ilmaisulla "ulosottomenettelyssä todettu varattomaksi". Muutos on tarpeen sen vuoksi, että ulosottoviranomaisen menettelyssä ...
	6 luku. Rekisteröidyn oikeudet
	25 §. Informointi tietojen käsittelystä tietyissä tapauksissa.
	Lakiehdotuksen 25 §:n 3 momentissa säädetään tietolähteenä olevan henkilörekisterin ja rekisterinpitäjän ilmoittamisesta suoramainoksessa, etämyynnissä ja muussa suoramarkkinoinnissa, markkina- ja mielipidetutkimuksen kyselyssä ja muussa...
	7 luku. Tietoturvallisuus ja tietojen säilytys
	34 §. Henkilörekisterin hävittäminen.
	Valiokunta ehdottaa, että 34 §:ssä käytettäisiin sanan "arkistoida" sijasta ilmaisua "henkilötietojen siirto arkistoon". Muutoksen jälkeen sanamuoto vastaa käsitteellisesti nykyistä arkistolakia (831/1994).
	35 §. Henkilötietojen arkistointi.
	Edellä 34 §:ssä mainitusta syystä valiokunta ehdottaa, että lakiehdotuksen 35 §:n 2 momenttia ja pykälän otsikkoa muutetaan.
	9 luku. Henkilötietojen käsittelyn ohjaus ja valvonta
	39 §. Tietosuojaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.
	Perustuslakivaliokunta kiinnittää lausunnossaan huomiota siihen, että tietosuojavaltuutetun 39 §:n 2 momentissa säädetyn tarkastuksen toimittamiseen liittyy oikeus päästä sellaisiin rekisterinpitäjän ja hänen toimeksiannostaan toimivan ha...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa, että 39 §:n 2 momenttiin lisätään uusi kolmas virke, jonka mukaan kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos esillä olevassa tap...
	Laki rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta 
	9 §. Henkilörekisteririkos.
	Ehdotetun pykälän henkilörekisteririkoksen rangaistavuuden edellytyksenä on hallituksen esityksen mukaan, että teko on tehty tahallaan tai törkeästä tuottamuksesta. Rikoslain uudistuksessa vakiintuneen kirjoitustavan mukaisesti valiokunta ehd...
	Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:n muuttamisesta (Uusi)
	18 a §. 
	ikeus saada tieto ja henkilötietojen luovuttaminen viranomaisen henkilörekisteristä määräytyisi hallituksen esityksessä ehdotetun henkilötietolain 8 §:n 3 momentin, jonka valiokunta on edellä ehdottanut siirrettäväksi pykälän 4 momentik...
	Valiokunta toteaa, että nykyinen laki yleisten asiakirjain julkisuudesta on tarkoitus korvata lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta (HE 30/1998 vp). Henkilötietojen luovutustavoista viranomaisten rekistereistä säädettäisiin sanotun lain ...
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	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana, 
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	Valiokunnan muutosehdotus
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	Henkilötietolaki

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Soveltamisala
	(1 mom. kuten HE)
	Tätä lakia sovelletaan henkilötietojen automaattiseen käsittelyyn
	. Myös muuhun henkilötietojen käsittelyyn sovelletaan tätä lakia 

	(3—5 mom. kuten HE)

	3 §
	3 §
	Määritelmät
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	Tässä laissa tarkoitetaan:
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	henkilötiedolla
	luonnollista 
	hänen
	ominaisuuksiaan
	elinolosuhteitaan
	häntä

	(2—9 kohta kuten HE)


	4 §
	4 §
	(Kuten HE)


	2 luku
	2 luku
	Henkilötietojen käsittelyä koskevat yleiset periaatteet
	5—7 §
	5—7 §
	(Kuten HE)

	8 §
	8 §
	Käsittelyn yleiset edellytykset
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	( 3 mom. kuten HE:n 4 mom.)
	Oikeudesta saada tieto ja muusta henkilötietojen luovuttamisesta viranomaisen henkilörekisteristä on voimassa, mitä viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta säädetään. ( 4 mom. HE:n 3 mom.) 
	Oikeudesta saada tieto ja muusta henkilötietojen


	9 §
	9 §
	(Kuten HE)

	10 §
	10 §
	Rekisteriseloste
	Rekisterinpitäjän on laadittava henkilörekisteristä rekisteriseloste, josta ilmenee:
	Rekisterinpitäjän on laadittava henkilörekisteristä rekisteriseloste, josta ilmenee:
	(1—4 kohta kuten HE)
	5) 
	kuvaus rekisterin suojauksen periaatteista


	(2 mom. kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Arkaluonteiset tiedot ja henkilötunnus
	11 §
	11 §
	(Kuten HE)

	12 §
	12 §
	Poikkeukset arkaluonteisten tietojen käsittelykiellosta
	(1 mom. kuten HE)
	Arkaluonteiset tiedot on poistettava rekisteristä välittömästi sen jälkeen, kun käsittelylle ei ole 1 momentissa mainittua perustetta. Perustetta ja käsittelyn tarvetta on arvioitava vähintään viiden vuoden välein, jollei laista tai 1 mome...
	Arkaluonteiset tiedot on poistettava rekisteristä välittömästi sen jälkeen, kun käsittelylle ei ole 1 momentissa mainittua perustetta. Perustetta ja käsittelyn tarvetta on arvioitava vähintään viiden vuoden välein, jollei laista tai 1 mome...
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	Henkilötunnuksen käsittely
	(1 mom. kuten HE)
	Henkilötunnusta saa käsitellä luotonannossa tai saatavan perimisessä, vakuutus-, luottolai- tos-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa, luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, 
	sosiaalihuollossa ja muun sosiaaliturvan toteuttamisessa

	(3 mom. kuten HE)
	Rekisterinpitäjän on huolehdittava siitä, että henkilötunnusta ei merkitä tarpeettomasti henkilörekisterin perusteella tulostettuihin 
	tai laadittuihin 
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	Viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtävät
	Suunnittelua ja selvitystä varten viranomainen voi muilla kuin 8 §:n 1 momentissa säädetyillä perusteilla kerätä ja tallettaa henkilötietoja 
	(poist.)
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	20 §
	Henkilöluottotietojen käsittely
	Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tallettaa luottotietorekisteriin henkilön nimen ja yhteystietojen lisäksi tiedon sellaisesta maksun tai suorituksen laiminlyönnistä:
	Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tallettaa luottotietorekisteriin henkilön nimen ja yhteystietojen lisäksi tiedon sellaisesta maksun tai suorituksen laiminlyönnistä:
	1) joka on todettu lainvoimaisella tuomiolla, yksipuolisella tuomiolla, ulosottoviranomaisen toimituksella tai rekisteröidyn hyväksymän vekselin protestilla taikka jonka johdosta rekisteröity on 
	ulosottomenettelyssä

	(2—4 kohta kuten HE)

	(2—4 mom. kuten HE)
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	5 luku
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	Henkilötietojen siirto Euroopan unionin ulkopuolelle
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	Rekisteröidyn oikeudet
	24 §
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	25 §
	25 §
	Informointi tietojen käsittelystä tietyissä tapauksissa
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	(Poist. ) Suoramainoksessa, etämyynnissä ja muussa suoramarkkinoinnissa sekä markkina- ja mielipidetutkimuksen kyselyssä ja muussa näihin rinnastettavassa osoitteellisessa lähetyksessä, jota varten henkilön nimi- ja yhteystiedot on hankittu henk
	(Poist.


	26—31 §
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	(Kuten HE)


	7 luku
	7 luku
	Tietoturvallisuus ja tietojen säilytys
	32 ja 33 §
	32 ja 33 §
	(Kuten HE)

	34 §
	34 §
	Henkilörekisterin hävittäminen
	Henkilörekisteri, joka ei ole enää rekisterinpitäjän toiminnan kannalta tarpeellinen, on hävitettävä, jollei siihen talletettuja tietoja ole erikseen säädetty tai määrätty säilytettäviksi tai jollei rekisteriä siirretä 35 §:ssä tar...
	arkistoon


	35 §
	35 §
	Henkilötietojen 
	siirto arkistoon

	(1 mom. kuten HE)
	Henkilörekisteri, joka on tieteellisen tutkimuksen kannalta tai muusta syystä merkityksellinen, voidaan siirtää 
	(poist.) 
	arkistoon
	, jos 
	siihen
	siirtää arkistoonsa 
	toiminnassa

	(3 mom. kuten HE)


	8 luku
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	Ilmoitus tietosuojavaltuutetulle 
	36 ja 37 §
	36 ja 37 §
	(Kuten HE)


	9 luku
	9 luku
	Henkilötietojen käsittelyn ohjaus ja valvonta
	38 §
	38 §
	(Kuten HE)

	39 §
	39 §
	Tietosuojaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus
	(1 mom. kuten HE)
	Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tarkastaa henkilörekistereitä ja käyttää tarkastuksessa 
	Kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos esillä olevassa tapauksessa on olemassa yksilöity syy epäillä henkilötietojen käsittelyä koskevia säännöksiä rikotun tai rikottavan. 

	(3 mom. kuten HE)

	40—46 §
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	(Kuten HE)
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	Erinäiset säännökset
	47—49 §
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	(Kuten HE)
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	50 ja 51§
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	3.
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	Laki
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	rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 19 päivänä joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §, sellaisena kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti: 
	muutetaan


	38 luku
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	Tieto- ja viestintärikoksista
	9 §
	9 §
	Henkilörekisteririkos
	Joka tahallaan tai törkeästä 
	Joka tahallaan tai törkeästä 
	huolimattomuudesta

	1) käsittelee henkilötietoja vastoin henkilötietolain ( / ) käyttötarkoitussidonnaisuutta, käsittelyn yleisiä edellytyksiä, henkilötietojen tarpeellisuutta tai virheettömyyttä, arkaluonteisia tietoja, henkilötunnusta tai henkilötietojen ...
	2) antamalla rekisteröidylle väärän tai harhaanjohtavan tiedon estää tai yrittää estää rekisteröityä käyttämästä hänelle kuuluvaa tarkastusoikeutta tai
	3) siirtää henkilötietoja Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin valtioihin henkilötietolain 5 luvun vastaisesti
	ja siten loukkaa rekisteröidyn yksityisyyden suojaa tai aiheuttaa hänelle muuta vahinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava 
	henkilörekisteririkoksesta
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	yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan yleisten asiakirjain julkisuudesta 9 päivänä helmikuuta 1951 annetun lain (83/1951) 18 a §,
	muutetaan

	sellaisena kuin se on laeissa 472/1987 ja 388/1994, seuraavasti:

	18 a §
	18 a §
	18 a §
	Viranomaisen henkilörekisteristä saa antaa henkilötietoja sisältävän kopion tai tulosteen tai sen tiedot sähköisessä muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen säädetty, jos luovutuksensaajalla on henkilötietojen suojaa koskevien säänn...
	Viranomaisen henkilörekisteristä saa antaa henkilötietoja sisältävän kopion tai tulosteen tai sen tiedot sähköisessä muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen säädetty, jos luovutuksensaajalla on henkilötietojen suojaa koskevien säänn...
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