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HALLINTOVALIOKUNNAN  MIETINTO
28/1997 vp

Hallituksen esitys Euroopan poliisiviraston pe-
rustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja siihen liit-
tyvin poytikirjan erididen mairiysten hyviksy-
misesti seki laiksi tullilain 26 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivana lokakuuta 1997 lahetta-
nyt hallintovaliokunnan valmistelevasti késitel-
tiaviksi hallituksen esityksen 136/1997 vp Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen ja sithen liittyvan poytikirjan erdi-
den médriysten hyvaksymisestd seka laiksi tulli-
lain 26 §:n muuttamisesta.

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
28/1997 vp), joka on timin mietinndn liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tietohallintopéallikk6é Aulis Gerlander, lain-
sdddantoneuvos Antti Pelttari ja ylitarkastaja
Jouko Huhtamaki, sisiasiainministerid

- lainsdddintoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerid

- esittelijaneuvos Jorma Kuopus, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia

- tullisihteeri Petra Mayra, Tullihallitus

- apulaispddllikkd Kari Rantama ja rikosylitar-

kastaja Kimmo Hakonen, keskusrikospoliisi

osastopadllikkd Matti Simola ja lakimies Har-

ri Sarvanto, suojelupoliisi.

Ulkoasiainministerié on antanut asiassa kir-

jallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa  chdotetaan, ettd eduskunta
hyviksyisi Brysselissi 26 pdivind heindkuuta
1995 tehdyn Euroopan poliisiviraston perusta-
mista koskevan yleissopimuksen (Europol-yleis-
sopimus) ja sithen liittyvin 24 pdivand heini-
kuuta 1996 tehdyn Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen toimivaltaa koskevan pdytikirjan.

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiain yh-
teistydon piiriin  kuuluvalla Europol-yleissopi-
muksella perustetaan Euroopan poliisivirasto

HE 136/1997 vp

(Europol), jonka tehtdvidnd on avustaa Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden toimivaltaisia vira-
nomaisia yleissopimuksessa méaériteltyjen kan-
sainvilisen rikollisuuden muotojen torjunnassa
ja ehkdisyssi.

Europolin paimaja sijaitsee Haagissa Alan-
komaissa. Kukin jasenvaltio nimedd kansallisen
yksikon, joka vastaa yhteyksistd Europoliin.

Yleissopimus tulee voimaan kolme kuukautta
sen jilkeen, kun kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat
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hyvaksyneet sen omien valtiosaintdjensd mukai-
sesti. Europolin toiminnan aloittamisen edel-
lytykseni on yleissopimuksen voimaantulon
ohella, ettd jasenvaltiot hyvaksyvit yleissopi-
muksessa maidritellyt Europolin toimintaa eri
alueilla tdsmentidvit tdytdntdonpanoasiakirjat.
Sopimukseen liittyy erillinen poytikirja, joka
koskee Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen toi-
mivaltaa antaa ennakkoratkaisuja yleissopimuk-
sen tulkinnasta.

Esitykseen sisdltyvat ehdotus laiksi yleissopi-
muksen erdiden méaardysten hyviksymisestd
sekd laiksi tullilain 26 §n muuttamisesta. Yleis-
sopimuksen hyviksymisen edellyttidmét poliisin
henkilorekistereistd annettua lakia (509/1995)
koskevat muutokset sisdltyviit samanaikaisesti
annettuun hallituksen esitykseen (HE 133/1997
vp).

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
ajankohtana kuin yleissopimus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena.

Yleissopimus Euroopan poliisiviraston perus-
tamisesta ja sithen liittyva poytakirja ovat unio-
nisopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitettuja yleissopimuksia, jotka toteut-
tavat yhteistyota oikeus- ja sisdasioissa eli niin
sanotun III pilarin alueella. Téllaiset yleissopi-
mukset ovat luonteeltaan kansainvélisid sopi-
muksia, joiden velvoittavuuden edellytyksend
on, ettd ne on hyviksytty jisenvaltioiden valtio-
sddntGjen mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
Europol-yleissopimuksessa on useita miardyk-
sid, jotka kuuluvat hallitusmuodon 33 §:n mieles-
s4 lainsddddnnon alaan. Yleissopimukseen liitty-
va poytikirja, joka koskee EY:n tuomioistuimen
toimivaltaa, on niinikdan lausunnon mukaan
lainsadddnnoén alaan kuuluva.

Koska yleissopimukseen ja poytakirjaan kuu-
luu lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia,
on eduskunnan hallitusmuodon 33 §n 1 momen-
tin vuoksi hyviksyttava sopimus ja pdytikirja.
Sopimuksen saattamiseen eduskunnan hyvik-
syttaviaksi liittyvat myos 35 artiklan eduskunnan
budjettivaltaa rajoittavat vaikutukset.

Suomi on Europol-yleissopimukseen liittyvin
poOytikirjan allekirjoittamisen yhteydessd an-

tanut julistuksen, jonka mukaan suomalaiset
tuomioistuimet voivat pyytda yhteis6jen tuomio-
istuimelta ennakkoratkaisua yleissopimuksen
tulkintaan liittyvissd kysymyksissd. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan kiinnittinyt hal-
lituksen esityksen tavoin huomiota siihen, etti
poytakirjan mukainen julistus EY:n tuomioistui-
men toimivaltaisuudesta perustaa erillisen, poy-
tiakirjan sisdltod tdsmentdvin oikeudellisen vel-
voitteen.

Hallintovaliokunta toteaa, etti Europol toi-
mii sopimuksen mukaan 1dhinni tietoja kokoa-
vana, analysoivana ja valittivani yksikk ni eikd
silld ole jasenvaltiossa julkista valtaa sisditavai
toimivaltaa. Valiokunta on Europol-sopimuksen
valmistelun aikana antanut asiassa kaksi lausun-
toa suurelle valiokunnalle. Liséksi hallintovalio-
kunta on antanut useita lausuntoja liittyen Euro-
pol-sopimuksen soveltamiseen liittyvien sdan-
tojen valmisteluun. Valiokunta katsookin voi-
vansa puoltaa tehdyn yleissopimuksen seki sii-
hen liittyvin Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men toimivaltaa koskevan poytikirjan maarays-
ten hyvéksymistd. Lisdksi valiokunta ehdottaa,
etti eduskunta hyviksyy edelld mainitun poyta-
kirjan mukaisen julistuksen EY:n tuomioistui-
men toimivaltaisuudesta. Vakiintuneen kaiy-
tanndén mukaan julistuksia ei erikseen mainita
voimaansaattamislaissa, silld itse kansainvilisen
asiakirjan voimaansaattamisen on katsottu sisil-
tavan myds asiaan liittyvat julistukset. Sen sijaan



voimaansaattamisasetuksessa julistus mainittai-
siin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
katsonut, ettid lakiehdotukset voidaan késitella
valtiopdivajarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssid jr-
jestyksessd. Hallintovaliokunta viittaa muutoin-
kin yleissopimuksen soveltamiseen ja toimeen-
panoon seka sopimustekstin oikaisemiseen liitty-
en perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitet-

tyyn.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etti eduskunta hyviksyy Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan pe-
rusteella Brysselissd 26 pdivdnd heindkuu-
ta 1995 tehdyn Euroopan poliisiviraston

Helsingissd 9 pdivdna joulukuuta 1997
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perustamista koskevan yleissopimuksen
( Europol-yleissopimus) ja Brysselissd 24
pdivind heindkuuta 1996 tehdyn Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen ennakkoratkai-
suin tapahtuvaa tulkintaa koskevan Euro-
pol-yleissopimuksesta tehdyn péytdikirjan
mddrdykset sekd sanotun péytdikirjan te-
kemisen yhteydessi Suomen puolelta an-
netun julistuksen koskien Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen toimivaltaa antaa
ennakkoratkaisuja yleissopimuksen  tul-
kinnasta, siltd osin kuin mainitut yleissopi-
mus ja poytdkirja sekd péytikirjaan liitty-
vd julistus vaativat eduskunnan suostu-
muksen, sekd

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutta-
mattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /kok

Pehr Lov /r
Jukka Mikkola /sd
Tuija Pohjola /sd
Tivo Polvi /vas
Veijo Puhjo /va-r
Erkki Pulliainen /vihr
vjds. Outi Siimes /kok
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 28/1997 vp

Liite

Hallituksen esitys Euroopan poliisiviraston pe-
rustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja siihen
liittyvén poytikirjan erdiden méiraysten hyvik-
symisestd seki laiksi tullilain 26 §:n muuttami-

sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lahettidessdin 9 paivania lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 136/1997 vp Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen ja siihen liittyvan poytikirjan erdi-
den maaraysten hyvaksymisesta sekd laiksi tulli-
lain 26 §:n muuttamisesta hallintovaliokuntaan
valmistelevasti kasiteltdvdksi samalla midrin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddanténeuvos Antti Pelttari, tietohallin-
topaallikkd Aulis Gerlander ja ylitarkastaja
Jouko Huhtamaki, sisdasiainministerio

- lainsdddinténeuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerid

- tietosuojavaltuutettu Jorma Kuopus

- rikosylitarkastaja Kimmo Hakonen, keskus-
rikospoliisi

- professori Mikael Hidén

professori Antero Jyranki

professori Olli Médenpaa

professori Ilkka Saraviita

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus)
ja sithen liittyvdn pdytékirjan Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen toimivallasta. Euroopan
unionin oikeus- ja sisdasiain yhteistydn piiriin
kuuluvalla yleissopimuksella perustetaan Euroo-
pan poliisivirasto. Europolin pdimaja sijaitsee
Haagissa. Kukin jasenvaltio nimeda kansallisen
yksikén, joka vastaa yhteyksistd Europoliin.
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Europol-yleissopimus tulee voimaan kolme
kuukautta sen jilkeen, kun kaikki jasenvaltiot
ovat sen hyviksyneet omien valtiosddntdjensi
mukaisesti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin yleissopimus.

Esityksessi ei ole sdiitdmisjirjestysperustelu-
ja. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta
koskevassa perustelukohdassa kisitelldin muun
muassa sitd, ettd EY:n tuomioistuimen toimival-



taa koskevan poytikirjan mukaan jisenvaltiot
voivat hyviksyd tuomioistuimen toimivallan an-
taa ennakkoratkaisuja yleissopimuksen tulkin-
nasta. Esityksessd katsotaan, etti koska ennak-
koratkaisun pyytidminen on yksittiistapauksissa
tuomioistuimen harkinnassa, mairayksen hy-
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viaksyminen ei vaadi valtiopdivdjarjestyksen
69 §n 1 momentin mukaisen ns. supistetun pe-
rustuslainsddtimisjarjestyksen noudattamista.
Hallitus on kuitenkin pitinyt asian ensikertai-
suuden vuoksi aiheellisena, ettd kysymyksesti
pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleissopimuksen ja sithen liittyvin péytdikirjan
hyviksyminen

Yleissopimus Euroopan poliisiviraston perusta-
misesta ja siithen liittyva poytikirja ovat unioni-
sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan calakohdassa
tarkoitettuja yleissopimuksia, jotka toteuttavat
yhteisty6ti oikeus- ja sisdasioissa eli ns. 111 pila-
rin alueella. T#llaiset yleissopimukset ovat luon-
teeltaan kansainvilisid sopimuksia, joiden vel-
voittavuuden edellytyksend on, ettd ne on hyviak-
sytty jasenvaltioiden valtiosddntdjen mukaisesti
(ks. PeVL 20/1996 vp ja myds 25/1996 vp).

Europol-yleissopimuksessa on useita mii-
rayksid, jotka kuuluvat hallitusmuodon 33 §in
mielessi lainsdddidnnon alaan. Téllaisia ovat var-
sinkin hallitusmuodon 8 §&n 1 momentin takia
mairiykset henkilotietojen kerddmisesti, kasit-
telemisestd ja kayttimisestd sekd tietosuojasta.
Lisaksi sopimuksen 19 (7) artiklan mukainen
muutoksenhakumenettely poikkeaa henkilore-
kisterilain 35 ja 38 §:ssd sdddetystd. Yleissopi-
mukseen liittyvd pOytékirja koskee EY:n tuo-
mioistuimen toimivaltaa ja on niin ikd4n lainsaa-
dannon alaan kuuluva.

K oska yleissopimukseen ja poytikirjaan sisil-
tyy lainsdaddnndn alaan kuuluvia miariayksia,
on eduskunnan hallitusmuodon 33 §:n 1 momen-
tin vuoksi hyvaksyttiva sopimus ja poytikirja.
Sopimuksen saattamiseen eduskunnan hyvik-
syttaviksi liittyvat myds 35 artiklan eduskunnan
budjettivaltaa rajoittavat vaikutukset. Valiokun-
ta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd poytékir-
jan mukainen julistus EY:n tuomioistuimen toi-
mivaltaisuudesta perustaa erillisen, poytakirjan
sisiltod tismentdvin oikeudellisen velvoitteen.

Tastd syystd on asianmukaista, etti eduskunta
hyviksyy erikseen myos julistuksen (vrt. HE 22/
1990 vp).

Voimaansaattamislakiehdotuksen kdsittely-
Jdrjestys
Yleista
Voimaansaattamislakiechdotuksen kasittelyjar-
jestys riippuu ensiksikin siitd, merkitseek6 yleis-
sopimus tai sithen liittyva poytakirja sellaisia su-
vereniteetin rajoituksia, jotka olisi hallitusmuo-
don 1ja2 §n séinndsten takia kisiteltiva perus-
tuslainsdatamisjirjestyksessi. Valiokunta toteaa
yleissopimuksen unionisopimuksen K.3 artiklan
mukaisesta luonteesta seuraavan, ettei Suomen
Euroopan unioniin liittymissopimuksen voi-
maansaattamista tarkoittavan lain sddtiminen
aikanaan ns. supistetussa perustuslainsaitimis-
jarjestyksessd vaikuta vilittomasti nyt esilli ole-
van lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.
Europol toimii sopimuksen mr.ukaan lahinni
tietoja kokoavana, analysoivana ja vilittdvani
yksikkoné eiké silld ole jasenvaltioissa julkist::
valtaa sisdltivaa toimivaltaa.

Soveltamistoimenpiteet

Euroopan unionin neuvostolla on yleissopimuk-
sen mukaan toimivalta antaa eriitd tiydentdvii
sadntdjd (esim. 10 (1) ja 31 (1) artikla). Ne anne-
taan yksimielisesti unionisopimuksen VI osas-
tossa méidriattyd menettelyd noudattaen”. Viit-
taus tarkoittaa unionisopimuksen K.3 artiklan 2
kohdan méaardystid jonkin yleissopimuksen so-
veltamistoimenpiteiden vahvistamisesta. Valio-
kunta on aiemmin katsonut K.3 artiklan mii-
riysten soveltamistoimenpiteistd (ja EY: tuo-
mioistuimen toimivaltaisuudesta) liittyvdn ensi-
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sijaisesti neuvoston toimintaan sen laatiessa
yleissopimuksia ja osoittavan, ettd kyseisista sei-
koista voidaan sisdllyttdd maarayksii yleissopi-
mukseen (PeVL 25/1996 vp).

Soveltamistoimenpiteiden vahvistamiseen si-
siltyy mahdollisuus antaa norminluonteisia paa-
toksid. Téllainen tilanne on 1ahtokohdiltaan val-
tiosdantdoikeudellisesti rinnastettavissa siihen,
kun Suomen EU-jisenyyden katsottiin merkitse-
vén, ettd oikeudenkdyttopiiriimme kohdistuvaa
julkista valtaa lainsdaddntovallan muodossa an-
netaan EU:n toimielimille (PeVL 25/1996 vp).
Soveltamistoimenpiteisti paitetddn kuitenkin
yksimielisesti neuvostossa. Paatdksenteon yksi-
mielisyysvaatimuksen johdosta valiokunta kat-
00, ettei sddddsvaltaa tdssd tapauksessa siirry
tdysin aidosti neuvostolle (vrt. PeVL 20/1995 vp).
Valiokunta korostaa kysymyksen olevan pelkés-
tddn erditd sopimusmddrdyksid tdydentdvien
sddntojen antamisesta eikd pidé téllaista asetel-
maa perustuslain vastaisena.

Tarkasteltaessa asiaa kansallisten toimivalta-
suhteiden kannalta on todettava, etti hallitus-
muodon 33 §n merkityksessd lainsdaddnnén
alaan kuuluvissa kysymyksissa valtaa voi siirtya
asiallisesti ottaen eduskunnalta valtioneuvostol-
le. Tastd syystd valiokunta tdhdentai valtiopii-
véjarjestyksen 4 a luvun sdinndsten mukaisten
menettelytapojen noudattamisen tarkeytta.

Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohta

Euroopan unionin neuvosto voi 2 artiklan 2 koh-
dan nojalla yksimielisesti antaa Europolin tehta-
viksi kasitelld sopimukseen siséltyvan tehtdvi-
madrittelyn lisiksi muita sopimuksen liitteessi
lueteltuja rikollisuuden muotoja tai erityisid nii-
hin rikollisuuden muotoihin Hittyvid erityispiir-
teitd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
taman sopimuskohdan tarkoituksena on ulottaa
neuvoston toimivalta pelkédstdan liitteessi jo
mainittuihin rikoksiin eikd neuvoston toimivalta
késitd liitteen muuttamista. Ndin ymmarrettyni
kyseinen sopimusmairdys ei vaikuta voimaan-
saattamislakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

EY:n tuomioistuimen toimivalta
Europol-yleissopimukseen liittyvd poytikirja

koskee EY:n tuomioistuimen toimivaltaa antaa
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ennakkoratkaisuja sopimuksen tulkinnasta. En-
nakkoratkaisut ovat jdsenvaltioiden tuomiois-
tuimia sitovia. EY:n tuomioistuimen toimivalta
voidaan hyvéksyi erillisell julistuksella. Valitta-
vina olevasta kahdenlaisesta julistustyypisti
Suomi on poytikirjan allekirjoitushetkelld anta-
nut julistuksen, jonka mukaan jokainen Suomen
tuomioistuin voi pyytdd ennakkoratkaisua kisi-
teltivdandin olevaan asiaan liittyvasta yleissopi-
muksen tulkintakysymyksesté, jos tuomioistuin
katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta asiasta
voidaan antaa pditos.

Euroopan unioniin littymissopimuksen voi-
maansaattamislakia késiteltdessd perustuslaki-
valiokunta katsoi, ettd perustamissopimuksen
177 artiklan mukainen ylimpien tuomioistuinten
velvollisuus pyytdd ennakkoratkaisua ja tdhéan
liittyva ennakkoratkaisun sisdltiman tulkinnan
sitovuus olivat ristiriidassa tuomioistuimen riip-
pumattomuuden kanssa (PeVL 14/1994 vp). Vas-
taava seikka oli esillda myds ehdotuksessa EU:n
ulkorajayleissopimukseksi (PeVL 25/1996 vp).

Poytdkirjan mukainen ennakkoratkaisume-
nettely poikkeaa perustamissopimuksen 177 ar-
tiklasta siind, ettd ennakkoratkaisun pyytdminen
Europol-yleissopimuksen tulkinnasta on aina
vapaaehtoista. Nain tuomioistuimille jaa tdysi
vapaus paattad tulkita sopimusta itse tai paattaa
pyytda tulkintakysymykseen EY:n tuomioistui-
men ennakkoratkaisua. Valiokunnan késityksen
mukaan tuomioistuinten omaan harkintaval-
taan tissi suhteessa jatetty menettelytapavalinta
on sopusoinnussa perustuslakiin pohjautuvan
tuomioistuinten  riippumattomuusperiaatteen
kanssa.

Europol-yleissopimuksen 40 artiklan 2 koh-
taan liittyen Suomi on antanut julistuksen, jonka
mukaan erimielisyydet yleissopimuksen tulkin-
nasta ja soveltamisesta annetaan EY:n tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi. Sopimuserimielisyyksien
tallaisen ratkaisemismenettelyn jarjestiminen ei
ole ristiriidassa tuomioistuinten riippumatto-
muuden tai muiden perustuslain sddnndstdjen
kanssa.

Tietosuoja
Hallitusmuodon 8 §n 1 momentissa saddetdan:
”Jokaisen yksityiseldma4, kunnia ja kotirauha on



turvattu. HenkilGtietojen suojasta saddetadn tar-
kemmin lailla.” Sdannoksen lakiviittaus henkils-
tietojen suojasta edellyttia perusoikeusuudistuk-
sen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp) lainsdatdjan
saatiavin tastd oikeudesta, mutta jartdd sdinte-
lyn yksityiskohdat lainsddtdjin harkintaan.
Lainsaatdjan liikkkuma-alaa rajoittaa toisaalta
kuitenkin se, ettd henkilGtietojen suoja osittain
sisdltyy samassa momentissa ldhtdkohtaisesti
suojatun yksityiselimén piiriin. Hallituksen pe-
rusoikeusuudistusta koskevan esityksen mukaan
»saannds viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti
turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suo-
ja henkilotietojen kiésittelyss, rekisterdinnissi ja
kiyttdmisessa” (HE 309/1993 vp, s. 53). Suojan
tason osalta esityksessi viitattiin Euroopan neu-
voston piirissd hyviksyttyyn yleissopimukseen,
joka koskee yksildiden suojelua henkilétietojen
automaattisessa tietojenkasittelyssi. Téaltd kan-
nalta riittdvat takeet sisdltyvit yleissopimuksen
14 artiklaan.

Yleissopimuksen 19 artiklan 3 kohdan mu-
kaan henkilon oikeuteen saada itsedian koskevia
tietoja ja tarkastaa ne sovelletaan sen jdsenval-
tion lainsaddantda, jossa pyyntd on tehty. Paa-
t&ksen asiassa tekee kuitenkin Europol. Suomes-
sa tehtyyn pyyntd6n sovelletaan poliisin henkilo-
rekisterilakia. Siihen tdssid samassa yhteydessi
(HE 133/1997 vp) ehdotettuihin muutoksiin kuu-
Iuu kielto tarkastaa itse Europol-talletusrekiste-
rin tietoja. Yksilon oikeusturva perustuu siten
yhtddltd tietosuojavaltuutetun valvontavaltaan,
toisaalta Europolin yhteisen valvontaviranomai-
sen toimintaan. Valvontaviranomainen toimii
myds muutoksenhakuasteena Europolin pdi-
toksiin. Muutoksenhakua kisiteltdessa sovelle-
taan Suomen lakia. NA&itd jarjestelyjd voidaan
pitda oikeusturvan kannalta riittivind, kun ote-
taan huomioon, ettd valvontaviranomainen toi-
mii 24 artiklan mukaan riippumattomana toimi-
elimena.

Yleissopimuksen 31 artikla koskee keratti-
vien ja vaihdettavien tietojen luottamuksellisuu-
den varmistamista. Tarkoituksena on, etta tie-
don tuottaja madrittelee asiakirjojen julkisuuden
asteen. Esityksen perusteluissa mainitaan télld
kohtaa asetuksentasoisia sidnnoksii, joita Suo-
messa sovellettaisiin luottamuksellisuuden maa-

HaVM 28/1997 vp — HE 136/1997 vp

rittelyssd. Tistd syystd valiokunta kiinnittda
huomiota hallitusmuodon 10 §n 2 momenttiin,
jonka mukaan asiakirjojen julkisuutta voidaan
vilttaimattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joittaa.

Yleissopimuksen 32 artikla
Yleissopimuksen 32 artiklan 1 kohdan mukaan
Europolin virkamiesten ja suomalaisten yhteys-
henkildiden on pidattiydyttava toimista ja mieli-
piteistd, jotka saattaisivat vahingoittaa Europo-
lia tai vaarantaa sen toimintaa. TAt4d maardysta
tulee arvioida hallitusmuodon 10 §n 1 momen-
tissa turvatun sananvapauden kannalta.

Sopimusméiérayksen melko avoin sanamuoto
saattaa sinfinsi antaa mahdollisuuden myos sel-
laisiin tulkintoihin, jotka joutuisivat ristiriitaan
perustuslain mukaan myés virkamiehille kuulu-
van ilmaisuvapauden kanssa. On tosin huomat-
tava, ettei artiklassa kielletd mielipiteiden ilmai-
semista, vaan siind on kysymys pidittyvyydestd
niiden ilmaisemiseen. Lisdksi pidattyvyys koskee
vain Europolia vahingoittavia tai sen toimintaa
vaarantavia mielipiteen ilmaisuja. Silta osin kuin
maaradysta sovelletaan Suomen oikeudenkaytts-
piirissd, sitd on tulkittava perusoikeusmyontei-
sesti.

Tulkinnan lahtékohtana on, etti virkamiehil-
12 on ilmaisuvapaus ja ettd kun titd vapautta
kaytetan esimerkiksi virkatehtaviin tai asian-
omaisen viraston toimialaan kuuluvissa asioissa,
virkamieheltd on vaadittava asianmukaisuutta ja
asiallisuutta sekd erindisten sopivuusvaatimus-
ten tayttamistd, jotka voivat johtua ennen muuta
kyseisen viraston perustehtavien laadusta. Valio-
kunnan kisityksen mukaan kyseinen sopimus-
madrdys ei ndin ymmarrettyna vaikuta voimaan-
saattamislakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Mainitun madriayksen suomenkielisessi teks-
tissa on kohta, joka on syytd oikaista. Tekstin
mukaan asianomaisilla olisi velvollisuus piddttya
mielipiteistd, kun taas englanninkielinen teksti
kasittelee pidattaytymistd tietynlaisista mielipi-
teen ilmauksista.

Lausunto

Edelli esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittas kunnioittavasti,
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ettd yleissopimukseen ja siihen liittyviidn
poytikirjaan sekd péytdikirjan mukaisesti
annettuun julistukseen on eduskunnan
suostumus tarpeen ja

Helsingissd 25 pédivdnd marraskuuta 1997

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitellii val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssi sdddetyssdi
Jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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