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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi ampuma-
aselaki, jolla kumottaisiin ampuma-aseista ja
ampumatarpeista vuonna 1933 annettu laki. Eh-
dotuksella toteutettaisiin ampuma-aselainsii-
dédnnon kokonaisuudistuksen ensimméinen vai-
he. Silld pantaisiin tdytdntd6n aseiden hankin-
nan ja hallussapidon valvonnasta annettu neu-
voston direktiivi (91/477/ETY). Ehdotuksella to-
teutettaisiin myds Euroopan unionin jisenyyden
edellyttimit muutokset palvelujen tarjoamisen
vapautta ja sijoittautumisoikeutta koskeviin
saannoksiin. Ehdotuksessa on liséksi otettu huo-
mioon piadosa vuonna 1990 tehdyssi Schengenin
yleissopimuksessa ampuma-aseita koskeville
sadnnoksille asetetuista vaatimuksista.

Ampuma-aseisiin ja patruunoihin liittyva toi-
minta olisi nykyiseen tapaan sallittua vain viran-
omaisen luvalla. Kenelldkaan ei siten olisi edel-
leenkddn ehdotonta oikeutta ampuma-aseen
hankkimiseen ja hallussapitoon. Ehdotuksen
mukaan my0s aseen osien ja erdiden ammusten
hankkiminen ja hallussapito tulisi luvanvarai-
seksi. Ampuma-aseiden ja niiden osien kauppa,
valmistus, korjaaminen ja muuntaminen kaupal-
lisessa tarkoituksessa sdilyisivit luvanvaraisina.

Esityksen tarkoituksena on rajoittaa ampu-
ma-aseisiin liittyvda vikivallan ja tapaturman
vaaraa. Sen tarkoituksena on aseiden kdyttoon
liittyvén turvallisuuden ylldpitdminen ja paran-
taminen. Tavoitteeseen pyrittdisiin muun muas-
sa tismentdméilld tarvittavien lupien saamisen
edellytyksid sekd ohjaamalla lupaviranomaista
antamaan lupa sellaiseen aseeseen, joka soveltuu
hyvin hakijan ilmoittamaan hyvaksyttyyn kayt-
totarkoitukseen ja joka ei ole tarpeettoman tuli-
voimainen ja tehokas. Hyviksyttavat kdyttotar-
koitukset lueteltaisiin laissa tismaillisesti. Lupa
erityisen vaarallisena pidettividn ampuma-aseen
hankkimiseen ja hallussapitoon annettaisiin vain
tasmallisesti sdddetyin edellytyksin tai erityisesta
Syysta.

Poliisille annettaisiin riittdvit valtuudet puut-

tua aseiden uhkaavaan vadrinkdyttoon valiai-
kaista haltuunottoa koskevien sdanndsten nojal-
la. Lisaksi aseiden sdilyttdmistd koskevia sdin-
noksid tiukennettaisiin, sekd asekerailystd ja
aseiden tekemisestd pysyvisti ampumakelvotto-
miksi annettaisiin tismalliset sddnndkset.

Edelld mainitut velvoitteemme tuovat muka-
naan uusia lupamenettelyjd ja muita niihin rin-
nastettavia viranomaismenettelyjd, joiden tar-
koituksena on osaltaan korvata puuttuva siin-
nonmukainen sisdrajavalvonta. Esityksen tar-
koituksena on kuitenkin mahdollisuuksien mu-
kaan yksinkertaistaa lupajirjestelmid ja nopeut-
taa lupa-asioiden késittelyd. Nykyisestd poik-
keuslupamenettelystd luovuttaisiin, ja entista
useampien lupa-asioiden kisittely keskitettiisiin
poliisilaitoksiin. Vain erdiden erityisen vaarallis-
ten ampuma-aseiden lupa-asiat kisiteltaisiin 144-
ninhallituksissa. Esitykselld pyritddn myos lupa-
kdytdnnon yhtendistimiseen ja kansalaisten yh-
denvertaisuuden lisidmiseen.

Ampuma-aseisiin liittyvid rikoksia koskevat
rangaistusdannokset sisdllytettdisiin ampuma-
aselakiin omana lukunaan. Laissa ehdotetaan
sdddettaviksi myOs torkedstd ampuma-aseri-
koksesta. Vankeusuhkaiset rangaistussaannok-
set siirrettaisiin myohemmin rikoslakiin.

Monista ampuma-aseita koskevista asioista
sdadetddin talla hetkelld asetuksella. Moniin niis-
td liittyy kuitenkin sellaisia yksilon perusoikeuk-
siin kuuluvia asioita, joista nykykasityksen mu-
kaan tulisi sa4taa lailla. Esityksen mukaan muun
muassa elinkeinon harjoittamisen oikeudellisista
rajoituksista, luvan antamisen ja peruuttamisen
edellytyksistd sekd rangaistavuuden alan méii-
rdytymiseen liittyvista seik oista sdddettiisiin lail-
la.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi poliisilain
23 §:n muuttamisesta. Pykila koskee poliisimie-
hen oikeutta vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunottoon. Pykiléstd poistettaisiin maininta
aseista, ja sithen otettaisiin viittaus haltuunottoa



koskeviin ehdotetun ampuma-aselain sddnndk-
siin. Esitykseen sisdltyy myds ehdotus poliisin
henkildrekistereistd annetun lain 19 ja 20§n
muuttamisesta. Ensin mainittu pykdld koskee
tietojen luovuttamista poliisin henkil6rekiste-
reistd tuomioistuimelle ja syyttdjiviranomaisille
ampuma-aseisiin liittyvien asioiden késittelya
varten. Pykaldén lisdttdisiin viittaus ehdotetussa
ampuma-aselaissa tarkoitettuihin aseen osiin,
patruunoihin ja ammuksiin. Lain 20 §:44 muutet-
taisiin siten, ettd poliisin henkildrekistereist voi-
taisiin luovuttaa ampuma-aseita, aseen osia, pat-
ruunoita ja erditd ammuksia koskevia tietoja
muun valtion viranomaiselle siten kuin edelld
mainitussa neuvoston direktiivissi ja Schengenin
yleissopimuksessa edellytetdin.

Esitykselld ei ole suoraa vaikutusta valtion
talousarvioesitykseen. Esitys ei myoskain edelly-
t4 mainittavia organisatorisia jirjestelyja. Edella
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mainitun direktiivin sédnnodkset ja Schengenin
yleissopimuksen médrdykset edellyttivit kuiten-
kin ampuma-aseiden siirtoihin, hankintaan ja
hallussapitoon liittyvén tietojenvaihtojirjestel-
méin kdyttddn ottamista. Jarjestelmin mukaisis-
ta menettelyistd aiheutuisi lisdty 6t sekd lupahal-
linnon henkildstdlle ettd tietojenvaihdosta vas-
taavan keskusrikospoliisin yksikdn henkilostél-
le.

Edelld mainittu direktiivi on pantava taytin-
to6n kiireellisesti. Koska lain vahvistamisen jil-
keen on kuitenkin varattava aikaa tarvittavalle
koulutukselle ja tiedottamiselle, ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivini maa-
liskuuta 1998. Uudistuksen toisessa vaiheessa
annettaisiin sellaiset kokonaisuudistukseen kuu-
luvat saanndkset, joiden voimaan saattaminen ei
ole kiireellistd. Uudistuksen toinen vaihe toteu-
tettaisiin vuonna 1999,

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitds esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisaltyvan 2. ja 3. lakiehdotuksen hyvak-
symistd muuttamattomina seké 1. lakiehdotuk-
sen hyviksymisti valiokunnan ehdottamin eriin
muutoksin.

Esityksen tarkoituksena on rajoittaa ampu-
ma-aseisiin liittyvda vikivallan ja tapaturman
vaaraa ylldpitdimillda ja parantamalla aseiden
kayttddn liittyvdd turvallisuutta. Keskeisend
pyrkimyksend ei ole aseiden hankkimisen, hal-
lussapidon ja kayton merkittivi rajoittaminen,
vaan aseiden ja aseen osien sekd ammusten vien-
ti- ja tuontikaupan, valmistuksen, kaupan, hank-
kimisen ja hallussapidon pitiminen luvanvarai-
sena sekd asianmukaisen rekisterdintijarjestel-
min aikaansaaminen.

Hallituksen esitys sisdltdi erittdin tirkein ja
odotetun laaja-alaisen ampuma-aselainsdadan-

nén uudistuksen. Valiokunta toteaa ottaen huo-
mioon myds asiantuntijakuulemisessa esitetyt
nikdkohdat, etti hallituksen esitys on hyvin val-
misteltu. Valmistelun ansiokkuutta korostaa
sddntelyyn liittyvien moninaisten kysymysten
ohella se seikka, ettd laaja valmistelu on kyetty
suorittamaan hyvin sen jilkeen kun vuoden 1996
valtiopdivien syysistuntokauden alussa valio-
kunnassa keskeytyi nyttemmin peruutetun halli-
tuksen esityksen 81/1996 vp ampuma-aselaiksi
kasittely sdatamisjarjestykseen liittyneiden seik-
kojen johdosta.

Lakiehdotuksen 113 § koskee poliisin pitimii
tiedostoja. Pykilian 2 momentin mukaan tiedos-
tojen pitimiseen, kayttdmiseen ja tietojen luovut-
tamiseen sovelletaan, mita poliisin henkilorekis-
tereistd annetussa laissa (509/1995) ja sen nojalla
sdadetdan. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa todetaan, ettd tima sidnnos vastaa keskeiselti
sisdlloltdan hallituksen esitykseen 158/1997 vp
sisaltyvian 1. lakiehdotuksen 13 §&n 2 momentin
viittaussddnndsti, jonka perustuslakivaliokunta
katsoi lausunnossaan 30/1997 vp talletettujen tie-
tojen sdilytysaikoja koskevan sidintelyn vuoksi
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johtavan tuon lakiehdotuksen kasittelemiseen
perustuslainsaatimisjirjestyksessd. Perustusla-
kivaliokunta toteaa edelieen, etti sama valtio-
sadntboikeudellinen arviointi on tehtava ampu-
ma-aselakiehdotuksen 113 §:n 2 momentin tisti
osasta ja viittaa lahemmin edelld mainittuun lau-
suntoonsa niistd edellytyksistd, joilla nyt késitel-
tivind oleva lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisessa lainsdddantojarjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtai-
sista perusteluista ilmenevalla tavalla perustusla-
kivaliokunnan valtiosddntdoikeudellisen huo-
mautuksen huomioon ottamista ehdottamalla,
ettd tiedostoissa olevien tietojen poistamisesta
saddetdin riittavén yksityiskohtaisesti lain tasol-
la ampuma-aselaissa. Taltd osin valiokunta viit-
taa lakiehdotuksen yksityiskohtaisiin perustelui-
hin jaljempand. Valiokunta katsoo, ettd ratkai-
sua on pidettava tilapdiseni ja ettd henkildrekis-
tereissi olevien tietojen sdilytysaikojen sdédntely
tulee ottaa erillisen valmistelun jalkeen poliisin
henkilorekisterilakiin. Valiokunta viittaa myos
hallituksen esitykseen 133/1997 vp liittyvdidn
mietintdonsa.

Valiokunta toteaa, ettd ‘aseen osaa’ koskevan
madritelmén tarkoituksena on mahdollisimman
yksiselitteisesti madritelld ampuma-aselain so-
veltamisen ndkokulmasta kyseinen késite. Ta-
man vuoksi aseen osan késitteeseen ei ole otettu
esimerkiksi ampuma-aseen runkoa.

Aseen rungon jattdmisella pois ehdotetun am-
puma-aselain soveltamisalan piiristi on ollut
myo0s tarkoitus yhdenmukaistaa aseita koskeva
lainsddddntémme muiden EU:n jisenvaltioiden
kanssa ja talla tavoin varmistaa erityisesti aseisiin
liittyvén tietojenvaihdon joustava sujuminen.

Valiokunta kiinnittd4d muun ohella asekeraili-
joiden nakdékulmasta huomiota kuolinpesddn
kuuluvien aseiden luovuttamiseen liittyviin kysy-
myksiin. Voimassa olevan ampuma-aseista ja
ampumatarpeista annetun asetuksen 28 §:n mu-
kaan aikaa kuolinpesdin kuuluvien aseiden rea-
lisointiin on 30 paivaa siitd, kun ase on tullut
jonkun omistukseen. Ehdotetun uuden ampu-
ma-aselain 108 §:n mukaan kuolinpesidan kuulu-
vien ampuma-aseiden realisointiin on 1ahtokoh-
taisesti aikaa kuusi kuukautta luvanhaltijan kuo-
lemasta. Jos sopivaa ostajaa ei mainitun maara-
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ajan kuluessa 16ydy, olisi erdani vaihtoehtona
aseiden luovuttaminen poliisille. Poliisilla olevat
aseet voitaisiin lain 99 §n nojalla kolmen kuu-
kauden kuluessa luovuttaa omistajan ilmoitta-
malle luvanhaltijalle. Mainittua kolmen kuukau-
den madraaikaa voitaisiin lain 99 §:n nojalla vield
tarvittaessa jatkaakin kolmella kuukaudella.
Nain ollen aikaa kerdilykokoelmaan kuuluvien
aseiden realisointiin olisi siten vuosi luvanhalti-
jan kuolemasta. Tatd voidaan pitaa ldhtokohtai-
sesti riittdvana aikana suurenkin kokoelman rea-
lisointiin. Vasta timéin vuoden miardajan kulut-
tua olisi edessa julkinen huutokauppa. On myos
otettava huomioon, ettd yhteiskunnalla on erityi-
nen intressi aseiden hallintasuhteiden kohtuulli-
sen nopeaan selvittimiseen.

Valiokunta katsoo, ettd lain soveltamisessa on
syyti kiinnittdd korostetusti huomiota siihen,
ettd lupa ampuma-aseen hallussapitoon on vain
niilld, jotka tayttdvit asianmukaiset hallussapi-
don edellytykset. Tamén vuoksi valiokunta viit-
taa ampuma-aseen hallussapitoluvan peruutta-
mista koskeviin sddnnoksiin. Erityistd huomiota
on syytd kiinnittda niihin peruuttamisperustei-
siin, joissa on kysymys henkilén sopivuudesta
pitimadn hallussaan ampuma-asetta eli 67 §n
2 momentin 1-—4 kohtiin. Valiokunta Idhtee sii-
t4, ettd hallussapitoluvan peruuttamisen kyn-
nyksen tulee olla samalla tasolla kuin luvan epda-
misen kynnyksen hankkimisluvan késittelyn yh-
teydessa.

Kansalaisten hallussa saattaa olla eri syistd
aseita, joihin ei ole asianmukaista hallussapitoon
oikeuttavaa lupaa. Kysymyksessi voi olla esi-
merkiksi niin sanottu sotamuistoase tai luvaton
ase, joka on kuolemantapauksen jilkeen tullut
henkilén haltuun. Muutoinkin on mahdollista,
ettd syntyy tilanteita, jossa henkilén hallussa on
ase, johon hén ei voi saada lupaa.

Valiokunta kiinnittdd ampuma-aselain uudis-
tamisen toisen vaiheen valmisteluun liittyen huo-
miota siihen, ettd mahdollistetaan tarpeellisessa
laajuudessa edelld kuvatun kaltaisessa erityisti-
lanteessa ampuma-aseen hallussapitoluvan saa-
minen taikka ettd mahdollistetaan ampuma-
aseen luovuttaminen yhteiskunnalle ilman rikos-
oikeudellisia seuraamuksia.

Saadettdvin lain kannalta valiokunta kiinnit-



tad huomiota myds sithen, etti aseseppind toimi-
ville henkiloille jarjestetddn tulevaisuudessa riit-
tava koulutus.

Edelld lausutun lisdksi on tarkedi, ettid lain
soveltamista seurataan tarkkaan. Samalla on
huolehdittava siita, etta poliisilla on riittavit voi-
mavarat uuden lainsaddannon kulloinkin edel-
lyttdmien tehtdvien hoitamiseen. Ampuma-ase-
lainsaidanndn soveltamisessa samoin kuin uu-
distamisen toisen vaiheen kannalta on tarkeia
kiinnittdd huomiota aseen kdyttoturvallisuuteen
liittyviin kysymyksiin my®ds niin, ettei ampuma-
aseita ole sellaisten henkildiden hallussa, jotka
eivit kykene huolehtimaan ampuma-aseturval-
lisuuteen liittyvistd seikoista. Vaaratilanne voi
esimerkiksi syntya silloin, kun aseen kisittelyd
hallitsemattomat henkilét ryhtyviat kuljetta-
maan niitd rekisterdimistd varten poliisilaitoksel-
le. Lisdksi valiokunta kiinnittda erityistd huo-
miota siihen, ettd ampuma-aselainsdddianndn
toimeenpanossa huolehditaan lakia alemman as-
teisten normien selkeydestd ja niiden kunnollises-
ta tiedottamisesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Ampuma-aselaki

8 §. Taskuase. Valiokunta ehdottaa lakiehdo-
tuksen 8 §n 1 momentissa taskuaseen kisittee-
seen kuuluvia mittoja koskevan kirjoitusvirheen
korjaamista.

Taltd osin on kysymys siitd, ettd revolverit ja
pistoolit ovat malliensa puolesta kokonaismitoil-
taan erilaisia. Aseen mallista johtuen on esimer-
kiksi revolverin kokonaispituus pistoolin koko-
naispituutta suurempi. Niin ollen aseiden mit-
taamiseen kiytettava laatikkokin voi olla eri ko-
koinen.

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Valiokunta ehdottaa 17 §:n 10 kohtaan kielellista
korjausta siten, ettd sana “sotavoimat” korva-
taan ilmaisulla "asevoimat”.

44 §. Hankittavaa ampuma-asetta ja aseen
osaa koskevat edellytykset. Lakiehdotuksen
44 §n 1 momentin yksityiskohtaisissa peruste-
luissa hallituksen esityksen sivulla 93 kaytetdan
sanontaa “ylitehokkaan aseen hankkiminen”.
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Valiokunta katsoo, ettd perustelujen osalta kie-
lellisesti selkedmpi muotoilu on kdyttad ilmaisua
“erittdin tehokkaan aseen hankkiminen”.

100 §. Myyminen omistajan lukuun ja siirtymi-
nen valtion omistukseen. Lakiehdotuksen 91 ja
108 § koskevat tilanteita, joissa poliisi voi tehdd
erityisen haltuunottopddtoksen ampuma-asei-
den ottamisesta poliisin haltuun silloin, kun kyse
ei ole rikosperusteisesta takavarikosta. Poliisin
hallussa olevat esineet voidaan 99 §:n mukaan
luovuttaa kolmen kuukauden kuluessa omista-
jan ilmoittamalle asianomaisen luvan haltijalle
tai 100 §n perusteella myyda julkisella huuto-
kaupalla omistajan lukuun. Perusteluissa tode-
taan, ettd jos esinettd ei saada myydyksi, se siirtyy
lunastuksetta valtiolle. Perustusliakivaliokunnan
lausunnossa todetaan, etti omaisuudensuojan
ndkdkulmasta on perusteltua tdsmentdd 2 mo-
mentin tekstid asettamalla esineen valtion omis-
tukseen siirtymisen edellytykseksi, ettd esine on
jadnyt huutokaupassa myyméttd. Hallintovalio-
kunta ehdottaa 100 §:n 2 momentin muuttamista
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyin
tavoin.

Selvyyden vuoksi on syyté todeta liséksi, ettei-
vat 99 §n nojalla tapahtuva luovuttaminen ja
100 §n nojalla julkisella huutokaupalla tapahtu-
va myyminen ole vaihtoehtoisia toimenpiteita,
vaan ensin voidaan 99 §:n nojalla luovuttaa kol-
men kuukauden aikana ase asianmukaisen luvan
haltijalle, jota mdirdaikaa voidaan jatkaakin
kolmella kuukaudella ja vasta sitten voidaan
edelld mainittujen miiriaikojen kuluttua toimia
100 §:ssd mainitulla tavalla.

104 §. Menettimisseuraamus. Lakiehdotuk-
sen 104 §:n kohdalla on valiokunnan huomiota
asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty sithen, etti
syyttdja voi jattdd tietyissd tilanteissa syytteen
nostamatta. Téstd huolimatta olisi ampuma-ase-
lain 104 §n 1 momentin nojalla aina esitettiva
menettimisseuraamusta  koskeva  vaatimus.
Niin ollen olisi mahdollista, ettd menettimisseu-
raamusta vaadittaisiin tuomioistuimessa ilman,
ettd tekoon liittyvdd rangaistusvaatimusta esite-
tddn. Valiokunta ehdottaakin 104 §:n 3 momen-
tin ensimmaisen virkkeen muuttamista siten, etti
my0Os menettdmisseuraamusta koskeva vaatimus
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voidaan jittd4 esittimattd, jos menettimisseu-
raamus olisi olosuhteisiin ndhden kohtuuton.
Valiokunta lausuu kantanaan, ettd luvattoman
hallussapidon kyseessd ollen menettimisseuraa-
musta koskevaa vaatimusta ei tulisi jattaa esittd-
matti ja tuomitsematta.

Liséksi valiokunta ehdottaa 104 §:n 3 momen-
tin toisen virkkeen muuttamista siten, etti me-
nettimisseuraamuksen sijasta voidaan omistajan
suostumuksella maardta ampuma-ase tehtiviksi
pysyvasti ampumakelvottomaksi ja aseen osa
pysyvisti toimintakelvottomaksi. Valiokunta
katsoo, ettd pykdldssd oleva médrdys deaktivoi-
da ase on syyta kytked aseen omistajan suostu-
mukseen, koska taytdntoOnpano tapahtuisi
omistajan kustannuksin. Periaatteessa tdytin-
téonpanoviranomainen eli ulosottomies vastaisi
myds deaktivoinnista. TAma tapahtuisi luonnol-
lisesti aseen omistajan kustannuksella erityisessa
siihen soveltuvassa liikkkeessd.

106 §. Sdilyttiminen, kantaminen ja kuljetta-
minen. Erityisen vaarallisen ammuksen késittees-
td on lakitekstissd jadnyt pois 106 §:n 3 momen-
tissa sytyttdvdd ainetta sisiltdvit erityisen vaa-
ralliset ammukset. Valiokunta ehdottaa tdmén
vuoksi momentin tiydentdmista.

113 §. Poliisin velvollisuus tiedostojen pitimi-
seen. Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta on sdddettdvd lailla.
Tista seuraa, ettd myds henkilorekistereissa ole-
vien tietojen sdilytysaikoja koskevan sidnnoksen
on oltava lain tasolla. Poliisin henkilérekistereis-
si olevien tietojen sdilyttimisestd sdddetddn ny-
kyisin poliisin henkilorekistereistd annetussa ase-
tuksessa (1116/1995). Ampuma-aseita koskevien
tietojen poistamisesta poliisin henkilorekistereis-
ti sdddetadan edelld mainitun asetuksen 7 §n
1 momentin 1 kohdassa.

Koska hallituksen esityksessa ehdotetussa py-
kilassa tarkoitetuissa tiedostoissa olevien tieto-
jen siilytysaikojen osalta ei voida edelld mainitun
hallitusmuodon pykilin vuoksi viitata siihen,
mité poliisin henkilorekistereista annetussa lais-
sa ja sen nojalla sdddetddn, valiokunta ehdottaa,
ettd uuteen 3 momenttiin otetaan ampuma-asei-
ta, aseen osia, patruunoita ja erityisen vaarallisia
ammuksia koskevien tietojen poistamisajat. Eh-

dotetut sadnnokset vastaavat padsidantdisesti
poliisin henkildrekistereistd annetun asetuksen
78&n 1 momentin 1 kohdassa olevien tietojen
poistamisaikoja koskevia sddnnoksia.
Valiokunnan ehdottaman uuden momentin
mukaan tiedot on poistettava pykilassi tarkoite-
tuista tiedostoista 10 vuoden kuluttua siitd, kun
luvan, ennakkosuostumuksen, suostumuksen tai
asckerdilijalle annetun hyviaksynnin voimassa-
oloaika paittyy taikka este-, huomautus- tai muu
tieto on rekisteriin merkitty. Ehdotetulla sdante-
lylla varmistettaisiin muun muassa rikostutkin-
nan kannalta asianmukainen tietojen sdilytysai-
ka. Lakiehdotuksen 102 §:ssid tarkoitetun tor-
kedn ampuma-aserikoksen vanhentumisaika oli-
si rikoslain 8 luvun 1 §&n 2 kohdan sdannds huo-
mioon ottaen 10 vuotta. TAméan vuoksi on tar-
peellista, ettd myds voimassa ollutta lupaa koske-
vat tiedot siilytetddn tiedostoissa 10 vuoden
ajan. Ehdotetulla sdilytysajalla turvataan myos
se, ettd muun muassa muiden EU:n jasenvaltioi-
den viranomaisille voitaisiin antaa ampuma-
aseiden siirtolupia koskevia tietoja riittavan kat-
tavasti myos jalkikdteen. Lisdksi yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden kannalta on tarpeellista,
ettd luvan antamisen estettd koskeva samoin
kuin hylattyd lupahakemusta koskeva tieto voi-
daan sailyttaa tiedostoissa riittavan pitkdn ajan.
119 §. Tarkemmat sddnnokset. Lakiehdotuk-
sen 43 §:std huolimatta saattaa jadda jossakin
médrin epaselviksi se, mitkd aseharrastuksen
muodot ovat pykélidssi tarkoitettua ampumaur-
heilua ja -harrastusta. Valiokunta ehdottaakin
tarkempia sddnnoksid koskevan 119 §&n 2 mo-
mentin 4 kohdan tdsmentdmistd siten, ettd am-
puma-aseasioita kasittelevd ministerié voi antaa
tarkempia sdannoksid laissa tarkoitetuista hy-
viaksyttavistd ampuma-aseiden kdyttStarkoituk-
sista ja ndissa kayttotarkoituksissa kdytettaviksi
soveltuvista ampuma-aseista, aseen osista, pat-
ruunoista ja erityisen vaarallisista ammuksista.
Lakiehdotuksen 119 § koskee asetuksenanto-
valtuutta ja asianomaisen ministerién norminan-
tovaltuutta. Hallintovaliokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettei 1 momentin mukaisen asetuk-
senantovaltuuteen ja 2 momentin mukaisen nor-
minantovaltuuteen jia paallekkiisyytta.



Muut kannanotot

Hallintovaliokunta on ottanut huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyn valtio-
sadntooikeudellisen  huomautuksen, minkéi
vuoksi lakiehdotukset voidaan késitelld valtio-
pdivijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyk-
sessd. Hallintovaliokunta viittaa valtiosddntdoi-
keudellisen arvioinnin ohella myds muihin perus-
tuslakivaliokunnan lausunnosta ilmeneviin kan-
nanottoihin. Samalla valiokunta toteaa saadun
selvityksen perusteella, ettei ampuma-aselakieh-
dotuksen 17 §n suhteen ole aihetta ryhtyd toi-

1.
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menpiteisiin Ahvenanmaan itsehallintolain joh-
dosta.
Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Ampuma-aselaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti siddetidan:

1 luku

Soveltamisala

1—7§
(Kuten HE)

8§
Taskuase

Taskuaseella tarkoitetaan revolveria tai pie-
noisrevolveria, joka mahtuu suorakulmaiseen,
sisamitoiltaan 140 x 190 millimetrin suuruiseen
laatikkoon, seka sellaista muuta 6 §:ssd mainit-
tua ampuma-asetta, joka mahtuu suorakulmai-
seen, sisimitoiltaan /30 x 180 millimetrin suurui-
seen laatikkoon siten asetettuna, ettd aseen piip-
pu ja perd ovat laatikon pohjan tason suuntaisi-
na.

(2 mom. kuten HE)

9—16§
(Kuten HE)

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

(1—9 kohta kuten HE)

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista, kor-
jaamista, muuntamista ja hallussapitoa, jos toi-
minta perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen so-
pimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuu-
teen osallistuvien valticiden vilillad niiden jouk-
kojen asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS 65/
1997).

2 luku

Luvanvaraisuus

18ja 19§
(Kuten HE)
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3 luku

Asealan elinkeinon harjoittaminen

20—31§
(Kuten HE)

4 tuku

Kaupallinen siirto, tuonti, vienti ja kauttakuljetus

32—418§
(Kuten HE)

5 luku

Hankkiminen, yksityinen valmistaminen ja
muuntaminen seké hallussapito

42—72§
(Kuten HE)

6 luku

Yksityinen siirto ja tuonti

73—83§
(Kuten HE)

7 luku

Luovuttaminen, lainaaminen ja valvottu kiiytto

84—90§
(Kuten HE)

8 luku
Menettelytapasiinnékset ja turvaamistoimen-

piteet

91-99¢§
(Kuten HE)
100§

Myyminen omistajan lukuun ja siirtyminen
valtion omistukseen

(1 mom. kuten HE)

Ampuma-ase, aseen osa, patruunat ja erityi-
sen vaaralliset ammukset, jotka ovat | momentin
nojalla jddneet julkisessa huutokaupassa myymdit-
¢, siirtyvat lunastuksetta valtion omistukseen.

9 luku

Seuraamukset

101—103 §
(Kuten HE)

104 §
Menettdmisseuraamus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos menettimisseuraamus olisi olosuhteisiin
nihden kohtuuton, se voidaan jattia tuomitse-
matta tai menettimisseuraamusta koskeva vaati-
mus esittdmdttd. Menettimisseuraamuksen sijas-
ta voidaan omistajan suostumuksella mddrdtdi am-
puma-ase tehtavaksi pysyvisti ampumakelvotto-
maksi ja aseen osa pysyvisti toimintakelvotto-
maksi.

10 luku

Erindiset sddnnokset

105§
(Kuten HE)

106 §
Sdilyttiminen, kantaminen ja kuljettaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Patruunoiden ja rajihdysainetta tai sytyttdivid
ainetta sisdltdvien erityisen vaarallisten ammus-
ten sdilyttdmisessa ja kuljettamisessa sovelletaan
lisdksi, mitd rdjihdysvaarallisista aineista anne-
tussa laissa ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994) sekd niiden nojalla
sdadetdan.

107—112§
(Kuten HE)



113§
Poliisin velvollisuus tiedostojen pitdmiseen

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedostot ovat
salassa pidettdvid. Salassa pidettivid ovat myds
ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai eri-
tyisen vaarallisia ammuksia koskeva lupahake-
mus ja ennakkosuostumusta, suostumusta ja ase-
keriilijille annettavaa hyvidksyntida koskeva ha-
kemus sekd asiassa annettu paatds. Tiedostojen
pitamiseen, kdyttéon ja tietojen luovuttamiseen
sovelletaan muuten mitd poliisin henkildrekiste-
reistd annetussa laissa (509/1995) ja sen nojalla
sdaddetaan. Tiedostoissa olevien tietojen poistami-
seen sovelletaan kuitenkin mitd 3 momentissa sddi-
detdidin.

Edelli 1 momentissa tarkoitetuista tiedostoista
on poistettava lupapdditostd, ennakkosuostumus-
ta, suostumusta ja asekerdilijille annettua hyvik-
syntdd koskevat tiedot 10 vuoden kuluttua luvan,
ennakkosuostumuksen, suostumuksen tai hyvdk-
synndin voimassaoloajan pddittymisestd. Peruutet-
tua tai rauennutta lupaa, ennakkosuostumusta,
suostumusta tai asekerdilijille annettavaa hyvik-
syntdd koskeva tieto on poistettava 10 vuoden ku-
luttua peruutusta koskevasta pddtoksestd tai rau-
keamisesta. Hyldttyd hakemusta koskeva tieto on
poistettava 10 vuoden kuluttua hakemuksen hyl-
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kddmisestd. Este- tai huomautustieto ja muut tie-
dostoihin merkittivdt tiedot on poistettava 10 vuo-
den kuluttua tiedon merkitsemisestd. (Uusi 3
mom. )

114—118 §
(Kuten HE)

119§
Tarkemmat sdcinnokset

(1 mom. kuten HE)

Ampuma-aseasioita kisittelevd ministerié voi
antaa tarkempia sdannoksid:

(1—3 kohta kuten HE)

4) tassd laissa tarkoitetuista hyviksyttivisti
ampuma-aseiden kdyttotarkoituksista ja ndissé
kayttotarkoituksissa kaytettiviksi soveltuvista
ampuma-aseista, aseen osista, patruunoista ja
erityisen vaarallisista ammuksista;

(5 ja 6 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

11 luku

Voimaantulo- ja siirtymésidiannokset

120—131§
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /kok

2 270843

Pehr Lov /r

Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

livo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr

Outi Siimes /kok

Maija-Liisa Veteldinen /kesk.

vjds.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 35/1997 vp

Liite

Hallituksen esitys ampuma-aselaiksi ja laiksi po-
liisilain 23 §:n sekii laiksi poliisin henkilorekiste-
reistd annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 paivina lokakuuta 1997 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen 183/1997 vp am-
puma-aselaiksi ja laiksi poliisilain 23 §:n seké
laiksi poliisin henkildrekistereistd annetun lain
19 ja 20 §n muuttamisesta valmistelevasti kisi-
teltaviksi hallintovaliokuntaan samalla miaran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tietohallintopaéllikkd Aulis Gerlander ja yli-
tarkastaja Tomi Vuori, sisdasiainministerié

- lainsdddianténeuvos Martti Simola, oikeusmi-
nisterié

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyrinki

- professori Olli Méenpidi

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettiviksi ampuma-
aselaki, jolla kumottaisiin ampuma-aseista ja
ampumatarpeista vuonna 1933 annettu laki. Esi-
tykselld pantaisiin taytintoon aseiden hankin-
nan ja hallussapidon valvonnasta annettu neu-
voston direktiivi (91/477/ETY). Ampuma-asei-
siin ja patruunothin liittyva toiminta olisi nykyi-
seen tapaan sallittua vain viranomaisen luvalla.
Ehdotuksen mukaan myos aseen osien ja erdiden
ammusten hankkiminen ja hallussapito tulisi lu-
vanvaraiseksi. Ampuma-aseiden ja niiden osien
kauppa, valmistus, korjaaminen ja muuntami-
nen kaupallisessa tarkoituksessa sdilyisivat lu-
vanvaraisina.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | paivind maaliskuuta 1998.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan asealan elinkeinon harjoittamisen lu-
vanvaraisuutta, kriminalisointisiannoksid, am-
puma-aseiden ja niihin liittyvien tarvikkeiden
hankkimisen ja hallussapidon luvanvaraisuutta,
poliisin ampuma-aseista ja niihin liittyvisti tar-
vikkeista pitdmien tiedostojen salassapitoa seka
poliisin oikeutta pédasti ase-elinkeinonharjoitta-
jan tiloihin. Monista esitykseen sisdltyvistid
asioista sdddetddn nykyisin asetuksella, mitid on
erityisesti perusoikeusuudistuksen valossa pidet-
tiva vairiana. Useimmista nykyisin asetuksessa



sdddetyistid kysymyksistd ehdotetaankin saddet-
taviksi lailla.

Luvanvaraisuuden voidaan katsoa rajoitta-
van ainakin hallitusmuodon 12 §ssé sdfdettya
omaisuuden suojaa ja 15 §:ssi sdddettyi elinkei-
novapautta. Rajoitusten voidaan kuitenkin kat-
soa olevan valttimattomia yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi. Poliisin pitimien
tiedostojen salassa pitdminen, joka on vastoin
hallitusmuodon 10 §n 2 momentin padasdantSa
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julki-
suudesta, on tarpeen yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden sekd myds kansallisen turvallisuuden
ylldpitimiseksi. Poliisin oikeus padstd elinkei-
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nonharjoittajan tiloihin loukkaa hallitusmuodon
8 §:n 1 momentin mukaista kotirauhaa, mutta on
vilttimiton suurten asevarastojen yleiselle jéar-
jestykselle ja turvallisuudelle muodostaman
uhan vuoksi. Ampuma-aseisiin liittyvan vikival-
lan ja tapaturman vaaran takia niihin liittyvid
rajoituksia voidaan perustella my&s hallitusmuo-
don 6 §:n 1 momentin nojalla jokaiselle turvatul-
la oikeudella elamédin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Niin ollen lakiehdotukset voidaan hallituk-
sen kasityksen mukaan kdsitelld valtiopdivijir-
jestyksen 66 §:n mukaisessa jirjestyksess.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen tarkoituksena on rajoittaa ampuma-
aseisiin liittyvai vikivallan ja tapaturman vaaraa
ylldpitamalla ja parantamalla aseiden kayttdon
liittyvad turvallisuutta. Keskeiseni pyrkimykse-
ni ei ole aseiden hankkimisen, hallussapidon ja
kayton merkittivi rajoittaminen vaan aseiden ja
aseen osien sekd ammusten vienti- ja tuontikau-
pan, valmistuksen, kaupan, hankkimisen ja hal-
lussapidon pitiminen luvanvaraisina.

Esityksen perusoikeustarkastelussa on merki-
tystd hallitusmuodon 15 §:n 1 momentin elinkei-
novapaussaannoksilla. Esityksen sddnnokset vi-
ranomaisvalvonnasta puolestaan ovat merkitti-
vid hallitusmuodon 8 ja 10 §n kannalta. Ampu-
ma-aseisiin liittyvdn vidkivallan ja tapaturman
uhkan takia huomioon on otettava myos halli-
tusmuodon 6 §&n 1 momentin sddnndkset jokai-
sen oikeudesta eliméin sekd henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Hallitusmuodon 12 §:ssid turvatun omaisuu-
densuojan osalta valiokunta viittaa yleisesti lau-
suntoonsa 15/1996 vp. Valiokunta katsoi siind,
etti ehdotetun kaltaisten sddntelyjen taustalla
vaikuttavat sellaiset tirkedt ja vahvat yhteiskun-
nalliset intressit, jotka huomioon ottaen omai-

suuden perustuslainsuojan ei ole katsottu asetta-
van yleisid esteitd esimerkiksi luvanvaraistami-
selle.

Asealan elinkeinon harjoittaminen

Hallitusmuodon 15 §n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustusla-
kivaliokunta katsoi lausunnossa 15/1996 vp, etti
hallitusmuodon 15 §&n 1 momentin mukainen
padsddntd on elinkeinovapaus ja ettd poikkeuk-
sellisesti luvanvaraisuuskin on mahdollinen,
mutta siitd on aina sdidettdvi lailla (ks. myos
PeVL 40 ja 47/1996 vp). Laissa sdddettdvien pe-
rusoikeusrajoitusten on oltava tasmaillisiz ja
tarkkarajaisia ja rajoitusten olennaisen sisallon,
kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten, tu-
lee ilmetd laista. Saantelyn sisdllossi valiokunta
piti hallitusmuodon 15 §:n | momentin kannalta
tirkednd, ettd sAidnndkset luvan edellytyksisti ja
pysyvyydestd antavat riittdvdn ennustettavuu-
den viranomaistoimista. Tdssi suhteessa on mer-
kitystd muun muassa silld, missd méadrin viran-
omaisten toimivaltuudet madraytyvit niin sano-
tun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukai-
suusharkinnan mukaisesti.

Asealan elinkeinon harjoittamisoikeutta ra-
joittavat lupasddnndkset sisdltyvat tdhinna 1. la-

11
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kiehdotuksen 2—4 lukuun. Luvanvaraisuudesta
seuraavia elinkeinovapauden rajoituksia puolta-
vat tirkeit ja vahvat yhteiskunnalliset intressit,
joiden huomioon ottamiseksi rajoituksia voi
myds pitad valttimattomind. Ehdotetuissa sdan-
noksissd on niin ikdén otettu huomioon ne vaati-
mukset, joita edelld mainitussa valiokunnan lau-
sunnossa asetettiin lakitasoiselle saéntelylle. La-
kiehdotuksen 20 §:n perusteluissa todetaan, ettd
kysymyksessd ovat vapaaharkintaiseen viran-
omaispadtokseen perustuvat luvanvaraiset elin-
keinot. Valiokunnan mielestd elinkeinoluvan
mydntdmisen tulee pdisadntdisesti perustua lail-
lisuus- eikd tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Téssa tapauksessa voidaan kuitenkin katsoa niin
vahvojen yhteiskunnallisten intressien puoltavan
asealan valvomista, ettd lupien mydntdmiseen
voi jdada harkintaa.

Ampuma-aselakiehdotuksen 97 §

Ampuma-aselakichdotuksen 97 §:ssi on viittaus-
saannods oikeudesta padstd kotirauhan suojaa-
maan paikkaan. Kotietsintdvaltuudet riippuvat
ehdotuksen mukaan pakkokeinolain ja poliisi-
lain sddnndksistd. Hallitusmuodon 8 §n 1 mo-
mentin mukaan muun muassa jokaisen kotirau-
ha on turvattu. Pykdldn 3 momentin mukaan
lailla voidaan sdétaa sellaisista kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd, jotka ovat valttimét-
tomia perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikos-
ten selvittimiseksi.

Pakkokeinolain keskeinen sdinnds kotirau-
han suojan kannalta on 5 luvun 1 §. Siiné kotiet-
sinnin yleiseksi edellytykseksi on asetettu se, ettd
on tehty tietynlainen rikos. Lisdksi luvun 1 ja
2 §:ssd mainitaan erditd muita yksildityja rikok-
sia ja tilanteita, jolloin kotietsintd voidaan suorit-
taa epdillyn rikoksen selvittdmiseksi. Néissd ta-
pauksissa tdyttyy hallitusmuodon 8 §&n 3 mo-
mentin edellytys siitd, ettd kotirauhan piiriin
ulottuva toimenpide on vilttamatén rikoksen
selvittamiseksi.

Kotirauhan suojan kannalta keskeinen poliisi-
lain toimivaltasidannds on 16§. Siind sdddetyt
edellytykset kotirauhan suojaamaan paikkaan
paasylle ovat sellaisia, jotka ovat valttdmattomia
eri perusoikeuksien, kuten hallitusmuodon 6 §:n
I momentin, 12 §:n 1 momentin ja 14 a §:n sdén-
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noksissd tarkoitettujen perusoikeuksien turvaa-
miseksi. Taltdkin osin lakiehdotuksen 97 §:n viit-
taussaannos tayttad hallitusmuodon 8 §:n 3 mo-
mentin vaatimukset.

Aseiden sdilytystilojen tarkastaminen

Lakiehdotuksen 116 § koskee poliisin tarkastus-
valtuuksia. Ehdotuksen mukaan poliisin on tar-
kastettava asealan elinkeinoluvan hakijan siily-
tystilat, elinkeinonharjoittajan varastot ja saily-
tystilat sekd asekeriilijdiden sellaiset tilat, joissa
sailytetddn aseita tai aseen osia. Tarkastusval-
tuussddnndkset ovat tarkastuskohteen osalta ra-
joituksettomia, joten tarkastukset voivat periaat-
teessa ulottua tiloihin, jotka ovat hallitusmuo-
don 8 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojan piiris-
sd. Siten tiltdkin osin merkitystd on silld, ovatko
hallitusmuodon 8 §:n 3 momentissa sdddetyt ra-
joitusperusteet ndissi tilanteissa esiild. Valiokun-
ta on aikaisemmin pitdnyt hallitusmuodon 8 §:n
3 momentissa tarkoitettuna rikoksen selvittimi-
send myos sellaisia toimenpiteitd, joihin ryhdy-
tdan jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikos-
epiilyn johdosta, vaikka rikos ei olisi vield ehti-
nyt toteutuneen teon asteelle (PeVL 2/1996 vp;
ks. myos PeVL 47/1996 vp).

Esityksen perusteluissa tihdennetdin tarkas-
tusoikeuden vilttimittdmyyttd. Tarkastusoi-
keutta pidetddn valttimattdména suurien aseva-
rastojen yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
muodostaman uhkan takia. Taustalla on siten
hallitusmuodon 6 §:n 1 momenttiin palautuva
perusoikeuksien turvaamistarkoitus. Valiokun-
nan mielestd timé nakokohta on hyviksyttivis-
sé siltd osin kuin kysymys on asealan elinkeinotu-
van hakijan ja elinkeinonharjoittajan tiloissa
116 §&n 1 momentin nojalla toimitettavista tar-
kastuksista. Tédllaisella tarkastusvaltuudella on
lisaksi merkittavid elinkeinon harjoittamiseen
liittyvid jarjestysluonteisen sdantelyn piirteita.
Lakiehdotuksen 116 §&n 1 momentti ei vaikuta
lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Asckeriilijin sdilytystilojen tarkastus liittyy
45 §n 3 momentissa sdéidettyyn lupamenettelyyn
ja sitd tdydentdvain 59 §:dan. Tarkastuksen toi-
mittaminen on talldin ensi sijassa asekerdilijan
intressissd. Esityksen perusteluissa (s. 144/1) mai-
nitaankin, ettd asekeriilijdiden sailytystilojen



tarkastusta koskevan 116 §:n 2 momentin nojalla
poliisilla ei ole oikeutta tunkeutua kotirauhan
suojaamaan paikkaan. Niin ymmirrettyni
116 §&n 2 momentti ei vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.

Poliisin hallussa olevat esineet

Lakiehdotuksen 91 ja 108 § koskevat tilanteita,
joissa poliisi voi tehdd erityisen haltuunottopié-
téksen ampuma-aseiden ottamisesta poliisin hal-
tuun silloin, kun kyse ei ole rikosperusteisesta
takavarikosta. Poliisin haillussa olevat esineet
voidaan 99 §:n mukaan luovuttaa kolmen kuu-
kauden kuluessa omistajan ilmoittamalle asian-
omaisen luvan haltijalle tai 100 §n perusteella
myyda julkisella huutokaupalla omistajan lu-
kuun. Perusteluissa todetaan, etté jos esinett ei
saada myydyksi, se siirtyy lunastuksetta valtiolle.
Omaisuudensuojan ndkdkulmasta on perustel-
tua tdsmentdd 2 momentin tekstid asettamalla
esineen valtion omistukseen siirtymisen edelly-
tykseksi, ettd esine on jadnyt huutokaupassa
myymatta.

Poliisin tiedostot

Lakiehdotuksen 113§ koskee poliisin pitimid
tiedostoja. Pykaldn 2 momentin mukaan tiedos-
tot ja eradt yksittdiset tiedot ovat salassa pidetta-
via. Ehdotusta on arvioitava hallitusmuodon
10 &n 2 momentin kannalta, jossa sdddetdan:
”Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole valttamattdomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julki-
sesta asiakirjasta ja tallenteesta.”

Ehdotuksessa julkisuuden rajoittaminen poh-
jautuu lakiin. Valiokunta yhtyy esityksen perus-
teluista vilittyvaan kasitykseen, ettd ampuma-
aseiden sijoituspaikkaa koskevien tietojen joutu-
minen viiriin késiin voi olla hyvin vahingollista
yhteiskunnan erilaisille turvallisuusintresseille.
Tama nikokohta oikeuttaa salassapidon ulotta-
misen my6s hakemus- ja padtdstietoihin. Valio-
kunnan kisityksen mukaan turvallisuusintres-
sien asianmukainen huomioon ottaminen muo-
dostaakin sellaisen valttdmattdmén syyn ehdo-
tuksen mukaiselle poikkeuksellisen laajalle julki-
suuden rajoittamiselle, ettd 113 §n 2 momentti
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on tilté osin arvioituna sdddettavissa tavallisena
lakina (vrt. PeVL 9/1995 vp).

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd poliisin
113 §:n nojalla pitimit tiedostot saattavat sisil-
tad arkaluonteisia henkiléd koskevia tietoja
muun muassa hidnen terveydentilastaan, aikai-
semmasta rikoksiin syyllistymisestd ja mahdoli-
sesta pdihdyttivien aineiden viadrinkdytosta.
Naissa tiedostoissa voi siten ilmeisesti olla kysy-
mys hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista henkildtiedoista, joiden suojasta on sdé-
dettiva lailla.

Pykildn 2 momentin mukaan tiedostojen piti-
miseen, kiyttdmiseen ja tietojen luovuttamiseen
sovelletaan, mitd poliisin henkilorekistereistd
annetussa laissa (509/1995) ja sen nojalla sddde-
tdan. Tdma sd8nnods vastaa keskeiseltd sisdllol-
taan hallituksen esitykseen 158/1997 vp sisdlty-
vin 1. lakiehdotuksen 13 §n 2 momentin viit-
taussddnndstd, jonka valiokunta katsoi lausun-
nossaan 30/1997 vp talletettujen tietojen sailytys-
aikoja koskevan sadntelyn vuoksi johtavan tuon
lakiehdotuksen kisittelemiseen perustuslainsii-
tamisjarjestyksessd. Sama valtiosddntooikeudel-
linen arviointi on tehtiva ampuma-aselakiehdo-
tuksen 113 §:n 2 momentin tistd osasta. Valio-
kunta viittaa ldhemmin tuohon lausuntoon niisti
edellytyksistd, joilla nyt kasiteltdvina oleva laki-
ehdotus voidaan talta osin kisitelld tavallisessa
lainsdaddéntojarjestyksessa.

Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 27 kohdan
mukaan ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita
koskeva lainsdddantd kuuluu valtakunnan toi-
mivaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan pe-
rusteella poliisitoimi kuuluu maakunnalle. Tasté
syystd tulee vield selvittdd, milld tavoin tidma
seikka ehk# on otettava huomioon ampuma-ase-
lain 17 §:ssi.

Tarkemmat séicinnikset

Lakiehdotuksen 119 § koskee asetuksenantoval-
tuutta ja asianomaisen ministerién norminanto-
valtuutta. Hallintovaliokunnan tulisi 2 momen-
tin osalta selvittiaa, voidaanko ehdotusta tismen-
tad niin, ettei sen ja | momentin mukaisen ase-
tuksenantovaltuuden vilille jaa paillekkaisyytta
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(vrt. PeVL 29/1997 vp). Lisdksi 2 momentin 6
kohdan valtuus on muotoiltu véljasti. Yleisten
lahtokohtien perusteella on kuitenkin selvia,
ettd ministerion padtokselld ei voida asettaa pe-
rusoikeusrajoituksia (PeVM 25/1994 vp, s. 5/1).

Lausunto

Edelli esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

Helsingissd 4 pdivana joulukuuta 1997

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdiivdjdrjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd
Jérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttdien, ettd valiokunnansen 113 §:n2
momentista tekemd valtiosddntooikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdli /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jds.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jadtteenmaéki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Heikki K oskinen /kok
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