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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIVOMUSALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia. Ulkomaalaisen oikeusturvaa liséttii-
siin muun muassa korostamalla hallintomenette-
lylain merkitystd ulkomaalaisasioissa. Ulkomaa-
laislain soveltamisesta alaik&isiin otettaisiin la-
kiin sdannos, jossa korostetaan lapsen edun huo-
mioon ottamista. Ehdotuksen mukaan valtioneu-
vosto asettaisi yleiset tavoitteet Suomessa har-
joitettavalle maahanmuutto- ja pakolaispolitii-
kalle.

Maahantulon edellytyksistd otettaisiin ulko-
maalaislakiin sddnnds. Kéannyttdmisen perus-
teeksi lisdttdisiin lakiin perusteltu epaily sek-
suaalipalvelujen myymisestd. Perheen yhdisté-
misen edellytyksistd, siithen liittyvistd menette-
lystd ja perheenjdsenien mairittelemisestd seka
ulkomaalaisviraston pddtosvallan laajentamises-
ta néissd asioissa ehdotetaan sdddettaviksi lais-
sa.

Painavasta humanitaarisesta syystd turva-
paikanhakijalle myonnettivistd oleskeluluvasta
luovuttaisiin ja sen asemesta turvapaikanhakija,
joka pakenee kotimaassaan vallitsevia olosuh-
teita tai oikeudenloukkausten uhkaa, mutta ei
tdytd turvapaikan saamisen edellytyksié, voisi
saada oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteel-
la.

Muutoksenhakuoikeutta laajennettaisiin si-
ten, ettd ulkomaalaisviraston pédédtdkseen hake-
muksesta, jolla on haettu oleskelulupaa Suo-
meen perheenyhdistimisen perusteella, voitai-
siin hakea muutosta. Liséksi lakiin otettaisiin
sdannds muutoksenhausta Euroopan talous-
alueen valtion kansalaisen oleskelulupapiétok-
seen.

Lisdksi ehdotetaan turvallisten turvapaikka-
maiden edellytysten méaérittdmisté laissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa TA 64/1997 vp ehdote-
taan, ettd hallitus muutaman vuoden ajalta saatu-
jen kokemusten perusteella antaisi eduskunnalle
esityksen uudeksi ulkomaalaislaiksi, jossa kor-
jattaisiin ne kohdat, jotka pahimmin haittaavat
asioiden nopeaa ja nopeaan lopputulokseen joh-
tavaa kisittelyd pakolaiskysymyksissa.

Toivomusloitteessa TA 66/1997 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin yhden-
mukaisen ja pitdvdn kdytdnnon aikaansaamisek-
si karkotusmenettelyyn.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen siséltyvdan lakiehdotuksen hyvéksymisté
jiljempdnd ehdotetuin muutoksin ja esitetyin
kannanotoin.

Nikokohtia turvapaikkamenettelyyn liitty-
vistd kysymyksisti

Valiokunta kiinnittdd huomiota nykyisen turva-
paikkamenettelyn ongelmiin, erityisesti sen hi-
tauteen ja sen aiheuttamiin kustannuksiin. Ny-
kyinen tilanne ei ole turvapaikanhakijoiden eikd
yhteiskunnan edun mukainen.
Turvapaikkatutkinnan suorittaa poliisi tai ra-
javartiolaitos.  Turvapaikkatutkintapdytékirja
liitteineen toimitetaan ulkomaalaisvirastolle,
joka antaa asiassa ensimmadisend asteena paatok-
sen. Ulkomaalaisvaltuutetulle varataan tilaisuus
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tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen késitte-
lyssé, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Niin kutsutussa normaalimenettelyssd tehdys-
td turvapaikkapéétoksestd on valitusoikeus Uu-
denmaan lddninoikeuteen, jonka péaétdksestd voi
edelleen hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, mikili se myontdd valitusluvan.

Niin kutsutussa nopeutetussa menettelyssé ul-
komaalaisviraston péditds alistetaan ldédninoikeu-
delle. Mikili pdédtds on kokonaan kielteinen,
pditos sisdltdd myds kddnnytyspdédtoksen. En-
nen alistusta ulkomaalaisviraston on varattava
hakijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Ladninoikeus
palauttaa asian uudelleen ulkomaalaisviraston
kasiteltaviksi, mikali se katsoo, ettei turvapaik-
kahakemus ole ilmeisen perusteeton, tai jos ha-
kija on esittdnyt kddnnyttimisen osalta uutta
olennaista selvitysté, tai alistettu pddtds on muu-
ten lainvastainen. Mikili lddninoikeus vahvistaa
ulkomaalaisviraston pditoksen, siihen ei ole oi-
keutta hakea muutosta valittamalla. Mikéli haki-
ja méddratadn kadnnytettdviksi Suomesta, poliisi
huolehtii pddtdksen tdytdntdonpanosta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tur-
vapaikkahakemusten keskimiérdinen kisittely-
aika ensimmdisen asteen padtokseen saakka oli
viime vuonna noin yksi vuosi. Koko turvapaik-
kaprosessin kesto hakemuksen tekemisestd vii-
meisen valitusasteen kautta mahdolliseen kddn-
nytyspéitoksen tidytintdonpanoon saakka on ti-
mién hetken arvion mukaan noin nelji ja puoli
vuotta.

Nopeutetussa menettelyssid ulkomaalaisviras-
ton péédtds saadaan keskimddrin puolessa vuo-
dessa. Koko nopeutetun turvapaikkamenettelyn
kesto mukaan lukien kaikissa tapauksissa pakol-
linen lddninoikeuskésittely mahdollisine kéaén-
nytyspéitoksen tdytdntoonpanoineen kestda kes-
kimiérin vuoden ja kuukauden.

Valiokunnan kisityksen mukaan turvapaikka-
menettelyd on muun muassa sekd inhimillisista
ettd taloudellisista syistd tarpeen nopeuttaa.
Suurimpana ongelmana on ulkomaalaisvirastos-
sa tapahtuvan kisittelyn kesto. Myds nopeute-
tussa menettelyssd kasittelyajat ovat varsin pit-
kid, kun sitd verrataan esimerkiksi aiempaan no-
peutettuun menettelyyn, johon liittyi my0s tur-
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vapaikkalautakunnassa tapahtunut kéisittely
(HE 293/1992 vp ja HaVM 12/1993 vp).

Edelld lausutun ohella valiokunta kiinnittda
saamansa selvityksen perusteella huomiota sii-
hen, etté turvapaikkamenettelyn védrinkdyttdmi-
nen on lisdéntynyt. Pyrkimykseni tulee luonnol-
lisesti olla se, ettei vddrinkdyttdmistd esiinny.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus tarpeelli-
nen

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ulkomaalaislain
yksittdisid sddnnoksid on useaan otteeseen muu-
tettu, mikd on heikentényt lain selkeyttd ja ym-
mérrettdvyyttd. Nyt esilld olevassa osittaisuudis-
tuksessa voidaan pyrkié korkeintaan siihen, ettd
lain sovellettavuus olisi vield ndiden muutosten
jéilkeen edes kohtuullisesti mahdollista. Nykyi-
nen tilanne on varsin epétyydyttivd sekd ulko-
maalaisten oikeusturvan ettd hyvin hallinnon
kannalta.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
mahdollisimman pian laatimaan esityksen koko-
naan uudeksi ulkomaalaislaiksi. Pyrkimyksend
tulee olla mahdollisimman selked, johdonmukai-
nen ja yksiselitteinen laki, jossa otetaan huo-
mioon ulkomaalaisen oikeusturvan ohella erityi-
sesti muun muassa turvapaikkamenettelyn no-
peuttaminen sekd niin sanotussa normaalissa
ettd nopeutetussa menettelyssé. Lisdksi on syytd
kiinnittdd huomiota turvapaikkamenettelyn véa-
rinkdyttimisen estimiseen. Tdytintdonpanotoi-
menpiteiden on luonnollisesti oltava riittdvén te-
hokkaita.

Edelld lausutun liséksi valiokunta pitdd tér-
keédnd, ettd eduskunnan asemaa ulkomaalaispoli-
tiikassa vahvistetaan. Esilld olevan hallituksen
esityksen mukaan valtioneuvosto asettaa yleiset
tavoitteet Suomen maahanmuutto- ja pakolais-
politiikalle. Nykyisen valtiopdivéjérjestyksen 53
§:n 2 momentin selvitysmenettely asianomaisel-
le ministeridlle annettavine lausuntoineen ei ole
tdssd suhteessa riittdva, kun lausuntoa ei osoite-
ta valtioneuvostolle.

Valiokunta ehdottaa edelld lausuttuja seikko-
ja koskevan lausuman hyviksymista.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 a§. Suhde muihin lakeihin. Hallintovalio-
kunta viittaa eduskunnan dskettdin hyviksy-
médn ehdotukseen laiksi rajavartiolaitoksesta
(HE 42/1998 vp) ja valiokunnan siitd antamaan
mietintdon (HaVM 25/1998 vp) koskien rajavar-
tiolaitoksesta annettavan lain 47 §:n 1 moment-
tia. Tdmén johdosta hallintovaliokunta ehdottaa
nyt esilld olevan lakichdotuksen 1 a §:n 3 mo-
mentin loppuun lisdttdvaksi viittauksen rajavar-
tiolaitoksesta annettavan lain 47 §:44n, jossa
sdddetddn rajavartiolaitoksen suorittamasta tut-
kinnasta koskien turvapaikanhakijan henkil6lli-
syyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmis-
ta.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan muun
muassa turvapaikkamenettelyn véarinkdyttd on
viime vuosina lisddntynyt. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa on todettu, ettd henkildllisyyt-
td, maahantuloa ja matkareittid koskevan tutkin-
nan sdilyttdminen poliisitutkintana on perustel-
tua pyrittdessd ehkdisemédn turvapaikkamenet-
telyn védrinkdyttod. Poliisilla tulee téltd osin
olla kéytettidvissddn poliisitutkintaan kuuluvat
keinot. Valiokunta yhtyy tdhdn nidkemykseen.
Lisdksi valiokunta korostaa turvapaikanhakijan
velvollisuutta pysya totuudessa.

13 §. Viisumin myéntdminen.  Valiokunta to-
teaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa lau-
sutusta poiketen lakiehdotukseen lisdtddn 7 mo-
mentin sijasta uusi 6 momentti. Sanottu on mydos
otettava huomioon johtolauseessa.

13 a §. Edellytykset viisumin myéntimiselle.
Valiokunta ehdottaa pykdldn 1 momentin tés-
mentdmistd siten, ettd sithen otetaan maininta
vakuutuksen myontdvan yhtion tai laitoksen va-
kavaraisuudesta. Lisdksi valiokunta ehdottaa
viisumin myoOntdmisen edellytysten osalta, ettd
vakuutuksen tulee koskea myds tapaturman ai-
heuttamia kuluja hallituksen esityksessd mainit-
tujen sairauskulujen liséksi.

Jotta vakuutuksella olisi merkitystd, vakuu-
tuksen myontédneen vakuutusyhtion tulee valio-
kunnan késityksen mukaan olla vakavarainen.
Lisdksi vakuutuksen tulee kattaa sairauksien ja
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tapaturmien aiheuttamat kulut mukaan lukien
myo0s henkilon takaisin kuljettamisesta aiheutu-
vat kulut.

Edelld lausutun lisdksi valiokunta ehdottaa 13
a §:n 1 momentin loppuun otettavaksi viittauk-
sen kahdenvilisiin sosiaaliturvasopimuksiin ja
muihin kansainvilisiin sopimuksiin. Momentis-
sa tarkoitettua vakuutusta ei voida edellyttda sel-
laisilta viisuminhakijoilta, joiden sairaus- ja
muut kulut Suomessa korvataan Suomen solmi-
man kansainvilisen sopimuksen perusteella.

18 b §. Perheenjisen. Lakiehdotuksen 18 b §:n
2 momentin mukaan jatkuvasti yhteisessé talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét
henkil6t rinnastetaan aviopuolisoihin. Valiokun-
ta pitdd asianmukaisena, ettd tillaiselta suhteel-
ta edellytetddn vahintddn kahden vuoden yhdes-
sd asumista, ellei avioliitonomaisissa olosuhteis-
sa eldvilld henkildilld ole yhteisté lasta. Nykyis-
td lakia sovellettaessa on edellytetty véhintdén
yhden vuoden kestényttd yhdessid asumista en-
nen kuin oleskelulupa perhe-eldmén perusteella
on myonnetty. Hallituksen esitykseen sisdltyva
ehdotus antaa viranomaisille paremmat mahdol-
lisuudet varmistua siité, ettd kyseessé on vakiin-
tunut ja sen laatuinen suhde, etté se voidaan rin-
nastaa avioliittoon.

Suomessa ei valiokunnan kédytettdvissd ole-
van tiedon perusteella ole samaa sukupuolta ole-
vien henkildiden yhdessd asumista koskevaa eri-
tyistd lainsdddéntod. Téllaista suhdetta ei valio-
kunnan késityksen vuoksi ole muutoinkaan lain-
sdddannosséd tunnustettu. Valiokunta katsoo, et-
tei ulkomaalaislain tulkinnalla voida samaa su-
kupuolta olevia henkil6itd rinnastaa aviopuoli-
soihin. Tdmi on otettava kauttaaltaan ulkomaa-
laislain vastaisessa soveltamisessa huomioon.

18 ¢ §. Edellytykset oleskeluluvan mydntimisel-
le ulkomailla olevalle henkildlle perhesiteen pe-
rusteella. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd 18 ¢ §:n 1
momentin perusteluissa mainitaan yhtend kes-
keisend kokonaisarvion perusteella tehtdvéssi
ratkaisussa huomioon otettavana ndkokohtana
olevan "tddlld jo luvallisesti asuvan henkilon
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mahdollisuus muuttaa takaisin kotimaahansa tai
johonkin kolmanteen maahan viettdiméan perhe-
eldmdd, jos perhesiteiden voidaan kokonaisuu-
dessaan katsoa painottuvan sinne". Lakitekstin
mukaiset luvan epddmisperusteet eivit perustus-
lakivaliokunnan mielesta viittaa lainkaan téllai-
seen syyhyn. Tdmin vuoksi hallintovaliokunta
ehdottaa hallituksen esityksen perusteluista il-
menevin tarkoituksen mukaisesti 18 ¢ §:n 1 mo-
mentin muuttamista.

18 d §. Menettely haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella. Valiokunta pitdd asianmu-
kaisena, ettd henkilotuntomerkkien ottaminen
on mahdollista henkildsté, joka hakee oleskelu-
lupaa perheenyhdistdimismenettelyn yhteydes-
sd, jotta oleskeluluvan hakijoiden henkil6llisyy-
destd voidaan varmistua. Henkil6tuntomerkkien
ottamisesta sdddetddn ulkomaalaislain 53 a
§:ssd, mihin sanottu tdydennys ehdotetaan jal-
jempind otettavaksi. Samalla valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siithen, ettd erikseen arvioidaan
mahdollisuutta kdyttdd DNA-testejd perheenyh-
distimisasioissa  henkildllisyyden varmista-
miseksi.

31 §. Suojelun tarve. Lakiehdotuksen 30 § kos-
kee turvapaikan antamista ja tdhdn liittyvén
oleskeluluvan myontdmistd. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa todetaan, ettd ehdotuksessa
valitun sanamuodon muutoksen tarkoituksena
on ilmentdd Suomen pyrkimystd kansainvélis-
ten velvoitteidensa mukaisesti taata tarvitseville
pakolaisille riittdvda suojaa. Perustuslakivalio-
kunta pitdd sanonnan uudistamista hyvin aiheel-
lisena perus- ja ihmisoikeusnidkokulmasta. Sa-
manlaisen sanamuodon muutoksen tekeminen
lakiehdotuksen 31 §:44n on perustuslakivalio-
kunnan mielesté vélttimatonta hallitusmuodon 7
§:n 4 momentista ilmenevien tarkoitusten kan-
nalta, silld sddnnosehdotuksen loppuosa kuiten-
kin osoittaa kysymyksen olevan ehdottomasta
palauttamiskiellosta. Perustuslakivaliokunta ei
kuitenkaan esitd téltd osin huomautusta koskien
sddtamisjarjestysta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen
esityksen 31 §:ssd ehdotetaan kahden oleskelu-
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lupakategorian yhdistdmisté siten, ettd voimas-
sa olevan lain 18 §:n 4 kohdan perusteella myon-
nettdvd oleskelulupa painavasta humanitaarises-
ta syystd yhdistetddn nykyisen ulkomaalaislain
31 §:n suojelun tarpeen vuoksi myoénnettdvain
oleskelulupaan. Pykéld sisdltdd maininnan aseel-
lisesta selkkauksesta ja ympdiristokatastrofista,
jotka on nykyisin katsottu sisédltyvén painavan
humanitaarisen syyn piiriin. Valiokunta toteaa
liséksi, ettd ndma perusteet eivit ole kuitenkaan
sellaisia, joita saadun selvityksen mukaan kan-
sainvélisten sopimusten mukaiset ehdottomat
palautuskiellot koskisivat, vaan niiden huo-
mioon ottaminen oleskelulupaharkinnassa on
vapaampaa kuin pykéldn alkuosassa mainittujen
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, epdinhi-
millisen kohtelun tai ihmisarvoa loukkaavan
kohtelun uhan, joiden kohdalla palautuskielto on
ehdoton.

Valiokunta katsoo, ettd 31 §:n soveltamiseen
siséltyy kaiken kaikkiaan tietynasteista harkinta-
vallan kéytt6d. Tdmén vuoksi valiokunta ei eh-
dota 31 §:n muuttamista, vaikka harkintavalta
tosiasiallisesti on hyvin vihdinen, jos pykéldssa
mainitut kriteerit tayttyvit.

Lisédksi valiokunta toteaa, ettd nykyiseen 31
§:44n hallituksen esityksessd ehdotetulla lisdyk-
selld "maassa oleskelevalle" korostetaan, ecttd
oleskelulupaa voidaan hakea vain Suomessa. Ul-
komailla Suomen rajojen ulkopuolella olevalle
henkildlle ei siten voida antaa turvapaikkaa tai
myontdd oleskelulupaa suojelun tarpeen perus-
teella, esimerkiksi Suomen ulkomaanedustus-
toon tehtdvilld hakemuksella.

33 a §. Turvallinen turvapaikkamaa. Hallituk-
sen esityksen 33 a §:n 1 momentissa on ehdotet-
tu lakiin otettavaksi sddnnds niistd perusteista,
joilla valtio voidaan mééritelld turvalliseksi tur-
vapaikkamaaksi. Turvallisten maiden luettelos-
ta on ehdotettu sdddettiviksi asetuksella. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut,
ettd turvallisten maiden luettelosta sdédtdminen
asetuksella edellyttdisi lain sddtdmistd perustus-
lainsddtdmisjarjestyksessi. Tavallisessa lainséa-
déntojdrjestyksessd olisi asetuksenantovaltuus
mahdollinen vain, jos asetuksenantajan harkin-
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tavalta rajataan hyvin vihéiseksi tai teknisluon-
teiseksi. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan asetusluonnoksen mukainen luettelo
voitaisiin siirtdd lakiin tai jittda téllaisten mai-
den sdédntely pelkdstddn 33 a §:n 1 momentin va-
raan.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd kiytinndssd
vain jalkimmaéinen vaihtoehto voi tdssd yhtey-
dessé tulla kyseeseen. Koska turvallisten turva-
paikkamaiden ihmisoikeustilanteen jatkuva seu-
ranta on tarpeen ja mahdollinen tilanteen muut-
tuminen on kyettdvd ottamaan nopeasti huo-
mioon, ei luettelosta sddtdminen, ainakaan il-
man erillistd valmistelua, lain tasolla ole perus-
teltua. Tdssd yhteydessd ei myoskddn ole selvi-
tetty lopullisesti, mitkéd valtiot luetteloon tulisi
ottaa eli mitkd valtiot tdyttdvat 33 a §:ssd méadri-
tellyt kriteerit. Néin ollen hallintovaliokunta eh-
dottaa pykéldn 2 momentin poistamista.

Samalla valiokunta pitdd lakiin jaavaa 33 a
§:n 1 momenttia tirkednd, koska siind tunnuste-
taan turvallisen turvapaikkamaan késite ja mai-
den tosiasiallinen luokittelu turvallisiin turva-
paikkamaihin. Hallituksen esityksen liitteend
olevassa asetusluonnoksessa turvallisten turva-
paikkamaiden luettelo on varsin suppea. On sel-
vdd, ettd ainakin asetusluonnoksessa mainitut
Euroopan unionin jisenvaltiot, Euroopan talous-
alueen jdsenvaltiot, Sveitsi, Amerikan Yhdys-
vallat, Australia, Kanada, Japani ja Uusi-Seelan-
ti kuuluvat turvallisiin turvapaikkamaihin halli-
tuksen esityksen 33 a §:n 1 momentin tarkoitta-
massa mielessa.

37 §. Kddnnyttimisen perusteet. Lakiehdotuk-
sen 37 §:n 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan li-
sattdviksi kddnnyttimisperusteisiin se seikka,
ettd henkilon voidaan perustellusti epéilld hank-
kivan tuloja epérehellisin keinoin tai myyvén
seksuaalipalveluja.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
seksuaalipalveluilla tarkoitetaan ryhtymistd su-
kupuoliyhteyteen tai muuhun sellaiseen seksu-
aaliseen tekoon, jolla tavoitellaan seksuaalista
kiihotusta tai tyydytysté ja joka tekijé ja kohtee-
na oleva henkil6 seké teko-olosuhteet huomioon
ottaen on seksuaalisesti olennainen. Seksuaali-
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palveluiden edellytetdéin sanottujen perustelu-
jen mukaan tapahtuvan maksua tai muuta kor-
vausta vastaan. Henkilon ei edellytetd eldttivin
itsensd mainitulla toiminnalla, vaan perustelu-
jen mukaan yksittdistdkin tulojen hankkimista
on pidettéva riittivané kdannyttdmisen perustee-
na. Edelleen perusteluissa todetaan, ettd kisitet-
td prostituutio ei ole kéytetty sen vuoksi, ettd
prostituutiolle katsotaan olevan ominaista irral-
listen suhteiden toistuvuus, jota ei nyt ehdoteta
edellytettdvian. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd
asiallisesti lakiehdotuksessa on téltd osin kuiten-
kin kysymys prostituutiosta. Néin ollen esimer-
kiksi ravintolassa tai sen yhteydesséd tapahtuva
show- tai muu sellainen esitys ei merkitse la-
kiehdotuksessa tarkoitettua seksuaalipalvelujen
myymisté.

Ehdotetun lain sanamuodon mukaan seksuaa-
lipalveluiden myymisesté tiytyy olla perusteltu
epdily. Hallituksen esityksen mukaan perustel-
lun epiilyn voidaan katsoa olevan esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd henkilon tiedetddn aiem-
min hankkineen tuloja myymélld seksuaalipal-
veluja. Henkilon pyrkiessd maahan on tilannetta
arvioitava muun ohella ottaen huomioon, paljon-
ko seksuaalipalvelujen myynnistd on kulunut ai-
kaa. Seuraavassa lausuttuun viitaten valiokunta
korostaa, ettd seksuaalipalvelujen myynnisti on
oltava riittdvd ndyttd. Tdssd suhteessa ei voida
tehdd johtopddtoksid pelkdstddn ulkoisen ole-
muksen perusteella.

Hallintovaliokunta toteaa edelld lausuttua
tdydentden, ettd lakiehdotuksen arvioinnissa
seksuaalipalvelujen myymisen osalta on otetta-
va huomioon hallitusmuodon 5 §, jossa sddde-
tddn ihmisten yhdenvertaisuudesta ja syrjinta-
kiellosta. Taltd osin on huomattava, ettei tiysi-
ikdisen henkilon toimesta tapahtuvaa seksuaali-
palvelujen myymistd ole Suomessa kielletty.
Sen sijaan paritus on rangaistavaa. Yhdenvertai-
suuteen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauk-
sissa. Perustuslakivaliokunnan kannanottojen
mukaan laki voi olla ristiriidassa perustuslain
yhdenvertaisuussadnndksen kanssa, jos se ilman
hyvéksyttavdd perustetta, siis mielivaltaisesti,
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia
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edullisempaan tai epédedullisempaan asemaan.
Toisaalta sddnnds ei aseta tiukkoja rajoja lain-
sddtdjan harkinnalle pyrittidessd kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn. Li-
sdksi on kuitenkin otettava huomioon perusoi-
keusmyonteinen lain tulkinnan periaate.

53 a §. Henkilotuntomerkkien ottaminen (Uusi).
Edelléd 18 d §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa, ettd hen-
kildtuntomerkit saadaan ottaa myds ulkomaalai-
sesta, joka on hakenut oleskelulupaa perhesi-
teen perusteella. Taémén vuoksi valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyméttomén
voimassa olevan lain 53 a §:n 1 momentin muut-
tamista.

55 §. Muutoksenhaku passintarkastusviranomai-
sen tai poliisin pddtékseen. (Uusi) Hallitus-
muodon 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttdelimen
kasiteltdviksi. Perustuslain sddnnds koskee 14h-
tokohtaisesti myds maassa oleskelevia ulkomaa-
laisia, joten ulkomaalaislain muutoksenhaku-
sdannoksid on hallintovaliokunnan késityksen
mukaan muutettava siten, ettd ne nykyistd laa-
jemmin kattavat erilaiset lupa- ja muut paatok-
set. Tdmé kanta ilmenee perustuslakivaliokun-
nan lausunnosta siten, ettd valiokunta on lausun-
nossaan ottanut késittelyn pohjaksi sisdasiainmi-
nisterion valiokunnalle toimittamasta muistios-
ta ilmenevin lakiehdotuksen, joka on myos pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon liitteend. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ot-
tamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd muu-
toksenhakusdannokset sdddetddn mainitun lau-
sunnon liitteend olevan lakiehdotuksen mukai-
sesti.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd viisumiasiois-
sa tehdddn paatoksid, joissa viranomainen kéyt-
tdd laajaa harkintavaltaa. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa hallituksen esitykseen Scheng-
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enin sopimukseen liittyviksi lainsddddnnoksi
(PeVL 13/1998 vp - HE 20/1998 vp) todetaan,
ettd valta paittad siitd, kuka saa tulla maahan,
kuuluu valtiosuvereenisuuden keskeisiin asioi-
hin. Viisumin myontdminen tai myontdmaétta jat-
tdminen sisdltdd tuollaisen vallan kédyttdmista
yksittdistapauksessa.

Ulkomailla oleskelevien henkildiden oleske-
lulupa- tai ty6lupapditokset voidaan rajata halli-
tusmuodon 16 §:n 1 momentin edellyttdmén
Suomen oikeusturvajérjestelmén ulkopuolelle,
silld henkil6t oleskelevat Suomen perusoikeus-
jarjestelmin ja oikeudenkdyttovallan ulkopuo-
lella, eika heilld voida katsoa olevan sellaista oi-
keutta oleskelulupaan tai tydlupaan, ettd Suo-
men perustuslaki edellyttdisi muutoksenhakuoi-
keuden mydntdmistd. Tama liittyy valtion suve-
reenisuuteen ja valtaan piddttdd siitd, kuka saa
tulla maahan.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 55 §:n mu-
kaan passintarkastusviranomaisen tai poliisin te-
kemistd pédédtoksistdi muutoksenhakuoikeus on
vain kddnnyttdmisestd tai oleskeluluvan peruut-
tamisesta. Valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen sisdltymatontd 55 §:44 muutettavaksi si-
ten, ettd muutoksenhakuoikeus koskisi kaikkia
passintarkastusviranomaisen tai poliisin ulko-
maalaislain nojalla tekemid pdétoksid lukuun ot-
tamatta viisumiasioissa tehtdvid paatoksia. Muu-
toksenhaun piiriin tulisivat siten kaikki poliisin
tekemdt oleskelulupa- ja ty6lupapditokset.
Muutoksenhaun ulkopuolelle jdisivit poliisin te-
kemistd paatoksistd ainoastaan ulkomaalaislain
13 §:n mukaiset viisumia koskevat péaétokset.
Mydoskddn passintarkastusviranomaisen paatok-
sestd, joka koskee viisumin myontdmistd ilman
viilsumia maahan saapuvalle, ei saisi valittaa.
Téltd osin valitusoikeus kddnnyttdmispaétokses-
td olisi oikeusturvan takeena. Kokonaan muu-
toksenhaun ulkopuolelle jdisivit edelleen kaikki
Suomen edustustojen tekemdt viisumi- ja muut
pdétokset sekd ulkoasiainministerion ulkomaa-
laislain 19 §:n 4 momentin nojalla tekemét péa-
tokset oleskeluluvan mydntdmisesti Suomessa
olevan diplomaattisen edustuston tai ldhetetyn
konsulin viraston henkilokuntaan kuuluvalle ja
hénen perheenjésenelleen. Viimeksi mainittui-
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hin ulkoasiainministerion péatdksiin liittyy sel-
laista tarkoituksenmukaisuus- ja poliittista har-
kintaa, ettd muutoksenhakuoikeus hallitusmuo-
don 16 §:n 1 momentin perusteella ei ole perus-
teltua.

Valiokunta on péaédtynyt siihen, ettd 144ninoi-
keuden péitdksiin ei saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Vastaava periaate sisidltyy voimassa
olevaan pykédlddn. Valiokunta pitdd muutoksen
hakutien avaamista lddninoikeuteen edelld mai-
nituin tavoin riittdvdnd oikeussuojan kannalta.
Ladninoikeuteen valittaminen tapahtuisi siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tédédn, kuitenkin niin, ettd valitusaika olisi 14 pii-
véa.

56 §. Muutoksenhaku Euroopan talousalueen
valtion kansalaisen oleskelulupapdiditokseen.
Hallituksen esityksen 56 § ehdotetaan poistetta-
vaksi, koska tdllainen erityissddnnos ei endd ole
tarpeen, kun oleskelulupapditoksiin tulee ylei-
nen muutoksenhakuoikeus.

57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pdd-
tokseen. Edelld 55 §:ssd lausuttuun viitaten va-
liokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon johdosta koko nykyisen 57 §:n muutta-
mista. Muutoksenhakuoikeus ulkomaalaisviras-
ton pédtoksiin ehdotetaan laajennettavaksi kos-
kemaan kaikkia muita padtoksid paitsi 13 §:n 3
momentin mukaista pdatostd viisumin myonti-
misestd ilman viisumia maahan saapuvalle.
Ulkomaalaisviraston pditoksestd saisi valit-
taa alueelliseen lddninoikeuteen. Liséksi pyka-
lan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi péa-
toksistd, joista saisi valittaa Uudenmaan lddnin-
oikeuteen. Uudenmaan lddninoikeus toimii voi-
massa olevan lain mukaan valituselimena ulko-
maalaisviraston turvapaikkaa, suojelun tarpeen
perusteella myonnettivés oleskelulupaa ja pako-
laisuuden lakkaamista koskevissa péétoksissé
sekd ulkomaalaisviraston kdannyttdmisti koske-
vissa padtoksissd muussa kuin tdmin lain 34 a
§:ssd sdddetyssé tapauksessa. Valiokunta ehdot-
taa, ettd timi menettely tiettyjen asiaryhmien
keskittdimisestd Uudenmaan ladninoikeuteen séi-
lytetddn laissa edelleen. Pakolais- ja turvapaik-
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ka-asioiden ratkaiseminen edellyttdd pakolaisoi-
keuden ja ihmisoikeusasioihin liittyvéa erityis-
tietdmystd, kansainvilisten ihmisoikeuselinten
oikeuskdytinndn tuntemusta sekd myods hyvin
yleisen maatietouden omaamista turvapaikanha-
kijoiden ldhtomaiden olosuhteista. Keskittdmi-
nen on perusteltua oikeuskdytdnnon yhtendisyy-
den ja hakijoiden oikeusturvan kannalta.

Pykéldn 1 momentin sddnnds ehdotetaan kir-
joitettavaksi uudelleen siten, ettd valittaja voi
olla muukin kuin lain tarkoittama ulkomaalai-
nen. Perheen yhdistdmisasioissa valittajana saat-
taa olla myds hakemuksen Suomessa vireille
pannut Suomen kansalainen, jolla on perustel-
tua olla valitusoikeus. Hallintolainkdyttdlain
(586/1996) 6 §:ssd on perussddnnos siitd, kenel-
la on valitusoikeus hallintotuomioistuimissa.
Pykéldn 1 momentin mukaan péétoksestd saa va-
littaa se, johon pditds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos vilit-
tomasti vaikuttaa. Suomessa oleva perheenjasen
perheen yhdistdmishakemuksen vireillepanijana
voidaan tulkita sellaiseksi henkil6ksi, jonka oi-
keuteen péétds vélittomaisti vaikuttaa, joten hé-
nen valitusoikeutensa lienee perusteltu. Myds
kiytdnnossd valittaminen Suomesta késin on
helpompaa kuin ulkomailta.

Voimassa olevan lain 2 momenttia vastaava
sddnnds ehdotetaan siirrettiviksi pykdlan 4 mo-
mentiksi. Valiokunta ehdottaa, ettd 57 §:n 4 mo-
mentissa sdddetdén, ettd pykéldn 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuihin ld&ninoikeuden pditdksiin
saa hakea muutosta, jos korkein hallinto-oikeus
myOntda valitusluvan.

Voimassa olevan lain 3 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, silld uudistettacssa ulkomaalais-
lain muutoksenhakujirjestelméd tavoitteena on
sen yhtendistiminen. Ei ole endd perusteltua sii-
lyttdd voimassa olevassa laissa olevaa yleisesti
muutoksenhakutiestd poikkeavaa sdédnndstd sii-
td, ettd korkein hallinto-oikeus toimisi ensim-
méisend ja ainoana valitusasteena joissakin ta-
mén lain mukaisissa asioissa. Voimassa olevan
lain 3 momentissa mainituista paétoksistd voisi
valittaa alueellisiin lddninoikeuksiin ehdotetta-
van 1 momentin nojalla ja edelleen valitusluval-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Voimassa olevan lain 4 momentin sddnnok-
sen, joka sisdltdd valituskiellon erdissd tapauk-
sissa, valiokunta ehdottaa siirrettdviksi pykdlan
3 momentiksi. Momentti sopii lakiteknisesti pa-
remmin heti 1 ja 2 momentin jdlkeen, silld kysy-
mys on valituskiellosta ensimmaéisen asteen péaa-
tokseen. Muutoksenhausta toiseen valitusastee-
seen sdddetdéin tdmén jilkeen 4 momentissa.

Pykdldn 4 momentissa on sdénnds valituslu-
van hakemisesta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta ld4ninoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuun péaatokseen. Turvapaikka-asioissa on ny-
kyisin valituslupajérjestelmd haettaessa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta muutosta Uuden-
maan lddninoikeuden pédtoksiin turvapaikka-
asioissa. Eduskunta on hyviksynyt sddnndksen
runsas vuosi sitten ja se on tullut voimaan
1.1.1998. Turvapaikka-asioissa on keskeisesti
kysymys pddtoksen perustaksi asetettavien tosi-
seikkojen selvittdmisestd ja vahvistamisesta eli
siis ndyttokysymyksestd, eikd ndiden saattami-
seen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaista-
vaksi ole valiokunnan mielesté téssd kohdin tar-
vetta.

59 3. Valitusosoitus (Uusi). Valiokunta ehdot-
taa hallituksen esitykseen sisdltyméttoman 59
§:n muuttamista siten, ettd pykélatekstistd pois-
tetaan sana ulkomaalaisvirasto. Kaikkiin vali-
tuskelpoisiin padtoksiin on liitettdva valitusosoi-
tus. Tdstd yleisestd periaatteesta on sdddetty
myds hallintolainkdyttolaissa.

60 §. Valitusoikeuden rajoitukset.  Hallituksen
esityksessd oleva 60 §:n muutosehdotus on tar-
peeton, kun 56 §:44 ei endd ehdoteta otettavaksi
lakiin. Pykild voi jdddd voimassa olevan lain
mukaiseksi.

62 §. Erdiden pddtésten tdytantéonpanokelpoi-
suus. Voimassa olevaa 37 §:44 on ehdotettu hal-
lituksen esityksessd muutettavaksi, minké vuok-
si 62 §:44 on myos tarkistettava. Voimassa ole-
vassa laissa oleva periaate, ettd kddnnyttdmis-
pditds voidaan panna tdytdntoon sen estimatt,
ettd sithen on haettu muutosta, ehdotetaan séily-
tettdviaksi laissa. Tama koskee kaikkia passintar-
kastusviranomaisen tai poliisin tekemid kddn-
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nyttdmispdédtoksid ja ulkomaalaisviraston mui-
den kuin turvapaikkahakemusten tehneiden hen-
kiloiden kddnnytyksid. Ei ole perusteltua, ettd
viisumilla maahan saapunut henkild voisi viisu-
min umpeuduttua jatkaa oleskeluaan maassa va-
litukseen kuluvan ajan. Muutoksenhakusiéin-
noksid uudistettaessa valitusméddrit lddninoike-
uksiin lisdéntyvidt ja valitusten késittelyajatkin
saattavat pidentyd. Jos kddnnyttdmispaédtostd ei
voida panna tdytintoon ennen valituksen ratkai-
semista, kddnnytettdvit henkildt saattavat oles-
kella Suomessa pitkédhkonkin ajan Suomen sosi-
aaliturvan varassa. Téllainen tilanne saattaa kan-
nustaa laittomia maahanmuuttajia saapumaan
maahan, mikd on omiaan vaikeuttamaan halli-
tun maahanmuuttopolitiikan toteuttamista. Hen-
kilolld on joka tapauksessa mahdollisuus hakea
tuomioistuimelta kd&nnyttdmispédatoksen tdytin-
toonpanon keskeyttdmistd, jos muutoksenhaun
ajaminen ulkomailta késin ei ole mahdollista.
Poikkeuksena ehdotetusta pdésdédnndsta olisi-
vat ulkomaalaisviraston tekemét turvapaikanha-
kijan kddnnyttdmistd koskevat pdétokset, joissa
kiddnnyttdmistd ei voitaisi panna tdytintoon en-
nen kuin asiassa on tehty lainvoimainen péétds.
Nykyisen pykéldn mukaan turvapaikanhakijaa,
joka on péidtetty kddnnyttdd 37 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa mainituilla perusteilla, kddnnyttdmis-
péétos periaatteessa voitaisiin lain mukaan pan-
na tdytintoon, vaikka hénelld on oikeus valittaa
ladaninoikeuteen tai valitus olisi lddninoikeudes-
sa vireilld. Turvapaikanhakijan kohdalla kysy-
mys on sen laatuisesta hdnen henkildddn koske-
vasta ratkaisusta, etti maasta poistaminen ennen
lainvoimaista pdétosti ei ole asianmukaista.
Voimassa olevan lain 57 §:n 2 momentissa,
joka ehdotetaan nyt siirrettdviksi muutettuna
uudeksi 4 momentiksi, sdddetddn poikkeus hal-
lintolainkdyttolain 31 §:n 3 momentissa sdddet-
tyyn periaatteeseen, ettd jos asiassa tarvitaan va-
lituslupa, valitus ei estd tdytdntdonpanoa. Valio-
kunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon liitteeseen si-
sdltyy epdjohdonmukaisuus. Jos 62 § kirjoite-
taan hallituksen esityksessd ehdotettuun muo-
toon, muita kuin turvapaikanhakijoita koskevi-
en ulkomaalaisviraston kdannytyspéaétdsten (ul-
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komaalaislain 37 §:n 2 momentti) tdytantdonpa-
no on mahdollista lddninoikeuteen tehdyn vali-
tuksen estdmattd. Haettaessa samassa asiassa
edelleen valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus estéd lddninoikeuden paatok-
sen tdytdntoonpanon. Kéddnnytyspéddtds on siten
voitu panna tdytdntoon jo ennen lddninoikeuden
paitostd, joten tdytintoonpanon lykkaava vaiku-
tus valitusluvan yhteydessé saattaa jaada vaille
merkitystd.

Valiokunnan ehdottama uusi muotoilu mer-
kitsee, ettd jatkovalitus muun kuin turvapaikan-
hakijan kddnnyttdmistd koskevaan ld4ninoikeu-
den péidtokseen ei lykkdisi péddtoksen tdytén-
tdonpanoa. Sen sijaan maasta karkottamisasias-
sa valitusluvan hakeminen ld4ninoikeuden paa-
tokseen lykkéisi péddtoksen tdytintoonpanon.
Tadma on perusteltua sen vuoksi, ettd henkild on
oleskellut maassa laillisesti oleskeluluvalla ja
oleskelu on saattanut kestdd pitkdnkin ajan.
Maasta poistamisen tdytédntoonpanolle 1&htokoh-
taisesti ennen asian kisittelyd loppuun ei ole va-
liokunnan késityksen mukaan riittdvin vahvoja
perusteita.

Aloitteet

Valiokunta on hyviksynyt lakiehdotuksen muu-
tettuna hallituksen esityksen pohjalta. Valiokun-

Paitosehdotus

ta ehdottaa lisdksi lausumaa ulkomaalaislain uu-
distamisesta, mika lausumaehdotus ainakin osit-
tain  ottaa  huomioon  toivomusaloitteen
TA 64/1997 vp. Edelld olevan perusteella valio-
kunta ehdottaa toivomusaloitteiden hylkddmista.

Sddtimisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyt valtiosdédntdoikeu-
delliset huomautukset asianmukaisesti huo-
mioon, minkd vuoksi lakiehdotus voidaan kési-
telld valtiopdivéjéirjestyksen 66 §:ssé sidddetyssd
jérjestyksessd.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ,

ettd toivomusaloitteet TA 64/1997 vp ja
T4 66/1997 vp hylitddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 22 péivand helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 26 §:n 3 momentti,
32 §:n 4 momentti, 35 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta ja 72 §,
sellaisena kuin niistd ovat 26 §:n 3 momentti laissa 154/1995 ja 32 §:n 4 momentti laissa

1183/1997,

muutetaan 3ja 8§, 12 §:n 7 momentti, 13 §:n 3 ja 5 momentti, 18 §, 19 §:n 2 momentti, 20 §, 25

§:n 1 momentin 2 kohdan b alakohta, 26 §:n 2 momentti, 5 luvun otsikko, 30 §:n 1 momentti, 31 §, 34
§:n 4 kohta, 35 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, 37—39 §, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 2 momentti, 44 §:n 3
momentti, 47 §:n 2 momentti, 53 a §:n I momentti, 55§ , 57§ , 59 § (poist.) sekd 62 §:n 1 mo-
mentti ja 73 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 20 § osaksi laissa 640/1993, 12 §:n 7 momentti laissa 606/1997, 13
§:n 3 momentti, 19 §:n 2 momentti ja 59 § mainitussa laissa 154/1995, 13 §:n 5 momentti, 18 ja 31 §,
35 §:n 1 momentin 3 kohta, 37 ja 38 § ja 47 §:n 2 momentti, 53 a §:n I momentti ja 55§ laissa
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639/1993, 34 §:n 4 kohta, 57 § (poist.) ja 62 §:n 1 momentti laissa 1269/1997, 39 § mainituissa la-
eissa 639/1993, 154/1995 ja 1269/1997, 40 §:n 1 momentti osaksi mainitussa laissa 639/1993 ja 73 §
osaksi mainitussa laissa 154/1995, seka

lisdtddn lakiin uusi 1 a—1 ¢, 8 a §, 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa
639/1993 ja 154/1995, uusi 6 momentti , lakiin uusi 13 aja 18 b—18 d §, 19 §:4én, sellaisena kuin se
on mainitussa laissa 154/1995, uusi 5 momentti, 25 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa

laissa 640/1993, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 33 a § (poist.),

lag
Suhde muihin lakeihin

(1ja2 mom. kuten HE)

Poliisin  suorittamaan turvapaikanhakijan
henkil6llisyyden, maahantulon ja matkareitin
selvittdmiseen sovelletaan poliisilain
(493/1995) poliisitutkintaa koskevia sdannok-
sid. Rajavartiolaitoksen suorittamaan turvapai-
kanhakijan henkiléllisyyden, maahantulon ja
matkareitin selvittimiseen sovelletaan rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain (/) 47 §:n sddn-
noksid.

lbjalc,3,8 8a,12jal13§
(Kuten HE)

13a§
Edellytykset viisumin myontimiselle

Viisumi voidaan mydntéé, jos ulkomaalainen
tayttdd 8 §:n 1 momentin 1 ja 3—S5 kohdassa sdi-
detyt maahantulon edellytykset. Hakijalta voi-
daan edellyttié luotettavan ja vakavaraisen yh-
tion tai laitoksen myontdmd vakuutus sairau-
den ja tapaturman aiheuttamien kulujen varal-
ta siten kuin asianomainen ministerid tarkem-
min paattdd, ellei kahdenvilisestd sosiaaliturva-
sopimuksesta tai muusta Suomea sitovasta kan-
sainvilisestd sopimuksesta muuta johdu .

(2 mom. kuten HE)

18ja18b §
(Kuten HE)

seuraavasti:

18 ¢ §

Edellytyksen oleskeluluvan myontimiselle ulko-
mailla olevalle henkilolle perhesiteen perusteel-
la

Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on saa-
nut oleskeluluvan pakolaisuuden tai suojelun
tarpeen perusteella, tai Suomessa asuvan Suo-
men tai muun pohjoismaan kansalaisen perheen-
jasenelle myonnetdén oleskelulupa, jollei luvan
myOntdmistd vastaan ole yleiseen jarjestykseen
tai turvallisuuteen perustuvia taikka muita pai-
navia syitd. Oleskeluluvan myontdminen rat-
kaistaan ottaen huomioon kaikki asiassa ilmene-
vét seikat kokonaisuudessaan. Kokonaisharkin-
nassa on otettava myos huomioon Suomessa jo
luvallisesti asuvan henkilon mahdollisuus muut-
taa takaisin kotimaahansa tai johonkin kolman-
teen maahan viettimddn perhe-eldmdd, jos per-
hesiteiden voidaan kokonaisuudessaan katsoa
painottuvan sinne.

(2—5 mom. kuten HE)

18d, 19, 20,25 ja 26 §
(Kuten HE)
5 luku

Kansainvilisen suojelun antaminen

30ja3l§
(Kuten HE)

33a§
Turvallinen turvapaikkamaa

(1 mom. kuten HE)
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(2 mom. poist. )

34,35,37—41,44 ja 47 §
(Kuten HE)

53 a § (Uusi)
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisimies ja passintarkastaja saa tunnista-
mista ja rekisterointid varten ottaa sormenjdl-
jet, valokuvan sekd muut henkilotuntomerkit ul-
komaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa;

2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen
perusteella;

3) joka on madrdtty kddnnytettdviksi tai
maasta karkotettavaksi, tai

4) jonka henkil6llisyys on epéselva.

55 § (Uusi)

Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen
tai poliisin pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymétdn passin-
tarkastusviranomaisen tai poliisin tdmdn lain
nojalla muussa kuin viisumiasiassa tekeméaéin
pddtokseen, saa valittaa paatoksestd silld pe-
rusteella, ettd pddtos on lainvastainen, ldanin-
oikeuteen. Valitukseen sovelletaan hallintolain-
kayttolakia (586/1996) kuitenkin niin, ettd vali-
tusaika on 14 pdivdd pddtéksen tiedoksisaannis-
ta. Lédninoikeuden pédétdkseen ei saa hakea va-
littamalla muutosta.

56 §
(Poist.)

57§

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pddtok-
seen

Ulkomaalaisviraston tdmdn lain nojalla
muussa kuin 2 momentissa tai tdmdn lain 13 §:n

12

Paitosehdotus

3 momentissa tarkoitetussa asiassa tekemdstd
pddtoksestd saa valittaa lddninoikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn  silld
perusteella, ettd pddtos on lainvastainen. (Uusi
1 mom.)

Ulkomaalainen, joka on tyytymétdn ulkomaa-
laisviraston turvapaikkaa, suojelun tarpeen pe-
rusteella myonnettdvdd oleskelulupaa (poist.)
tai pakolaisuuden lakkaamista koskevaan péa-
tokseen taikka ulkomaalaisviraston pddtokseen
turvapaikanhakijan kddnnyttimisestd  muussa
kuin 34 a §:ssd sdddetyssé tapauksessa, saa valit-
taa pddtoksestd silld perusteella, ettd pdatds on
lainvastainen, Uudenmaan ld4ninoikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. (2
mom. kuten HE:n 1 mom .)

Padtoksestd, jolla viisumi tai oleskelulupa on
peruutettu ennen kuin ulkomaalainen on saapu-
nut maahan, ei kuitenkaan saa valittaa. Valittaa
ei mydskddn saa padtoksestd, jossa asian on to-
dettu raukeavan sen johdosta, ettd hakija on pe-
ruuttanut hakemuksensa tai todenndkdisesti
poistunut Suomesta. (Uusi 3 mom . kuten voi-
massa olevan 57 §:n 4 mom. )

Lddninoikeuden I ja 2 momentissa tarkoitet-
tuun péddtokseen saa hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Lupa voidaan myontdd ainoastaan, jos lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapa-
uksissa tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden
vuoksi on térkedd saattaa asia korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
mydntdmiseen on muu painava syy. (Uusi 4 mom
. kuten voimassa olevan 57 §:n 2 mom. )

59 § (Uusi)
Valitusosoitus

Pidtokseen , josta saa valittaa, on liitettava
valitusosoitus.

60 §
(Poist.)



62 §
Erdiden pddtdsten tdytintoonpanokelpoisuus

Tédmain lain 37 §:n nojalla tehty kadnnytta-
mistd koskeva pddtds voidaan panna tiytdntoon
sen estamattd, ettd sithen on haettu muutosta. Ul-
komaalaisviraston pdatdstd turvapaikanhakijan
kddnnyttdmisestd ei kuitenkaan saa panna tdy-
tdntdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu. Valitus turvapaikanhakijan kddnnyttd-

HaVM 29/1998 vp — HE 50/1998 vp

mistd koskevaan lddninoikeuden pddtokseen ja
maasta karkottamista koskevaan lddninoikeu-
den pddtokseen lykkdd padtdksen tiytdntdoonpa-
non, kunnes asia on ratkaistu.

73§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen kdyn-
nistdvin mahdollisimman pian ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen siten,
ettd voidaan sddtdd mahdollisimman
selked, johdonmukainen ja yksiselittei-
nen laki, jossa otetaan huomioon ulko-

Helsingissd 11 pdivéind helmikuuta 1999

maalaisen oikeusturva sekd muun
muassa erityisesti turvapaikkamenette-
lyn nopeuttaminen, turvapaikkamenet-
telyyn liittyvien vdidrinkdytosten estimi-
nen, tehokkaat tdytintoonpanotoimen-
piteet ja eduskunnan aseman vahvista-
minen ulkomaalaispolititkan seuran-
nassa ja tavoitteiden asettamisessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jés.  Timo Jarvilahti /kesk
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Pehr Lov /r

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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	Valiokunnan saaman tiedon mukaan muun muassa turvapaikkamenettelyn väärinkäyttö on viime vuosina lisääntynyt. Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, että henkilöllisyyttä, maahantuloa ja matkareittiä koskevan tutkinnan säilyttämi...
	13 §. Viisumin myöntäminen.
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	13 a §. Edellytykset viisumin myöntämiselle.
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	Valiokunta pitää asianmukaisena, että henkilötuntomerkkien ottaminen on mahdollista henkilöstä, joka hakee oleskelulupaa perheenyhdistämismenettelyn yhteydessä, jotta oleskeluluvan hakijoiden henkilöllisyydestä voidaan varmistua. Henkilötu...
	31 §. Suojelun tarve.
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	Hallintovaliokunta toteaa, että hallituksen esityksen 31 §:ssä ehdotetaan kahden oleskelulupakategorian yhdistämistä siten, että voimassa olevan lain 18 §:n 4 kohdan perusteella myönnettävä oleskelulupa painavasta humanitaarisesta syystä y...
	Valiokunta katsoo, että 31 §:n soveltamiseen sisältyy kaiken kaikkiaan tietynasteista harkintavallan käyttöä. Tämän vuoksi valiokunta ei ehdota 31 §:n muuttamista, vaikka harkintavalta tosiasiallisesti on hyvin vähäinen, jos pykälässä m...
	Lisäksi valiokunta toteaa, että nykyiseen 31 §:ään hallituksen esityksessä ehdotetulla lisäyksellä "maassa oleskelevalle" korostetaan, että oleskelulupaa voidaan hakea vain Suomessa. Ulkomailla Suomen rajojen ulkopuolella olevalle henkilöll...
	33 a §. Turvallinen turvapaikkamaa.
	Hallituksen esityksen 33 a §:n 1 momentissa on ehdotettu lakiin otettavaksi säännös niistä perusteista, joilla valtio voidaan määritellä turvalliseksi turvapaikkamaaksi. Turvallisten maiden luettelosta on ehdotettu säädettäväksi asetuksel...
	Hallintovaliokunta katsoo, että käytännössä vain jälkimmäinen vaihtoehto voi tässä yhteydessä tulla kyseeseen. Koska turvallisten turvapaikkamaiden ihmisoikeustilanteen jatkuva seuranta on tarpeen ja mahdollinen tilanteen muuttuminen on kye...
	Samalla valiokunta pitää lakiin jäävää 33 a §:n 1 momenttia tärkeänä, koska siinä tunnustetaan turvallisen turvapaikkamaan käsite ja maiden tosiasiallinen luokittelu turvallisiin turvapaikkamaihin. Hallituksen esityksen liitteenä olevass...
	37 §. Käännyttämisen perusteet.
	Lakiehdotuksen 37 §:n 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan lisättäväksi käännyttämisperusteisiin se seikka, että henkilön voidaan perustellusti epäillä hankkivan tuloja epärehellisin keinoin tai myyvän seksuaalipalveluja. 
	Hallituksen esityksen perustelujen mukaan seksuaalipalveluilla tarkoitetaan ryhtymistä sukupuoliyhteyteen tai muuhun sellaiseen seksuaaliseen tekoon, jolla tavoitellaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytystä ja joka tekijä ja kohteena oleva henkil...
	Ehdotetun lain sanamuodon mukaan seksuaalipalveluiden myymisestä täytyy olla perusteltu epäily. Hallituksen esityksen mukaan perustellun epäilyn voidaan katsoa olevan esimerkiksi siinä tapauksessa, että henkilön tiedetään aiemmin hankkineen ...
	Hallintovaliokunta toteaa edellä lausuttua täydentäen, että lakiehdotuksen arvioinnissa seksuaalipalvelujen myymisen osalta on otettava huomioon hallitusmuodon 5 §, jossa säädetään ihmisten yhdenvertaisuudesta ja syrjintäkiellosta. Tältä ...
	53 a §. Henkilötuntomerkkien ottaminen (Uusi).
	Edellä 18 d §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa, että henkilötuntomerkit saadaan ottaa myös ulkomaalaisesta, joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa hall...
	55 §. Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen tai poliisin päätökseen. (Uusi)
	Hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa käsitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekä oikeus saada oikeuksiaan ja velvol...
	Hallintovaliokunta toteaa, että viisumiasioissa tehdään päätöksiä, joissa viranomainen käyttää laajaa harkintavaltaa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa hallituksen esitykseen Schengenin sopimukseen liittyväksi lainsäädännöksi (PeVL 1...
	Ulkomailla oleskelevien henkilöiden oleskelulupa- tai työlupapäätökset voidaan rajata hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin edellyttämän Suomen oikeusturvajärjestelmän ulkopuolelle, sillä henkilöt oleskelevat Suomen perusoikeusjärjestelmän j...
	Voimassa olevan ulkomaalaislain 55 §:n mukaan passintarkastusviranomaisen tai poliisin tekemistä päätöksistä muutoksenhakuoikeus on vain käännyttämisestä tai oleskeluluvan peruuttamisesta. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisälty...
	Valiokunta on päätynyt siihen, että lääninoikeuden päätöksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla. Vastaava periaate sisältyy voimassa olevaan pykälään. Valiokunta pitää muutoksen hakutien avaamista lääninoikeuteen edellä mainituin ...
	56 §. Muutoksenhaku Euroopan talousalueen valtion kansalaisen oleskelulupapäätökseen.
	Hallituksen esityksen 56 § ehdotetaan poistettavaksi, koska tällainen erityissäännös ei enää ole tarpeen, kun oleskelulupapäätöksiin tulee yleinen muutoksenhakuoikeus.
	57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston päätökseen.
	Edellä 55 §:ssä lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta koko nykyisen 57 §:n muuttamista. Muutoksenhakuoikeus ulkomaalaisviraston päätöksiin ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkia muita päät...
	Ulkomaalaisviraston päätöksestä saisi valittaa alueelliseen lääninoikeuteen. Lisäksi pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettäväksi päätöksistä, joista saisi valittaa Uudenmaan lääninoikeuteen. Uudenmaan lääninoikeus toimii voimas...
	Pykälän 1 momentin säännös ehdotetaan kirjoitettavaksi uudelleen siten, että valittaja voi olla muukin kuin lain tarkoittama ulkomaalainen. Perheen yhdistämisasioissa valittajana saattaa olla myös hakemuksen Suomessa vireille pannut Suomen ka...
	Voimassa olevan lain 2 momenttia vastaava säännös ehdotetaan siirrettäväksi pykälän 4 momentiksi. Valiokunta ehdottaa, että 57 §:n 4 momentissa säädetään, että pykälän 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin lääninoikeuden päätöksiin s...
	Voimassa olevan lain 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi, sillä uudistettaessa ulkomaalaislain muutoksenhakujärjestelmää tavoitteena on sen yhtenäistäminen. Ei ole enää perusteltua säilyttää voimassa olevassa laissa olevaa yleisestä muutok...
	Voimassa olevan lain 4 momentin säännöksen, joka sisältää valituskiellon eräissä tapauksissa, valiokunta ehdottaa siirrettäväksi pykälän 3 momentiksi. Momentti sopii lakiteknisesti paremmin heti 1 ja 2 momentin jälkeen, sillä kysymys on...
	Pykälän 4 momentissa on säännös valitusluvan hakemisesta korkeimmalta hallinto-oikeudelta lääninoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun päätökseen. Turvapaikka-asioissa on nykyisin valituslupajärjestelmä haettaessa korkeimmalta hallinto-...
	59 §. Valitusosoitus (Uusi).
	Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisältymättömän 59 §:n muuttamista siten, että pykälätekstistä poistetaan sana ulkomaalaisvirasto. Kaikkiin valituskelpoisiin päätöksiin on liitettävä valitusosoitus. Tästä yleisestä periaat...
	60 §. Valitusoikeuden rajoitukset.
	Hallituksen esityksessä oleva 60 §:n muutosehdotus on tarpeeton, kun 56 §:ää ei enää ehdoteta otettavaksi lakiin. Pykälä voi jäädä voimassa olevan lain mukaiseksi.
	62 §. Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus.
	Voimassa olevaa 37 §:ää on ehdotettu hallituksen esityksessä muutettavaksi, minkä vuoksi 62 §:ää on myös tarkistettava. Voimassa olevassa laissa oleva periaate, että käännyttämispäätös voidaan panna täytäntöön sen estämättä, et...
	Poikkeuksena ehdotetusta pääsäännöstä olisivat ulkomaalaisviraston tekemät turvapaikanhakijan käännyttämistä koskevat päätökset, joissa käännyttämistä ei voitaisi panna täytäntöön ennen kuin asiassa on tehty lainvoimainen päät...
	Voimassa olevan lain 57 §:n 2 momentissa, joka ehdotetaan nyt siirrettäväksi muutettuna uudeksi 4 momentiksi, säädetään poikkeus hallintolainkäyttölain 31 §:n 3 momentissa säädettyyn periaatteeseen, että jos asiassa tarvitaan valituslupa...
	Valiokunnan ehdottama uusi muotoilu merkitsee, että jatkovalitus muun kuin turvapaikanhakijan käännyttämistä koskevaan lääninoikeuden päätökseen ei lykkäisi päätöksen täytäntöönpanoa. Sen sijaan maasta karkottamisasiassa valitusluva...

	Aloitteet
	Aloitteet
	Valiokunta on hyväksynyt lakiehdotuksen muutettuna hallituksen esityksen pohjalta. Valiokunta ehdottaa lisäksi lausumaa ulkomaalaislain uudistamisesta, mikä lausumaehdotus ainakin osittain ottaa huomioon toivomusaloitteen TA 64/1997 vp. Edellä ol...

	Säätämisjärjestys
	Säätämisjärjestys
	Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtiosääntöoikeudelliset huomautukset asianmukaisesti huomioon, minkä vuoksi lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjesty...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että toivomusaloitteet TA 64/1997 vp ja TA 66/1997 vp hylätään ja
	että hyväksytään yksi lausuma 
	(Valiokunnan lausumaehdotus)


	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	Laki
	Laki
	ulkomaalaislain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	sellaisena kuin niistä ovat 26 §:n 3 momentti laissa 154/1995 ja 32 §:n 4 momentti laissa 1183/1997,
	kumotaan

	sellaisena kuin niistä ovat 26 §:n 3 momentti laissa 154/1995 ja 32 §:n 4 momentti laissa 1183/1997,
	sellaisina kuin niistä ovat 8 ja 20 § osaksi laissa 640/1993, 12 §:n 7 momentti laissa 606/1997, 13 §:n 3 momentti, 19 §:n 2 momentti 
	muutetaan
	53 a §:n 1 momentti, 55 §
	57 §
	59 § (poist.) sekä 

	sellaisina kuin niistä ovat 8 ja 20 § osaksi laissa 640/1993, 12 §:n 7 momentti laissa 606/1997, 13 §:n 3 momentti, 19 §:n 2 momentti 
	ja 59 §
	, 53 a §:n 1 momentti ja 55 §
	57 §
	(poist.) 

	lisätään lakiin uusi 1 a—1 c, 8 a §, 13 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 639/1993 ja 154/1995, uusi 
	lisätään
	6 momentti
	ja 
	(poist.),


	1 a §
	1 a §
	1 a §
	Suhde muihin lakeihin
	( 1 ja 2 mom. kuten HE)
	Poliisin suorittamaan turvapaikanhakijan henkilöllisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittämiseen sovelletaan poliisilain (493/1995) poliisitutkintaa koskevia säännöksiä. 
	Rajavartiolaitoksen suorittamaan turvapaikanhakijan henkilöllisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittämiseen sovelletaan rajavartiolaitoksesta annetun lain ( 


	1 b ja 1 c, 3, 8, 8 a, 12 ja 13 §
	1 b ja 1 c, 3, 8, 8 a, 12 ja 13 §
	(Kuten HE)

	13 a §
	13 a §
	Edellytykset viisumin myöntämiselle
	Viisumi voidaan myöntää, jos ulkomaalainen täyttää 8 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa säädetyt maahantulon edellytykset. Hakijalta voidaan edellyttää 
	luotettavan ja vakavaraisen yhtiön tai laitoksen myöntämä 
	sairauden ja tapaturman aiheuttamien kulujen 
	, ellei kahdenvälisestä sosiaaliturvasopimuksesta tai muusta Suomea sitovasta kansainvälisestä sopimuksesta muuta johdu

	(2 mom. kuten HE)

	18 ja 18 b §
	18 ja 18 b §
	(Kuten HE)

	18 c §
	18 c §
	Edellytyksen oleskeluluvan myöntämiselle ulkomailla olevalle henkilölle perhesiteen perusteella
	Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on saanut oleskeluluvan pakolaisuuden tai suojelun tarpeen perusteella, tai Suomessa asuvan Suomen tai muun pohjoismaan kansalaisen perheenjäsenelle myönnetään oleskelulupa, jollei luvan myöntämistä vastaan ...
	Kokonaisharkinnassa on otettava myös huomioon Suomessa jo luvallisesti asuvan henkilön mahdollisuus muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin kolmanteen maahan viettämään perhe-elämää, jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan katsoa paino...

	(2—5 mom. kuten HE)

	18 d, 19, 20, 25 ja 26 §
	18 d, 19, 20, 25 ja 26 §
	(Kuten HE)

	5 luku
	5 luku
	Kansainvälisen suojelun antaminen
	30 ja 31 §
	30 ja 31 §
	(Kuten HE)

	33 a §
	33 a §
	Turvallinen turvapaikkamaa
	(1 mom. kuten HE)
	(2 mom.
	poist.


	34, 35, 37—41, 44 ja 47 §
	34, 35, 37—41, 44 ja 47 §
	(Kuten HE)

	53 a § (Uusi)
	53 a § (Uusi)
	53 a § (Uusi)

	Henkilötuntomerkkien ottaminen
	Poliisimies ja passintarkastaja saa 
	Poliisimies ja passintarkastaja saa 
	tunnistamista ja rekisteröintiä varten
	sormenjäljet, valokuvan sekä muut henkilötuntomerkit

	1) joka on hakenut turvapaikkaa;
	2)
	joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella;

	3) joka on määrätty käännytettäväksi tai maasta karkotettavaksi
	; tai

	4) jonka henkilöllisyys on epäselvä. 


	55 § (Uusi)
	55 § (Uusi)
	55 § (Uusi)

	Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen tai poliisin päätökseen
	Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen tai poliisin päätökseen

	Ulkomaalainen, joka on tyytymätön passintarkastusviranomaisen 
	tai poliisin tämän lain nojalla muussa kuin viisumiasiassa
	päätökseen, saa
	sillä perusteella, että päätös on lainvastainen,
	Valitukseen sovelletaan hallintolainkäyttölakia (586/1996) kuitenkin niin, että valitusaika on 14 päivää päätöksen tiedoksisaannista.


	56 §
	56 §
	(Poist.)
	(Poist.)


	57 §
	57 §
	Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston päätökseen 
	Ulkomaalaisviraston 
	Ulkomaalaisviraston
	tämän lain nojalla muussa kuin 2 momentissa tai tämän lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa tekemästä 
	päätöksestä 
	saa valittaa lääninoikeuteen 
	siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään 
	sillä perusteella, että päätös on lainvastainen. (Uusi 1 mom.)

	Ulkomaalainen, joka on tyytymätön ulkomaalaisviraston turvapaikkaa, suojelun tarpeen perusteella myönnettävää oleskelulupaa 
	(poist.)
	päätökseen turvapaikanhakijan käännyttämisestä
	2 mom. kuten HE:n 1 mom

	Päätöksestä, jolla viisumi tai oleskelulupa on peruutettu ennen kuin ulkomaalainen on saapunut maahan, ei kuitenkaan saa valittaa. Valittaa ei myöskään saa päätöksestä, jossa asian on todettu raukeavan sen johdosta, että hakija on peruutt...
	Uusi 3 mom
	kuten voimassa olevan 57 §:n 4 mom.

	Lääninoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun päätökseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Lupa voidaan myöntää ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeusk
	Lääninoikeuden 1 ja 2 momentissa
	Uusi 4 mom
	kuten voimassa olevan 57 §:n 2 mom.


	59 § (Uusi)
	59 § (Uusi)
	59 § (Uusi)

	Valitusosoitus
	Valitusosoitus

	Päätökseen , josta saa valittaa, on liitettävä valitusosoitus.
	Päätökseen


	60 §
	60 §
	(Poist.)
	(Poist.)


	62 §
	62 §
	Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus
	Tämän lain 37 §:n nojalla tehty käännyttämistä koskeva päätös voidaan panna täytäntöön sen estämättä, että siihen on haettu muutosta. Ulkomaalaisviraston päätöstä turvapaikanhakijan käännyttämisestä ei kuitenkaan saa panna t...
	turvapaikanhakijan käännyttämistä koskevaan lääninoikeuden päätökseen ja maasta karkottamista koskevaan lääninoikeuden päätökseen


	73 §
	73 §
	(Kuten HE)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotus
	Valiokunnan lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää hallituksen käynnistävän mahdollisimman pian ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen siten, että voidaan säätää mahdollisimman selkeä, johdonmukainen ja yksiselitteinen laki, jossa otetaan huomioon ulkomaalaisen oikeusturv...


	Helsingissä 11 päivänä helmikuuta 1999
	Helsingissä 11 päivänä helmikuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Matti
	Väistö

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Kaarina
	Dromberg

	kok

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Timo
	Järvilahti

	kesk

	Toimi
	Toimi
	Toimi
	Kankaanniemi

	skl

	Juha
	Juha
	Juha
	Karpio

	kok

	Valto
	Valto
	Valto
	Koski

	sd

	Pehr
	Pehr
	Pehr
	Löv

	r

	Hannes
	Hannes
	Hannes
	Manninen

	kesk

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Mikkola

	sd

	Iivo
	Iivo
	Iivo
	Polvi

	vas

	Veijo
	Veijo
	Veijo
	Puhjo

	va-r

	Erkki
	Erkki
	Erkki
	Pulliainen

	vihr

	Aulis
	Aulis
	Aulis
	Ranta-Muotio

	kesk




