1992 vp — HaVM 3 — HE 237/1991 vp

Hallintovaliokunnan mietinté n:o 3 hallituksen esityksest:i laeik-
si valtion virkamieslain ja valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain

muuttamisesta

Eduskunta on 11 pdivini helmikuuta 1992
lihettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 237/1991

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Tarja Hyvonen valtiovarainmi-
nisteridstd, apulaisosastopdillikké Hannu Hi-
mildinen ulkoasiainministeriostd, ylijohtaja
Pekka Kilpi sisdasiainministeridstd, hallitusneu-
vos Kauko Nuutinmiki puolustusministeriosti,
ylijohtaja Markku Linna opetusministeriostd,
lakimies Markku Nieminen Akavasta, palkka-
sihteeri Kauko Passi Valtion Teknisten Keskus-
liitosta, jirjestosihteeri Eino Tolonen Toimihen-
kilo- ja Virkamiesjirjestojen Keskusliitosta, vir-
kaehtosihteeri Veikko Toivonen Virkamiesten ja
Tyontekijain  Yhteisjirjestostd, puheenjohtaja
Mikko Viitasalo Professoriliitosta, rehtori Paavo
Pelkonen Joensuun yliopistosta, toimistopdallik-
ko Simo Suulamo ja dekaani Arto Mustajoki
Helsingin yliopistosta, hallintojohtaja Roger
Broo Abo Akademista, professori Mikael Hidén
ja professori Toivo Holopainen.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
viksi valtion virkamieslain sddnnoksid, jotka
koskevat virkojen perustamista, lakkauttamista,
stirtimistd ja muuttamista. Perustettavien virko-
jen lukumaidrid ja pddasiallista tehtdvialuetta ei
enid ilmoitettaisi valtion talousarvioesityksessi,
ja talousarviossa eriteltdvien virkojen méiirid
supistettaisiin. Virkoja voitaisiin valtioneuvos-
ton padtokselld siirtdd myods toisen ministeridn
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon. Lisdksi
oikeus perustaa muita kuin valtion talousarvios-
sa eriteltivid virkoja ja tehdi tillaisia virkoja
koskevia virkajirjestelyji annettaisiin kaikille
virastoille ja laitoksille, jollei asetuksella toisin
sdddetd.
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Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslakia
muutettavaksi myos siten, ettd ulkoasiainminis-
terién yhteyteen perustettaisiin virkamieslauta-
kunta, joka kasittelisi ulkoasiainhallinnon virka-
miehid koskevia asioita. Lakia ehdotetaan lisiksi
muutettavaksi siten, ettd muiden valtion virka-
miesten tavoin tuomarit voitaisiin suostumuksel-
laan méidriajaksi siirtii toimimaan toisessa vi-
rastossa. Myds muutoksenhakua virkamieslau-
takunnan pidtoksestd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd oikeuskanslerilla ja eduskunnan oike-
usasiamiehelld olisi muutoksenhakuoikeus viras-
ton virkamieslautakunnan paftoksiin ja oikeus
yksittdistapauksessa mairiti kurinpitoasiamies
hakemaan muutosta sanotun lautakunnan p#a-
tokseen.

Valtion tulo- ja menoarviosta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viraston
toimintaan tarkoitettuja misrirahoja voitaisiin
henkilostévoimavarojen uudelleen kohdentami-
seksi siirtdd toisen viraston k#ytettdviksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivini maaliskuuta 1992 samanaikaisesti halli-
tusmuodon VI luvun muutoksen kanssa. Virka-
jarjestelyjd koskeva rajoitus uusien virkojen pe-
rustamisesta varainhoitovuoden aikana vain lak-
kauttamisesta vapautuvilla méirdrahoilla ku-
moutuisi kuitenkin asteittain virastojen siirtyessi
tulosohjaukseen ja toimintamenobudjetointiin.

Valiokunnan kannanotot

Julkista hallintoa on viime vuosina uudistettu
voimakkaasti. Hallinnon uudistamisen lihto-
kohtana on ollut se, ettd julkisen hallinnon
tehtiving on vastata peruspalvelujen riittdvisti
ja tasapuolisesta saavutettavuudesta, laadusta
sekd oikeusturvasta. Tédssd uundistustydssid mer-
kittdvimpid hankkeita on ollut tulosohjauksen
kayttoonotto. Tulosohjauksella pyritddin var-
mistamaan, ett4 valtionhallinto kokonaisuudes-
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saan toimii mahdollisimman tuloksellisesti. Tu-
losohjauksessa virastoilla on niiden toimintaa
sekd taloudellisuutta ja vaikuttavuutta koskevat
tulostavoitteet. Tulosohjaukseen ja toiminta-
menobudjetointiin siirtyneilld virastoilla tulee
olla tarvittava toimivalta ja vastuu asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamisessa eduskunnan
myontdmin méirdrahan puitteissa. Niilld viras-
toilla tulee siten mahdollisimman laajalti olla
myds virkojen perustamis- ja jarjestelytoimival-
ta, Kaikki virastot tulevat siirtymééin tulosohja-
ukseen ja toimintamenobudjetointiin vuoteen
1995 mennessd. Valiokunta katsoo, etti hallin-
non uudistamista on edelleen tarpeen jatkaa
monin tavoin.

Voimassa olevan valtion virkamieslain 5 §:n 2
momentin mukaan siind sdddettyjd sekd virka-
asemaltaan vastaavia ja ylempid virkoja ei saa
perustaa, ellei kutakin virkaa ole tulo- ja meno-
arviossa eritelty. Néiden virkojen maéridi ehdo-
tetaan lakiehdotuksessa supistettavaksi muun
muassa siten, ettd vilittdmisti ministeridn alai-
sissa virastoissa keskusvirastot mukaan lukien
vain viraston paillikon virka olisi valtion talous-
arviossa eriteitdvd. Muiden kuin valtion talous-
arviossa eriteltdvien virkojen perustamista sii-
deltéisiin pasttdmalld niistd midrdrahoista, jot-
ka ovat kaytettdvissd palkkauksiin.

Valiokunta toteaa, etti ehdotetut virkamies-
lain 5 §:n muutokset joustavoittavat virkajirjes-
telyjd hallinnon hyviksyttivien kehittdmisperi-
aatteiden mukaisesti ja ottavat huomioon erityi-
sesti toimintamenobudjetoinnin ja siihen liitty-
vin ohjauksen tarpeet. Valiokunta kiinnittis
kuitenkin huomiota sithen, ettd ministerittasolle
ja4 vield lukumaiiriisesti varsin paljon talousar-
viossa eriteltdvid virkoja. Kun toimintameno-
budjetointiin ja tulosohjaukseen siirtyminen
asettaa virastolle vastuun asetettujen tulostavoit-
teiden saavuttamisesta, on kyseenalaista, onko
ministeriétasolla vastaisuudessa tarpeen s#ilyt-
t4d valtion talousarviossa eriteltivien virkojen
lukumaérad lakiehdotuksen mukaisessa laajuu-
dessa. Valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvit-
tid ldhiagjan hallinnon kehittdmistoimenpiteiden
Yhteydessi mahdollisuudet supistaa edelleen val-
tion talousarviossa eriteltdvid virkoja.

Voimassa olevan valtion virkamieslain 5 §:n 2
momentin mukaan tulo- ja menoarviossa eritel-
tivid virkoja ovat puolustusvoimissa kenraalien
ja amiraalien seki everstin ja kommodorin virat
samoin kuin niit4 virka-asemaltaan vastaavat ja
niitd ylemmat virat. Hallituksen esityksessd eh-
dotetaan sanottua lainkohtaa muutettavaksi si-

ten, ettd valtion talousarviossa eriteltdvii virkoja
olisivat puolustusvoimissa kenraalien ja amiraa-
lien virat. Tilldin niitd vastaavat ja ylemmit
virat eiviit sanatarkasti olisi erittelyvirkoja. Ken-
raalien ja amiraalien virkoja ylempi4 ovat puo-
lustusvoimien komentajan ja pédesikunnan
paillikon virat sek niitd vastaavia virkoja puo-
lustusvoimien p#dinsinddrin, puolustusvoimien
ylilddkirin, kenttdpiispan sekd asessorin virat.
Valiokunta katsoo, ettd erittelyvirkojen sdilytti-
minen nykyiselldin on perusteltua puolustusvoi-
mien ylimpien virkojen osalta, minkd vuoksi
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 5 §:n 2 mo-
mentin 7 kohdan tismentdmisti.

Halfituksen esityksessd ehdotetaan valtion
virkamieslain 5 §:n 2 momentin 3 kohtaa muu-
tettavaksi siten, ettd valtion talousarviossa eritel-
tivid virkoja olisivat ulkoasiainhallinnossa val-
tiosihteerin, alivaltiosihteerin seki ulkoasiain-
neuvoksen ja sitd vastaavat virat.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan luettelo on ulkoasiainhallin-
non eriteltdvien virkojen osalta tyhjentivi. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kdytin-
ndn ongelmaksi muodostuu ulkoasiainhallinnon
kohdalla se, ettid ulkoasiainneuvoksen virkaan
rinnastettavia virkoja ovat palkkauksen perus-
teella vastaavan palkkausluokan lihetystoneu-
voksen virat, kehitysyhteistydneuvoksen virat
seki erityisuran viroista tdlld hetkelld piisihtee-
rin virat. Mahdollisten palkkaustarkistusten seu-
ranksena saattaisi tulevaisuudessa useita erityis-
virkoja siirtyd palkkaukseltaan ulkoasiainneu-
voksen virkaan rinnastettaviksi. Epdselvyyksien
vilttdmiseksi valiokunta tdydentii lakiehdotuk-
sen perusteluja siten, ettd valiokunta katsoo, ettd
ulkoasiainneuvoksen virkaan rinnastettavia ovat
ainoastaan vastaavan palkkausluokan kehitys-
yhteistyoneuvoksen virat eivitkd mitkddn muut
virat. Sanottu perustelujen tdsmennys on myos
hallituksen esityksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukainen. :

Suomessa korkeakoulut tdyttivit itse omat
virkansa lukuun ottamatta professorin ja hallin~
tojohtajan virkoja. Professoreiden nimittiminen
kuuluu hallitusmuodon 87 §n mukaan tasaval-
lan presidentille. Suomessa korkeakoulut myos
perustavat ja lakkauttavat omat virkansa seki
muuttavat niiden opetusalaa ja tehtdvipiirid.
Kanslerin, professorin, ylikirjastonhoitajan,
apulaisprofessorin ja hallintojohtajan virat ovat
kuitenkin vield erittelyvirkoja, joiden perustami-
nen ja lakkauttaminen seki opetusalan ja tehti-
vipiirin muuttaminen tapahtuvat asetuksella.
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Hallituksen esityksen mukainen uudistus mer-
kitsisi, ettd myos edellisessid kappaleessa mainit-
tujen virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja
muuttaminen kuuluisi korkeakoulujen toimival-
taan. Kiytinnodssd uudistuksella olisi eniten
merkitystd professorin ja apulaisprofessorin vir-
kojen osalta. Korkeakoulut voisivat kehittdd
henkildstorakennettaan ja opetusalojaan virka-
jarjestelyjen avulla nykyistd joustavammin. Va-
liokunta toteaa, ettd korkeakoulujen toimivallan
lisidminen antamalla niille tehtdviksi myds
ylimpien virkojen perustaminen, lakkauttami-
nen ja muuttaminen lisdd luonnollisesti niiden
autonomiaa. Professorin ja apulaisprofessorin
virkojen tayttdmismenettely ei kuitenkaan muut-
tuisi. Viran siirtiminen korkeakoulusta toiseen
tapahtuisi ehdotuksen mukaan ministerién péa-
tokselld. Nykyisin viran siirtdminen korkeakou-
lusta toiseen tapahtuu asetuksella. Valiokunta
katsoo, ettd hallituksen tulee erityisesti seurata,
ettd sanottua opetusministeridlle annettavaa val-
tuutta siirtdd virkoja korkeakoulusta toiseen
kiytetdin korkeakoulujen kannalta asianmukai-
sesti.

Vuoden 1991 valtiopdivilli on eduskunnalle
annettu hallituksen esitys laiksi valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain muuttamisesta (HE
221/1991 vp). Sanotussa esityksessd on ehdotettu
muun ohella lain nimike muutettavaksi vastaa-
maan tulo- ja menoarvion uutta nimitysti ta-
lousarvio. Eduskunnan valtiovarainvaliokunta
on mietinndssddn n:o 2/1992 vp 11.2.1992 ehdot-

tanut hallituksen esityksen hyviksymistd muut-
tamattomana. Laki on hyviksytty ja vahvistettu
sekd tullut voimaan 1.3.1992. Edelld olevan pe-
rusteella valiokunta ehdottaa késittelyssdin ole-
van hallituksen esityksen toisen lakiehdotuksen
nimikkeen muuttamista laiksi valtion talousarvi-
osta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 piivé-
ni maaliskuuta 1992 samanaikaisesti hallitus-
muodon VI luvun muutoksen kanssa. Valiokun-
nan saaman selvityksen perusteella ei ole ilmen-
nyt seikkoja, jotka edellyttdvit hallituksen esi-
tykseen sisiltyvien lakiehdotusten voimaantuloa
nimenomaan mainittuna ajankohtana. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten on perusteltua
tulla voimaan mahdollisimman pian lakiehdo-
tusten tultua hyviksytyksi. Lait ovat siten sidok-
sissa toisiinsa, etti niiden tulisi tulla voimaan
samanaikaisesti.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vina:
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1.
Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan pi4téksen mukaisesti

kumotaan 24 piivind lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86) 6 §:n 4 ja 5 momentti
jagag,

sellaisina kuin ne ovat 3 pdivini elokuuta 1990 annetussa laissa (673/90),

muutetaan 5§, 6 §n 1 momentti 7 ja 8 §, 67 §n 2 momentti, 74 §n 1 momentin 2 kohta ja 87§,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osittain muutettuna 24 piivinid marraskuuta 1989 annetulla lailla
(1009/89) ja 8 § mainitussa 3 piivini elokuuta 1990 annetussa laissa, sekd

liscitéidn 74 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

5§ 6—38, 67, 74 ja 87 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi) (Kuten hallituksen esityksessd)
Seuraavia virkoja ei kuitenkaan saa perustaa, —_—

ellei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa

eritelty: Voimaantulosdfinnos
(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessi) (Kuten hallituksen esityksessi)
7) kenraalien ja amiraalien virat sekd niitd

vastaavat ja ylemmdit virat.

2.
Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

lisditdcn valtion talousarviosta 13 piivéinid toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/88) uusi 72 §
seuraavasti:

7a§ Voimaantulosidnnos
(Kuten hallituksen esityksessd) (Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 10 pdivini maaliskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Korva, Laakkonen, Liikkanen, Markkula, Nisi,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-  Pulliainen, Saario, Urpilainen, Vehkaoja ja Vi-
puheenjohtaja Varpasuo, jasenet Jarvilahti, hanikki sekd varajisen Polvi.



