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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
311998 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisin henkilorekistereis-
tid annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivind huhtikuuta 1998 14het-
tanyt hallintovaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltaviksi hallituksen esityksen 22/1998 vp laiksi
poliisin henkildrekistereistd annetun lain muut-
tamisesta.

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
14/1998 vp), joka on timédn mietinndn liitteena.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tietohallintopaillikké Aulis Gerlander, sisi-
asiainministeri6

lainsdaddntosihteeri Laura Yli-Vakkuri, ul-

koasiainministerio

- lainsdddanténeuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerié

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- tullisihteeri Petra Mayra, Tullihallitus

- osastopaillikk6 Juhani Uusitalo, Rajavartio-
laitos

- rikostarkastaja Markku Ryymin, Keskusri-
kospoliisi.

Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry, Poliisin 144-

ninjohdon viranhaltijat ry, Suomen Nimismies-

yhdistys ry, Tulliliitto ry, Rajavartioliitto ry, Tul-

livirkamiesliitto ry ja Pakolaisneuvonta ry ovat

antaneet asiasta kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin
henkilorekistereistd annettua lakia. Muutokset
johtuvat Suomen liittymisestd tarkastusten as-
teittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehtyyn yleissopimukseen eli Schengenin yleisso-
pimukseen.

Schengenin sopimuksen ja yleissopimuksen
keskeinen sisalté on henkildiden rajatarkastus-

HE 22/1998 vp

ten lakkauttaminen sopimusvaltioiden vilisiltd
rajoilta ja yhdenmukaisten, Schengenin yleisso-
pimuksessa maériteltyjen tarkastusten suoritta-
minen alueen ulkorajoilla. Yleissopimuksessa on
myos maardyksid liikkumisvapauden vastapai-
noksi toteutettavista rajatarkastuksia korvaavis-
ta toimenpiteistd, joiden avulla tehostetaan sisai-
sestd turvallisuudesta ja jirjestyksestd vastaavien
viranomaisten yhteistyoti. Yleissopimuksen pe-
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rusteella otetaan myds kdytt66n sopimusvaltioi-
den yhteinen tietojarjestelma.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuk-
sella sdddettdvini ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdé esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdl-
tyvan lakiehdotuksen hyviaksymisti jiljempani
ehdotetuin muutoksin. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten hallintovaliokunta toteaa,
ettd lakiehdotus voidaan késitella valtiopaivajar-
jestyksen 66 §:ssi sdddetyssi jarjestyksessd.

Lakiehdotuksen 1 § sisaltdd lain soveltamis-
alan ja madritelmit. Pykdldn 3 momentin mééri-
telmat poikkeavat kuitenkin Schengenin sopi-
muksia koskevaan hallituksen esitykseen (HE
20/1998 vp) liittyvien lakiehdotusten mééritel-
mistd. Valiokunnan késityksen mukaan olisi
asianmukaista, ettd samaa kansainvilista sopi-
musta koskevat kysymykset olisi maaritelty lain-
saddinndssd yhdenmukaisesti. Liséksi 1 §&n 3
momentin 2 kohdassa viitataan yleisesti "yhteis-
tyosopimuksen tehneisiin valtioihin". Tasmalli-
syyden vuoksi valiokunta ehdottaa viittaamista
Islannin ja Norjan valtioihin, joiden kanssa yh-
teistyOsopimus on tehty.

Schengenin tietojirjestelmi koostuu yleissopi-
muksen 92 artiklan 1 kohdan mukaan teknisen
tuen yksikossa pidettavista keskustietokannasta
ja sen kanssa sisalloltdan identtisestd kansallises-
ta osasta. Lakiehdotuksen 3 b §:n 2 momentin
mukaan kansallisen Schengen-tietojarjestelmin
osarekistereitd ovat Schengen-kyselyrekisteri ja
Schengen-talletusrekisteri.

Shengenin yleissopimuksen 102 artiklan 1
kohdan padsdannon mukaan sopimuspuolet voi-
vat kidyttia 95—100 artiklassa madrattyji tietoja
ainoastaan tarkoituksiin, jotka on méaratty kul-
lekin niissi artikloissa tarkoitetuille ilmoitustyy-
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peille. Artiklan 3 kohta sallii poikkeamisen tdstd
padsdinndsti vain, jos tietoja on tarpeen kiyttdd
yleisté jarjestystd tai turvallisuutta uhkaavan va-
kavan vaaran torjumiseksi, valtion turvallisuu-
teen liittyvan vakavan syyn vuoksi tai vakavan
rangaistavan teon ehkiisemiseksi. T4td varten
on lisdksi saatava lupa siitd sopimuspuolelta,
joka on ilmoittanut tiedot Schengenin tietojarjes-
telméadn. Schengenin yleissopimuksen 102 artik-
lan 4 kohdassa pddsddntond on, ettei tietojarjes-
telmin tietoja saa kayttad hallinnollisiin tarkoi-
tuksiin.

Tietojen kdyttdmistdi muuhun kuin tietojen
kerdamis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen koskevan poliisin henkilorekiste-
rilain 22 §:n 2 momentiksi ehdotetaan esityksessi
lisattdviksi Schengenin yleissopimuksen 102 ar-
tiklan 3 ja 4 kohdan mukainen sddnnds poliisin
oikeudesta kdyttdd Schengen-kyselyrekisterin
tietoja muuhun kuin tietojen kerdamis- ja tallet-
tamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Sen
sijaan lakiehdotukseen ei sisélly vastaavaa sidin-
nosti Schengen-talletusrekisterin tietojen kiyt-
tdmisestd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tal-
lettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen.
Ottaen huomioon, ettd Schengenin yleissopi-
muksen 102 artiklan 4 kohta rajoittaa 95—100
artiklassa méérattyjen tietojen kayttimistd hal-
linnollisiin tarkoituksiin, valiokunta ehdottaa
22 §n 2 momentin muuttamista siten, ettd myods
Schengen-talletusrekisterid koskevilta osin laki-
ehdotus vastaa Schengenin yleissopimuksen
maarayksid.

Edelld mainittu kysymys Schengen-talletusre-
kisterin tietojen kayttdmisestd hallinnollisiin tar-
koituksiin liittyy my0s tietojen luovuttamista
muille kuin poliisille koskevaan lakiehdotuksen



19 §:44n. Valiokunta ehdottaakin 19 §n 1 ja 3
momenttiin 22 §44n ehdotettua muutosta vas-
taavaa muutosta.

Ehdotetut muutokset merkitsevit sitd, ettid
kansallisen Schengen-tictojarjestelman tietoja
saa kayttii ja luovuttaa vain Schengenin yleisso-
pimuksen tarkoittamassa laajuudessa.

Valiokunta viittaa lopuksi mietintéonsa 30/
1997 vp koskien tarvetta poliisin henkildrekiste-
reitd koskevien sdanndsten tarkistamiseen koko-
naisuutena muun muassa henkildrekisterilain
uudistamisen johdosta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisesti paitsi 1, 19 ja
22 § muutettuina seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja mddritelmid

(2 mom. kuten HE)

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) Schengenin yleissopimuksella tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla
(poist.) tehdyn Schengenin sopimuksen sovelta-
misesta (poist. ) tehtya yleissopimusta;

2) Schengen-valtiolla Schengenin yleissopi-
muksen sopimuspuolta sekd Islantia ja Norjaa,

(3—S5 kohta kuten HE)

19§
Tietojen luovuttaminen muille kuin poliisille

Poliisi saa luovuttaa poliisin henkildrekiste-
reistd, lukoun ottamatta 3 b §issd tarkoitettua
kansallista Schengen-tietojdrjestelmdd, teknisen
kayttoyhteyden avulla tietoja, jotka ovat tar-
peen:

(1—8 kohta kuten HE)

Poliisi saa luovuttaa teknisen kdyttdyhteyden
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avulla toimivaltaisille Schengen-viranomaisille
3 b §:ssd tarkoitetun kansallisen Schengen-tieto-
Jjdrjestelmdin tietoja Schengenin yleissopimuksen
95—100 artiklassa maarittyihin tarkoituksiin.
Rekisteriin talletettuja tietoja poliisi saa myds
luovuttaa toimivaltaisille Schengen-viranomai-
sille muuhun kuin tietojen kerdémis- ja talletta-
mistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen, jos se
on vilttimatdnta yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi,
valtion turvallisuuteen liittyvien vakavien syiden
vuoksi tai vakavan rikoksen estimiseksi, edellyt-
tden ettd tiedot Schengenin tietojarjestelméan kes-
kustietokantaan toimittanut Schengenin sopi-
musvaltion toimivaltainen viranomainen, on en-
nalta antanut tdh4n suostumuksensa. Rekisteriin
talletettuja maahantulokieltoon méadrittyjd ul-
komaalaisia koskevia tietoja poliisi saa luovuttaa
toimivaltaisille Schengen-viranomaisille ulko-
maalaislaissa saddettyjen tehtdvien suorittamista
varten.

22§

Tietojen kdyttiminen muuhun kuin tietojen
kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen

Poliisilla on oikeus kayttdd myos 3 b §ssd
tarkoitetun kansallisen Schengen-tietojirjestel-
mdin tietoja muuhun kuin tietojen kerdimis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen,
jos se on valttimatontd yleistd jarjestystd ja tur-
vallisuutta uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi, valtion turvallisuuteen liittyvien vakavien
syiden vuoksi tai vakavan rikoksen estamisekst,
edellyttden ettd tiedot Schengenin tietojirjestel-
min keskustietokantaan toimittanut Schengenin
sopimusvaltion toimivaltainen viranomainen on
ennalta antanut tdhan suostumuksensa. Sen li-
saksi poliisilla on oikeus kayttid rekisteriin talle-
tettuja maahantulokieltoon miairattyja ulko-
maalaisia koskevia tietoja, jos tiedot ovat tarpeen
ulkomaalaislaissa saadettyjen poliisille kuulu-
vien tehtdvien suorittamiseksi.
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Helsingissd 27 paivana toukokuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk Pehr Lov /v
vpj. Kaarina Dromberg /kok Hannes Manninen /kesk
jas.  Ulla Juurola /sd Jukka Mikkola /sd
Timo Jérvilahti /kesk Tuija Pohjola /sd
Reijo Kallio /sd fivo Polvi /vas
Toimi Kankaanniemi /skl Veijo Puhjo /va-r
Juha Karpio /kok Erkki Pulliainen /vihr
Osmo Kurola /kok Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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Liite

Hallituksen esitys laiksi poliisin henkilorekiste-

reista

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivani huhtikuuta 1998 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen 22/1998 vp laiksi
poliisin henkil6rekistereista valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallintovaliokuntaan samalla maaran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tietohallintopaallikké Aulis Gerlander, sisi-
asiainministerio

lainsdidintoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyrdnki

- professori Timo Konstari

- professori Olli Maenpéda

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan poliisin henkilérekiste-
reistd annettua lakia muutettavaksi sen johdosta,
ettd Suomi liittyy Schengenin yleissopimukseen.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
asetuksella sdddettivind ajankohtana.
Esityksen sddtamisjirjestysperusteluissa se-
lostetaan lakiehdotuksen kannalta merkitykselli-
sid Schengenin yleissopimuksen maarayksii. Pe-
rusteluissa katsotaan, ettd kun otetaan huo-
mioon rekisterdinnin taustalla oleva tarkei yh-

teiskunnallinen tarve ja lakichdotuksessa henki-
164 koskevien tietojen kerddmiselle, tallettamisel-
le ja kaytolle asetetut tiukat Schengenin yleisso-
pimuksen, tietosuojasopimuksen ja tietosuoja-
suosituksen mukaiset edellytykset, ei lakiechdotus
ole ongelmallinen hallitusmuodon 8 §:n kannal-
ta. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suotavana, ettd
asiasta hankitaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Henkilotietojen suoja perusoikeutena

Esityksen valtiosddntdoikeudellinen merkitys
perustuu hallitusmuodon 8 §:n 1 momenttiin. Sii-
né sidetdadn: “Jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja
kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.” Perusoikeusuudis-
tusta koskevan hallituksen esityksen mukaan
”sadnnds viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti
turvata yksildn oikeusturva ja yksityisyyden suo-
ja henkildtietojen kasittelyssi, rekisterdinnissa ja
kayttamisessa” (HE 309/1993 vp, s. 53).

Sadnnoksen lakiviittaus henkilGtietojen suo-
jasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen tarkoi-
tuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1) lain-
sddtdjan sddtavin tistd oikeudesta, mutta se jit-
tdd sdantelyn yksityiskohdat lainsdétijin har-
kintaan. Téllainen perusoikeussdinnds sitoo
lainsddtijan sisdllollista harkintaa vahemmin
kuin sen tapainen sdidntelyvarauksen sisdltivi
sadnnds, jossa perusoikeuden todetaan olevan
olemassa sen mukaan kuin lailla saddetdén.
Lainsdatijin liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin
se, ettd henkilStietojen suoja osittain sisdltyy sa-
massa momentissa lahtékohtaisesti suojatun yk-
sityiselaman piiriin.

Valiokunta arvioi hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentin sddnndksid pian perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jalkeen lausunnossa, joka koski
lakiehdotusta poliisin tehtidvien suorittamisesta
puolustusvoimissa (PeVL 8/1995 vp). Valiokun-
ta korosti yleisesti lain yksityiskohtaisten sddn-
nosten tdsmallisyyden tarkeyttd (ks. my&s PeVL
26/1996 vp sekd 7, 28 ja 29/1997 vp). Valiokunta
erikseen totesi, ettd myos kysymys henkilérekis-
tereihin talletettujen tietojen séilytysajoista kuu-
luu kyseisesséd perustuslainkohdassa ilmaistun
lailla sddtamisen vaatimuksen piiriin. TaAmén na-
kemyksen valiokunta uudisti lausunnossa 7/1997
vp.

Henkildtietojen suojaa koskevan hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin perusoikeussaannok-
sen kannalta tarkeitd sidntelykohteita ovat aina-
kin rekisteroinnin tavoite, rekisteroitdvien hen-
kilotietojen sisdltd, niiden sallitut kayttotarkoi-
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tukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
ja tietojen sdilytysaika henkilorekisterissa seki
rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin niiden
seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityis-
kohtaisuus lain tasolla.

Schengenin tietojdrjestelmd ja kansallinen
henkilorekisteri

Lakiehdotus perustuu siihen, ettd Suomi liittyy
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yh-
teisilld rajoilla tehtyyn ns. Schengenin yleissopi-
mukseen (HE 20/1998 vp) ja timin myoéta
Schengenin tietojarjestelméén. Schengenin tieto-
jarjestelmd muodostuu Strasbourgissa sijaitse-
vasta keskusrekisteristd eli teknisen tuen yksi-
kostd ja jokaisen jasenvaltion ylldpitimasta
omasta kansallisesta rekisteristd. Kunkin kansal-
lisen rekisterin tiedosto saatetaan tietosisdllol-
tdan yhtapitiviksi kaikkien muiden kansallisten
osien tiedostojen kanssa teknisen tuen yksikon
avulla. Sydtettiessd tietoja kansalliseen rekiste-
riin ne tallentuvat samanaikaisesti myos keskus-
rekisteriin. Kunkin sopimusvaltion toimivaltai-
nen viranomainen voi hakea ja selata tietoja re-
kisteristd teknisen kayttOyhteyden valityksella.
Tietojen hallinta tapahtuu ns. omistajaperiaat-
teen mukaisesti. Tima tarkoittaa sitd, ettd vain
tiedon alun perin jarjestelmién sySttinyt valtio
voi muuttaa tai poistaa tiedon rekisteristi.

Schengenin tietojarjestelmddn  liittymisen
vuoksi on lailla perustettava timén tietojirjestel-
min kansallinen osa sekd sddnneltivd tietojen
luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmin kes-
kustietokantaan ja kansallisille toimivaltaisille
Schengen-viranomaisille. Mainittu keskustieto-
kanta on Schengenin sopimusvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten kayttoon tarkoitettu
henkilorekisteri. Namé viranomaiset saavat ti-
han rekisteriin kerdta ja luovuttaa talletettavaksi
ja edelleen Schengenin sopimusvaltioiden kan-
sallisiin osiin toimitettavaksi Schengenin yleisso-
pimuksen 94—100 artiklassa miarattyja tietoja
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka valtion
turvallisuuden ylldpitimiseksi ja henkiloiden
likkkumista koskevien yleissopimuksen maarays-
ten soveltamiseksi.



Ehdotuksen mukaan poliisin kaytettaviksi
tulee kansallinen Schengen-tietojirjestelmi -ni-
minen uusi henkilorekisteri, jonka osarekisterei-
ta ovat Schengen-kyselyrekisteri ja Schengen-tal-
letusrekisteri. Kyselyrekisteri on Schengenin tie-
tojarjestelman keskustietokannan Suomen kan-
sallinen osa, johon tiedot saadaan keskustieto-
kannasta ja joka on sisilloltddn identtinen sen
kanssa. Suomen toimivaltaiset Schengen-viran-
omaiset saavat kerita ja tallettaa talletusrekiste-
riin tietoja, jotka ovat tarpeen Schengenin yleis-
sopimuksen 95—100 artiklassa méarattyihin tar-
koituksiin. Kyseiset viranomaiset toimittavat ta-
hin rekisteriin Schengenin keskustietokantaan
talletettavaksi haluamiaan tietoja. Keskusrikos-
poliisin asiana on tehdd tiedoille laatu- ja lailli-
suustarkastukset sekd toimittaa ne tarvittaessa
muokattuina talletettavaksi keskustietokantaan.
Talletusrekisteri olisi sellainen poliisin henkildre-
kisteri, jonka perustaminen ei johdu Schengenin
yleissopimuksesta.

Henkilotietojen rekisterdinti

Rekisterdinnin tarkoitus liittyy Schengenin sopi-
musten mukaiseen rajatarkastusten poistami-
seen sopimusvaltioiden vilisiltd rajoilta, milla
pyritdin toteuttamaan henkildiden ja tavaroiden
vapaata litkkumista. Litkkumisvapauden tavoit-
teesta syntyy johdonmukaisena ja viistimatto-
méani seurauksena tarve tehostaa sopimusval-
tioiden viranomaisten vilistid tietojenvaihtoa.
Henkil6tietojen rekisterdinnin avulla tavoitel-
laan yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden seka
valtion turvallisuuden yllapitamisti ja henkil6i-
den vapaasta litkkumisesta Schengen-alueen si-
sapuolella aiheutuvien turvallisuusriskien ja
muiden epakohtien vahentamista. Rekisterdin-
tiin kytkeytyy ndin ollen tarked yhteiskunnalli-
nen tarve. Rekisterdinnin liittyminen mainitun-
laisiin tarkoitusperiin on valiokunnan mielesta
hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin kannalta hy-
vaksyttavda ja oikeuttaa kansallisen henkildre-
kisterin perustamisen.

Rekisterditavat henkilotiedot méaritelldin
Schengenin yleissopimuksen 94—100 artiklassa
(lakiehdotuksen 3 b §n 2 momentti). Nama4 tie-
dot ovat suureksi osaksi tavalla tai toisella arka-
luonteisia esimerkiksi koskiessaan rikostuomioi-
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ta ja rikosepailyja. Erdiden arkaluonteisten tieto-
jen kerddminen ja tallettaminen kielletddn la-
kiehdotuksen 11 §:n 3 momentissa. Valiokunnan
kisityksen mukaan rekisterditavit tiedot on ra-
jattu niin, ettd sdidntely pysyy hallitusmuodon
8 §:n 1 momentista lainsaatajalle johtuvan har-
kintamarginaalin rajoissa.

Rekisteritietoja luovutetaan Schengenin tieto-
jarjestelmin kautta, ja tiedot padtyvit niin mui-
den sopimusvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille kuin poliisin vilityksella kyselyrekiste-
ristd toisille kansallisille toimivaltaisille Schen-
gen-viranomaisille. Poliisi saa kiyttdd tietoja
muuhunkin kuin niiden kerdamis- ja tallettamis-
tarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen, jos se on
vilttimatdnta yleista jarjestystd ja turvallisuutta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, valtion
turvallisuuteen liittyvien vakavien syiden vuoksi
tai vakavan rikoksen estimiseksi (22 §n 2 mo-
mentti). Samoin edellytyksin poliisi voi luovuttaa
tietoja kansalliselle toimivaltaiselle Schengen-vi-
ranomaiselle muuhun kuin niiden kerdamis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen
(19 §:n 3 momentti). Niissd tapauksissa vaadi-
taan vield, etti kyseiset tiedot Schengenin kes-
kustietokantaan toimittanut Schengenin sopi-
musvaltion toimivaltainen viranomainen on en-
nalta antanut tihin suostumuksensa. Tdllainen
rekisteritietojen kdyton sisintely on perustuslain
kannalta hyviksyttivas asiaan kytkeytyvan vah-
van julkisen intressin turvaamiseksi.

Tietojen poistaminen Schengenin tietojérjes-
telmdn Kkeskustietokannasta ja kansallisesta
Schengen-tietojirjestelmistd siannellddn lakieh-
dotuksen 24 ¢ §:ssd. Saiintely tayttia yksityiskoh-
taisuudessaan hallitusmuodon 8 §:std johtuvan
lailla sadtdmisen vaatimuksen. Valiokunta on
kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, etté laki-
ehdotuksessa on kunkin tietotyypin osalta asiaa
enemmilti perustelematta omaksuttu Schenge-
nin yleissopimuksen mukainen tietojen poistami-
sen enimmaisaika.

Rekisterdidyn oikeusturva

Rekisterdidyn oikeusturvaan vaikuttavia jrjes-
telyja sisiltyy lakiehdotuksen 15 §&n 1 moment-
tiin ja 16 b §dan tarkastusoikeudesta. Naista
edellinen koskee kansallista Schengen-tietojar-
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jestelmaa, johon tarkastusoikeutta ei ole Schen-
genin yleissopimuksen 109 (2) artiklassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa. Talldinkin tietosuojaval-
tuutettu voi rekisterdidyn pyynndstd tarkistaa
rekisteritietojen lainmukaisuuden pykildan voi-
massa olevan 2 momentin nojalla. Rekisteroidyn
tarkastusoikeuden yleissopimukseen pohjautu-
vaa rajoitusta on pidettdva tirkedn yhteiskun-
nallisen intressin vaatimana.

Schengenin yleissopimuksen nojalla henkilén
oikeus paistd tietojdrjestelmiin litettyihin it-
seddn koskeviin tietoihin mAardytyy sen sopi-
muspuolen lainsdaddnndn mukaan, jossa hin
kayttaa tiatd oikeuttaan. Lakiehdotuksen mu-
kaan Schengenin tietojirjestelmédn keskustieto-
kannan osalta tarkastusoikeus toteutuu tietojér-
jestelmidn toimivuudesta huolehtivan teknisen
tuen yksikon valvontaa varten perustetun yhtei-
sen valvontaviranomaisen vilitykselld. Valvon-
taviranomaisen padtoksiin ei ole muutoksenha-
kumahdollisuutta. Lakiehdotuksen 16 b §n mu-
kaan jokaisella on oikeus pyytdid tita viran-
omaista varmistamaan, ettd hdnen henkilGtieto-
jensa kerddminen, tallettaminen, kisittely ja
kayttd tapahtuu lainmukaisesti ja oikein. Tar-
kastuspyyntd tehdddn tietosuojavaltuutetulle tai
poliisille, jonka tulee toimittaa pyyntd tietosuo-
javaltuutetulle. Yhteisen valvontaviranomaisen
riippumattomuudesta (vrt. PeVL 28/1997 vp) ei
sisdlly maardyksia Schengenin yleissopimuk-
seen. Silld on kuitenkin luonnehdittu olevan tal-
lainen asema, minkd takeena on Schengen-yh-
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teistyOn organisaatiosta erillinen ja itsendinen
asema (HE 20/1998 vp, s. 15/11 ja 71/1). Niinpéd
toimeenpanevalla komitealla ei ole valtuuksia
ohjata valvontaviranomaisen toimintaa.

Valiokunnan késityksen mukaan esityksen
mukaiset oikeusturvajirjestelyt ovat riittdvit
niin hallitusmuodon 8 §n 1 momentin kuin
16 §:n kannalta.

Yleisarvio sddntelystdi

Lakiehdotuksen mukainen henkildtietojen rekis-
terdinnin sdintely on valiokunnan mielesti lain
tasolla kokonaisuudessaan kattava ja riittdvan
yksityiskohtainen. Tahén liittyen valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd henkil6tieto-
jen suojan tason osalta perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa viitattiin Eu-
roopan neuvoston piirissd hyviaksyttyyn yleisso-
pimukseen, joka koskee yksildiden suojelua hen-
kiltietojen automaattisessa tietojenkasittelyssi
(ns. tietosuojasopimus). TAmin seikan kannalta
riittdvat takeet sisdltyvdt Schengenin yleissopi-
muksen 117 artiklaan, minka lisaksi 118 artiklan
médrdykset ovat merkityksellisia.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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