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HALLINTOVALIOKUNNAN  MIETINTO
30/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisin henkilorekiste-
reistd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivani lokakuuta 1997 1ahetta-
nyt hallintovaliokunnan valmistelevasti kasitel-
taviksi hallituksen esityksen 133/1997 vp laiksi
poliisin henkilorekistereistd annetun lain muut-
tamisesta.

Lausunto

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
29/1997 vp), joka on tdmén mietinndn liitteena.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tietohallintopadllikké Aulis Gerlander, lain-

sdddantdoneuvos Antti Pelttari ja ylitarkastaja
Jouko Huhtamiki, sisdasiainministerioé

- lainsdadantdneuvos Anna-Riitta Wallin ja
lainsdddiantoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerio

- esittelijineuvos Jorma Kuopus, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- tullisihteeri Petra Mayra, Tullihallitus

- apulaispdillikkd Kari Rantama ja rikosylitar-
kastaja Kimmo Hakonen, keskusrikospoliisi

- osastopaillikkd Matti Simola ja lakimies Har-
ri Sarvanto, suojelupoliisi.
Ulkoasianministerid on antanut asiassa kirjal-

lisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin
henkilorekistereistd annettua lakia. Muutokset
liittyvét Brysselissd 26 pdivini heindkuuta 1995
tehtyyn Euroopan poliisiviraston perustamista
koskevaan yleissopimukseen ja siihen littyvddn
24 paivani heindkuuta 1996 tehtyyn Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa koske-
vaan lisipoytikirjaan, joiden erdiden maardys-
ten hyviksymisestd on annettu eduskunnalle
erikseen esitys.

Euroopan poliisiviraston perustamista koske-
valla yleissopimuksella perustetaan Euroopan
poliisivirasto, jonka tehtdvdni on avustaa Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden toimivaltaisia vi-
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ranomaisia yleissopimuksessa madriteltyjen kan-
sainvalisen rikollisuuden muotojen estimisessi
ja selvittdmisessi.

Lisaksi ehdotetaan tehtdvdksi tarvittavia
muutoksia sddnndksiin, jotka koskevat rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden rajoitusta, tietojen
luovuttamista muille kuin poliisille ja tietojen
luovuttamista ulkomaille, poliisin tietojensaanti-
oikeutta erdista rekistereistd seka luotettavuus-
lausuntoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sama-
na ajankohtana kuin Euroopan poliisiviraston
perustamista koskeva yleissopimus.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitai esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvan lakiechdotuksen hyvaksymista
muutettuna.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin sddnndksid pian pe-
rusoikeusuudistuksen voimaantulon jilkeen lau-
sunnossa, joka koski lakiehdotusta poliisin teh-
tdvien suorittamisesta puolustusvoimissa (HE
5711995 vp, HaVM 3/1995 vp ja PeVL 8/1995 vp).
Perustuslakivaliokunta korosti yleisesti lain yksi-
tyiskohtaisten sddnnésten tasmaéllisyyden tér-
keyttd. Valiokunta totesi erikseen, ettd myds ky-
symys henkilorekistereihin talletettujen tietojen
sdilytysajoista kuuluu kyseisessd perustuslain-
kohdassa ilmaistuun lailla sidtdmisen vaatimuk-
sen piiriin. Taméan nikemyksen perustuslakiva-
liokunta on uudistanut lausunnossaan 7/1997 vp.

Lakiehdotuksen 24 § koskee henkildrekisteri-
tietojen poistamista. Ehdotettu uusi 2 momentti,
joka koskee perustettavaa Europol-talletusrekis-
terid, tdyttdd perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan lailla sddtdmisen vaatimuksen. Py-
kaldn 3 momentin mukaan muihin henkilorekis-
tereihin talletettujen tietojen sdilytysajoista saa-
detdidn asetuksella. Tdma sdannds on perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan selkedsti vas-
toin valiokunnan edelld mainituissa lausunnois-
sa ilmaistua kantaa ja johtaa lakiehdotuksen k-
sittelyyn vaikeutetussa sddtdmisjarjestyksessi.
Laki voidaan kuitenkin sadtda tavallisessa lain-
saddantojarjestyksessd, jos momenttiin siséllyte-
tadn sddnnokset siilytysajoista tai jos momentti
tissd yhteydessd poistetaan. Lausunnon mukaan
jalkimmaiisessd tapauksessa tietojen silytysai-
koihin sovellettaisiin yleistd henkilorekisterilain-
sdadantod, kunnes mahdollisesti poliisin henki-
l16rekisterilain kokonaisuudistuksen yhteydessi
tista asiakokonaisuudesta otetaan lakiin omat
sddnndkset.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-

liokunnan lausuntoon viitaten lakiehdotuksen
24 §:n 3 momentin poistamista. Samalla valio-
kunta ehdottaa lakiehdotusta muutettavaksi si-
ten, ettd sithen sisillytetddn poliisin henkildrekis-
tereissd olevien tietojen poistosddnnokset sekd
tistd syysta tietojdrjestelmien ja niiden osarekis-
terien peruskuvaus.

Tietojen poistosddnnoksistd sdddetddn talld
hetkelld poliisin henkilorekistereisti annetussa
asetuksessa (1116/1995). Poistosddnnokset valio-
kunta ehdottaa nostettavaksi lakiin sellaisenaan
lukuun ottamatta suojelupoliisin toiminnallises-
sa tietojdrjestelmassa siilytettavien luotettavuus-
lausuntojen sdilytysaikaa. Luotettavuuslausun-
not ehdotetaan poistettavaksi kymmenen vuo-
den kuluttua niiden antamisesta. Lisaksi tunnis-
tettavien rekisteriin, tuntomerkki- ja tekotapare-
kisteriin seka poliisin henkildsto6n kuuluvan tai
poliisin henkildstdén kuuluvien muodostaman
tyoryhmén kiyttddn perustettavien pysyvien
henkildrekisterien tietojen sdilytysaikoja koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tarkennettaviksi.

Tietojarjestelmien ja niiden osarekisterien
médrittelystd sdddetdan nykyisin poliisin henki-
l6rekistereistd annetussa asetuksessa. Valiokun-
ta katsoo, ettid perusmairitelmien siddtiminen on
laissa tarpeen, koska my0s tietojirjestelmissi tal-
letettujen tietojen poistamista koskevat sadnnok-
set jokaisen osarekisterin osalta erikseen ehdote-
taan nostettavaksi lakiin. Yksityiskohtien osalta
viitataan yksityiskohtaisiin perusteluihin jaljem-
pana.

Tietojen poistosddnndsten ja rekisterien maa-
rittelyjen nostaminen lain tasolle aiheuttaa mui-
takin muutoksia hallituksen esitykseen. Esityk-
sen 24 §:n 2 ja 3 momentti ehdotetaan tarpeetto-
mina kumottavaksi. Valiokunnan ehdottamassa
uudessa 24 a §:n 2 momentissa sdadettiisiin Eu-
ropol-talletusrekisterissi olevien tietojen poista-
misesta.

Lisiaksi ehdotetaan muutettavaksi 5 §:n 1 mo-
mentti. Muutos on tarpeen, koska poliisin valta-
kunnalliseen kayttédn tarkoitettujen pysyvien
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla yllapi-
dettavien henkildrekisterien perusmaérittelyt eh-
dotetaan nostettavaksi lakiin.



Valiokunta pitda edelld ehdotettua viliaikai-
sena ratkaisuna ja korostaa, ettei tima menettely
korvaa poliisin henkildrekistereitd koskevien
sidnnosten tarkistamisen tarvetta kokonaisuu-
dessaan muun muassa valmisteltavana olevan
henkilorekisterilain uudistuksen johdosta. Teh-
tya ratkaisua ei myoskain voida pitdd ennakko-
kannanottona poliisin henkilSrekisterilain suh-
teesta henkildrekisterilain uudistamisen yhtey-
dessi omaksuttaviin linjauksiin.

Valiokunta edellyttéd hallituksen huoleh-
tivan siitd, ettd yleisen henkilérekisterilain
uudistamista koskevan hallituksen esityk-
sen antamisen jdilkeen eduskunnalle anne-
taan mahdollisimman pian lakiehdotus
koskien poliisin henkilorekisterilain uudis-
tamista muun ohella siten, ettd lain tasolla
sdicidetdidin riittdvdn yksityiskohtaisesti po-
liisin henkilorekistereistd, niihin talletetta-
vista tiedoista, tietojen kdyttotarkoituk-
sesta ja tietojen sdilytysajoista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlin 2 momenttia
valiokunta ehdottaa muutettavaksi siten, ettd
voimassa olevasta poliisin henkilorekisteriase-
tuksesta lakiin siirrettiivdksi ehdotetut poliisin
valtakunnalliseen kayttdon tarkoitetut auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidetti-
vit pysyvit tietojirjestelmit, poliisiasiain tieto-
jarjestelmd ja hallintoasiain tietojirjestelma,
lueteltaisiin tdssd momentissa. Lisiksi momen-
tissa sanotun epdiltyjen rekisterin nimi muutet-
taisiin rekisterin tietosisdlt6d paremmin kuvaa-
vaksi epdiltyjen tietojirjestelmiksi. Momentissa
nimetyistd rekistereistd sdidettdisiin suoraan
laissa.

1 a §. Poliisiasiain tietojdirjestelmd. Uudessa py-
kilassa valiokunta ehdottaa sdddettavaksi nyt
voimassa olevan poliisin henkilorekisteriasetuk-
sen 2 §:ssd sdddetyn poliisiasiain tietojarjestel-
min peruskuvauksen. Tietojarjestelmén ja sen
osarekisterien perusmadrittely laissa on tarpeen,
koska myds tietojarjestelmissi talletettujen tie-
tojen poistamista koskevat sddnndkset ehdote-
taan tdssd mietinnossd sdadettdvaksi tietojarjes-
telmin jokaisen osarekisterin osalta erikseen.
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Pykilidn 1 momentissa todettaisiin, etta polii-
siasiain tietojarjestelmd on poliisin valtakunnal-
liseen k&yttdon tarkoitettu pysyva automaatti-
sen tietojenkasittelyn avulla yllapidettava tieto-
jarjestelmi. Kayttdjapiirin madrittely vaikuttaisi
muun muassa siihen, pidettiisiink6 poliisiorga-
nisaation sisdisti tietojen vaihtoa henkilorekiste-
rilaissa tarkoitettuna kiyttona vai luovutuksena.
Tietojarjestelmin sddnnénmukaiseen kayttiji-
piiriin kuuluisi koko poliisin henkildstd, jolla oli-
si lahtokohtaisesti oikeus kiyttaa tietojarjestel-
man tietoja. Kaytdnndssa kayttdoikeudet rekis-
teriin annettaisiin vain henkilon kulloisenkin teh-
tdvin edellyttdmissd laajuudessa. Ensisijaisesti
kayttdoikeudet rajattaisiin kihlakunnista muo-
dostuvan oman toiminta-alueen juttuihin. Jos
henkilon tehtdvat edellyttaisivat esimerkiksi
koko valtakunnan laajuisten tietojen kiyttoa,
laajennettaisiin kayttdoikeudet koskemaan koko
rekisterin tietosisaltod. Tallaisia tehtdvia olisivat
esimerkiksi laajojen rikosten sarjoittamistehti-
vitjarikosten analysointia koskevat tutkimus- ja
tilastointitehta vét.

Pykdldn 2 momentissa méariteltiisiin, etti
poliisiasiain tietojarjestelmd muodostuu osare-
kistereistd, jotka nimettaisiin. Osarekisterit olisi-
vat voimassa olevan poliisin henkildrekisteriase-
tuksen 2 §:ssa sdddetyt rikosilmoitushakemisto,
etsintikuulutusrekisteri, tunnistettavien rekiste-
ri, omaisuusrekisteri, piditettyjen rekisteri, tun-
tomerkkirekisteri, tekotaparekisteri, etsittivien
moottoriajoneuvojen rekisteri ja sanomanvili-
tysrekisteri sekd perustettavaksi ehdotettavat
uudet osarekisterit tutkinta- ja virka-apujirjes-
telmd tutkinta- ja virka-apujarjestelman arkisto-
hakemisto. Tietojarjestelman ja sen osarekisteri-
en tietosisdllon tarkempi kuvaus jaisi edelleen
poliisin henkil6rekisteriasetuksen 2 §:44n.

Nyt kdytossa olevat poliisiyksikon tai useam-
man kuin yhden poliisiyksikon kayttd6n peruste-
tut automaattisen tietojenkasittelyn avulla ylla-
pidettdvit tutkinta- ja virka-apujirjestelmit ja
niiden arkistohakemistot yhdistettiisiin ja niisti
muodostettaisiin poliisin valtakunnaltiseen kayt-
toon tarkoitettu pysyvd automaattisen tietojen-
késittelyn avulla yllapidettiva tutkinta- ja virka-
apujirjestelma seka tutkinta- ja virka-apujirjes-
telmédn arkistohakemisto.
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Poliisilla on kéytossd 11 aiempaan laédnija-
koon perustuvaa tutkinta- ja virka-apujirjestel-
mai arkistohakemistoineen ja keskusrikospolii-
sin tutkinta- ja virka-apujirjestelma arkistoha-
kemistoineen. Jdrjestelmit on sijoitettu 22
Unix-palvelimeen, jotka on hajasijoitettu alueel-
lisesti ja keskusrikospoliisiin. Rekisterit ovat so-
velluksen ja tietokannan osalta identtisid. Tal-
laisen hajautetun jarjestelman ylldpito vaatii
runsaasti henkildresursseja, koska esimerkiksi
kaikki sovellukseen tehtdvit muutokset on teh-
tdvi jokaiseen tietokantaan erikseen ja jokaista
Unix-palvelinta varten on oltava sen ylldpitoon
ja huoltoon koulutettua henkilokuntaa. Yhdis-
tdmalla nama tietokannat yhdeksi valtakunnal-
liseksi tietokannaksi ja sijoittamalla timé tieto-
kanta keskusrikospoliisiin, mihin poliisin muut-
kin valtakunnalliset tietokannat on sijoitettu,
sdastettdisiin tietokannan yllapito- ja huoltore-
sursseja.

Poliisin on toimitettava lain mukaan vuosit-
tain muun muassa Tilastokeskukselle tietoja ri-
kollisuudesta. Niitd tietoja kerdtddn nyt péi-
asiassa ladnihallitusten ja keskusrikospoliisin pi-
tamista tutkinta- ja virka-apujirjestelmista. Tie-
tojen kerddminen ndistd hajautetuista jarjestel-
mista on hidasta ja runsaasti henkil6tyota vaati-
vaa. Tietojen hankkiminen poliisin omaan tutki-
mus- ja analysointityohon on samasta syystd hi-
dasta ja tyoldstd. Kun hajautetut tietokannat
yhdistettaisiin, voitaisiin edelld mainitut tehtdavat
suorittaa olennaisesti nopeammin ja taloudelli-
simmin. Lisiksi yhdest4 tietokannasta hankittu-
jen tilastotietojen oikeellisuus ja samasisiltdisyys
olisi nykyisia tilastotietoja parempi.

Tutkinta- ja virka-apujirjestelmén kéyttotar-
koitus on esitutkintalain ja esitutkinnasta ja
pakkokeinoista annetussa asetuksessa tarkoite-
tussa esitutkinnassa sekd poliisilaissa tarkoite-
tussa poliisitutkinnassa tai virka-aputehtivissia
syntyvan aineiston atk-pohjainen kasittely ja il-
moitusjédljenndsten tulostaminen esitutkinnan ja
poliisitutkinnan tehostamiseksi, yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden edistimiseksi, asiakas-
palvelun parantamiseksi ja tilastojen tuottami-
seksi.

Rekisterin  sddnndnmukaisia tietolahteita
ovat poliisille tehdyt rikosilmoitukset, muut po-
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liisitoimenpiteista tehdyt ilmoitukset, tutkinnas-
sa ja paihtyneiden sdilé6noton yhteydessi synty-
vt tiedot sekd esitutkinnan ja poliisitutkinnan
paatdstiedot.

Rekisterin sisdltimat tietotyypit ovat: 1) ri-
kos- ja poliisitoimenpiteista tehdyissa ilmoituk-
sissa rikoksesta epdillyt henkildt, joista tallete-
taan rekisteriin henkildtunnus, syntymdiaika,
suku- ja etunimet, kansalaisuus- ja syntymamaa-
tiedot, ammatti, osoite- ja puhelinnumerotiedot,
2) rikos- ja poliisitoimenpiteisté tehdyissé ilmoi-
tuksissa ilmoittajina, todistajina ja asianomista-
jina esiintyvat tai muuten ilmoitukseen liittyvit
henkil6t, joista talletetaan rekisteriin suku- ja
etunimet, henkilétunnus, syntyméaika, kansalai-
suus- ja syntymémaatiedot, ammatti sekd osoite-
ja puhelinnumerotiedot ja 3) esitutkinta- ja polii-
situtkintailmoituksiin lisaksi kuuluvat poliisi- ja
oikeushenkil6t, esineet, ajoneuvot ja kulkuneu-
vot, veneet, huumausaineet, liikenneonnetto-
muuksien olosuhdetiedot, rikos- ja toimenpideil-
moitusten nimikkeet, pakkokeinot, esitutkinnan
ja poliisitutkinnan paattimistiedot seka lisiksi
vapaan tekstin muodossa ilmoituksen selostus-
osa ja ilmoitukseen liittyvat merkintdosat seki
muut tarpeelliset tiedot.

Tutkinta- ja virka-apujérjestelmén arkistoha-
kemiston kayttétarkoitus on esitutkintalaissa ja
esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetussa ase-
tuksessa tarkoitetussa esitutkinnassa seki polii-
silaissa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tai virka-
aputehtdvassa syntyneen aineiston, joka on asia-
kirjoina arkistoitu kihlakuntien poliisilaitosten
arkistoihin, I6ytdmiseksi tarpeellisten tietojen
tallettaminen. Arkistohakemisto palvelisi myGs
tutkintapdytakirjoja tarvitsevia asianomistajia
esimerkiksi korvausasioissa, jotka saattavat tulla
ajankohtaisiksi vasta useiden vuosikymmenien
kuluttua itse tapahtumasta, johon kyseiset tut-
kintapdytakirjat liittyvét.

Asiakirjojen sdilyttimisessd noudatettavan
arkistolain (831/1994) 8 §:n 2 momentin mukaan
arkistonmuodostajan on madrittivd tehtivien
hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen sailytys-
ajat ja -tavat seka yllapidettavi niista arkiston-
muodostussuunnitelmaa. Paikallispoliisin 6 péi-
vani maaliskuuta 1995 paivitetyn arkistonmuo-
dostussuunnitelman mukaan esitutkinta-, polii-



situtkinta- ja muu ilmoitusaineisto sdilytetdin 50
vuotta.

Arkistohakemiston sisdltimat tietotyypit
ovat: 1) luonnollisen henkilon ja oikeushenkilén
tiedot, 2) jutun ja tapauksen tunnistetiedot, 3)
jutun selostusrivin tiedot sekd 4) pakkokeinoja
koskevat tiedot.

Arkistohakemistoon siirrettiisiin edelld mai-
nitut tiedot siind yhteydessd, kun jutun tiedot
poistetaan tutkinta- ja virka-apujarjestelmésta.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin poliisi-

asiain tietojirjestelmin tietokantaan ja erillisiin
osarekistereihin kerdttivien ja talletettavien tie-
tojen perusteet. Tietojérjestelmidn saisi tallettaa
henkilbistd poliisilain 1 §n 1 momentissa sdidet-
tyjen tehtivien suorittamiseksi tarpeellisia tieto-
ja. Talletustarkoituksiin kerattdvien henkilotie-
tojen tarkempi médrittely jéisi edelleen poliisin
henkilorekisteriasetuksen 2 §:4dn.
1 b §. Hallintoasiain tietojdrjestelmd. Uudessa
pykéldssa valiokunta ehdottaa sdddettaviksi nyt
voimassa olevan poliisin henkilorekisteriasetuk-
sen 3 §:ssd sdddetyn hallintoasiain tietojirjestel-
min peruskuvauksen. Tietojirjestelmin ja sen
osarekisterien perusmadrittely laissa on tarpeen,
koska my®6s tietojarjestelmissd talletettujen tie-
tojen poistamista koskevat sidnnokset ehdote-
taan tdssid mietinndssa sdddettavaksi tietojarjes-
telmin jokaisen osarekisterin osalta erikseen.

Pykildn 1 momentissa todettaisiin, etta hallin-
toasiain tietojirjestelma on poliisin valtakunnal-
liseen kayttoon tarkoitettu pysyva automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla yllapidettdva tieto-
jarjestelmd. Tietojarjestelmdn sddnndénmukai-
seen kayttajaptiriin kuuluisi koko poliisin henki-
16st0, jolla olisi ldhtdkohtaisesti oikeus kayttdd
tietojarjestelmén tietoja.

Pykilin 2 momentissa madriteltdisiin, ettd
hallintoasiain tietojarjestelma muodostuu osare-
kistereistd, jotka nimettaisiin. Osarekisterit olisi-
vat voimassa olevan poliisin henkildrekisteriase-
tuksen 3 §:ssa saddetyt aseluparekisteri, henkilo-
korttirekisteri, passirekisteri, tarkastuskorttire-
kisteri, ulkomaalaisten tunnistamisrekisteri, var-
tijarekisteri ja jarjestyksenvalvojarekisteri. Tie-
tojarjestelman osarekisterien tietosisdllén tar-
kempi kuvaus jaisi edelleen poliisin henkildrekis-
teriasetuksen 3 §:34n.
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Pykildn 3 momentissa sdadettiisiin hallinto-

asiain tietojarjestelmin tietokantaan ja erillisiin
osarekistereihin kerdttivien ja talletettavien tie-
tojen perusteet. Tietojarjestelmadn saisi tallettaa
henkildistd poliisilain 1 §:n 2 momentissa sdddet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tieto-
ja. Talletustarkoituksin kerattavien henkildtieto-
jen tarkempi maédrittely jaisi edelleen poliisin
henkil6rekisteriasetuksen 3 §:44n.
4 §. Henkildrekisterin perustaminen. Pykdldn 1
momenttia valiokunta ehdottaa muutettavaksi
siten, ettd lakiin lisdttdviksi ehdotetut taja 1b§
lueteltaisiin momentissa.

5 §. Poliisin valtakunnalliseen kdyttéén tarkoite-
tut henkilorekisterit. Pykdldn 1 momenttia valio-
kunta ehdottaa muutettavaksi siten, ettd mo-
mentissa todettaisiin poliisin valtakunnalliseen
kayttdoon tarkoitetuista pysyvistd automaattisen
tietojenkasittelyn avulla ylldpidettavisti henkil6-
rekistereistd olevan voimassa, mita niista 1 luvus-
sa sadddetdan. Poliisiasiain tietojarjestelmin ja
hallintoasiain tietojédrjestelmén tarkemmat maa-
rittelyt jaisivit edelleen voimassa olevan poliisin
henkilorekisteriasetuksen 2 ja 3 §:44n.

9 a §. Poliisin pysyvien henkilorekisterien tiedot.
Uudessa pykéilassa valiokunta ehdottaa méaéri-
teltdvaksi poliisin henkilorekisterien tietojen ke-
radmis- ja tallettamisperusteet. Poliisin henkil6-
rekisterien tietojen kerddmis- ja tallettamisperus-
teista sdddetddn lukuun ottamatta epdiltyjen re-
kisterid ja suojelupoliisin toiminnallista tietojér-
jestelmad voimassa olevassa poliisin henkilre-
kisteriasetuksessa. Poliisin tehtdvit erotetaan
tietosuojasuosituksessa poliisitarkoituksiin (po-
lice purposes) ja hallinnollisiin tarkoituksiin (ad-
ministrative purposes). Tietosuojasuosituksen
mukaan poliisitarkoituksilla ymmarretian kaik-
kia tehtdvia, joita poliisiviranomaisen on suori-
tettava rikosten estdmiseksi ja torjumiseksi seka
yleisen jarjestyksen ylldpitdmiseksi.

Tietosuojasuosituksen mukaan hallinnollisiin
tarkoituksiin kerétyt tiedot olisi talletettava eril-
lisend rekisterind ja joka tapauksessa olisi ryh-
dyttavi toimiin, ettei hallinnoliisiin tietoihin so-
velleta poliisin tietoihin sovellettavia maarayk-
sid.

Pykaldssa sdddettaisiin poliisin oikeudesta ke-
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rité ja tallettaa henkildtietoja poliisin rekisterei-
hin juuri ndiden kahden paddperiaatteen mukai-
sesti.

Pykaldn 1 momentissa sdddettaisiin poliisille
oikeus keriti ja tallettaa poliisilain 1 §&n 1 mo-
mentissa sidddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja. Ndma tehtdvit ovat oikeus- ja
yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yliapitiminen seka
rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen. Nédiden tehtivien suo-
rittamiseksi tarpeellisten tietojen kerddminen ja
tallettaminen tapahtuisi tietosuojasuosituksen
tarkoittamassa poliisitarkoituksessa. Poliisi-
asiain tietojarjestelmin osalta on viittaus lain
la §:44n, jossa miaritelldan poliisiasiain tietojir-
jestelmén tietojen kerddmis- ja tallettamisperus-
teet samoin perustein.

Pykalan 2 momentissa sdiddettdisiin poliisille
oikeus kerita ja tallettaa poliisilain 1 §:n 2 mo-
mentissa sdiddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja. Momentin mukaan poliisin
on suoritettava my6s muut sille erikseen sdddetyt
tehtavit ja annettava jokaiselle tehtdvapiiriinsa
kuuluvaa apua. Poliisille viranomaisena kuulu-
vista tehtidvista siddetdin poliisilain ohella useis-
sa muissa laeissa ja asetuksissa. Téllaisia sd&n-
noksid on muun muassa ticliikennelaissa (267/
1981), passilaissa, 10ytotavaralaissa (778/1988),
ulkomaalaislaissa, ampuma-aselainsdddannos-
sa, kuolemansyyn selvittimisestid annetussa lais-
sa (459/1973) sekd monissa elinkeinojen valvon-
taa koskevissa laeissa ja asetuksissa. Naiden teh-
tdvien suorittamiseksi tarpeellisten tietojen ke-
raiminen ja tallettaminen tapahtuisi tietosuoja-
suosituksen tarkoittamassa hallinnollisessa tar-
koituksessa. Hallintoasiain tietojirjestelmin
osalta on viittaus lain 1b §:44n, jossa on midritel-
ty hallintoasiain tietojarjestelmin tietojen kerda-
mis- ja tallettamisperusteet samoin perustein.

13 §. Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistd.
Hallituksen esitykseen laeiksi liiketoimintakiel-
losta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE 198/1996 vp) ja esitykseen
liittyvaan lakivaliokunnan mietintdén 15/1997
vp viitaten hallintovaliokunta ehdottaa 13 §:n 2
momentin 1 kohdan poistamista teknisista syista
tarpeettomana nyt kisiteltavina olevasta lakieh-
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dotuksesta. Edelld mainittu lainkohta, johon on
lisdtty kasiteltivina olevaan lainkohtaan verrat-
tuna maininta liiketoimintakiellosta, on edus-
kunnassa hyvaksytty ja sen arvioidaan tulevan
voimaan ennen nyt kisiteltivina olevaa lakieh-
dotusta.

Hallituksen esitykseen 158/1997 vp rahanpe-
sun estamista ja selvittdmista koskevaksi lainsda-
dannoksi liittyvassd mietinndssaan (HaVM 26/
1997 vp) hallintovaliokunta ehdottaa poliisin
henkilorekisterilain 13 §:n 2 momentin 5 kohdan
kumoamista. Sanottuun esitykseen liittyvit laki-
ehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1998 alusta. Taman vuoksi valiokunta
ehdottaa 13 §:n 2 momentin 5 kohdan poistamis-
ta nyt kasiteltdvana olevasta lakichdotuksesta.

19 §. Tietojen luovuttaminen muille kuin poliisille.
Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen 183/
1997 vp liittyvissd mietinndssdadn 29/1997 vp,
joka koskee ampuma-aselainsdadanndn uudista-
mista, poliisin henkildrekisterilain voimassa ole-
van 19 §n 4 kohdan hyvaksymista muutettuna
hallituksen esityksen mukaisesti. Ampuma-ase-
laki tulee kdytettdvissd olevan tiedon mukaan
voimaan ennen nyt ksiteltdvana olevaa lakieh-
dotusta. Tdmidn vuoksi teknisistd syistd valio-
kunta ehdottaa 19 §n 1 momentin 4 kohdan
ottamista lakichdotukseen ampuma-aselakieh-
dotuksen mukaisessa muodossa.

20 §. Tietojen luovuttaminen ulkomaille. Hallituk-
sen esityksessd 183/1997 vp ehdotetaan poliisin
henkil6rekisterilain 20 §:4an lisattaviksi uusi 4
momentti, jolloin voimassa oleva nykyinen 4
momentti siirtyy 5 momentiksi. Késiteltdvana
olevassa lakiehdotuksessa puolestaan ehdote-
taan sanottuun 20 §:44n lisittdvaksi uusi 4 ja 5
momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 6
momentiksi. Hallituksen esitykseen 183/1997 vp
liittyvien lakiehdotusten arvioidaan tulevan voi-
maan aikaisemmin kuin nyt késiteltdvdnd oleva
lakiehdotus. Tastd syystd valiokunta ehdottaa
teknisend ratkaisuna, ettd kasiteltivini olevan
lakiehdotuksen 20 §:n johtolausetta muutetaan
siten, ettd 20 §:44n lisdtdan uusi 5 ja 6 momentti,
jolloin ampuma-aselainsddddnndén voimaan-
saattamisen yhteydessd hyviksytty 5 momentti
siirtyy 7 momentiksi. Ehdotettu muutos ei vaiku-
ta kyseisten momenttien sisalto6on.



23 §. Luotettavuuslausunnot. Lakiehdotuksen
23 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella poliisilla
on oikeus kéyttad erdin rajoituksin poliisin hen-
kilorekisterin tietoja annettaessa lausuntoja
my®&s henkilon luotettavuudesta harkittaessa ha-
nelle esitetyn arvonimen myontidmisti. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettia po-
liisin henkilorekisterit on luotu poliisilain 1 §:ssa
mainittujen poliisin tehtdvien suorittamiseksi.
Nyt ehdotettu rekisterien kiyttd kyseiseen luo-
tettavuuslausuntoon menee yli niiden tarkoitus-
ten. Perustuslakivaliokunnan kantaan viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa sddnnodksen poista-
mista hallitusmuodon 8 §:n 1 momentista johtu-
vista syista.

6 luku. Tietojen poistaminen henkilorekisteristd.
Valiokunta ehdottaa jaljempana 24 §:n kohdalla
ehdotettavien muutosten sekd ehdotettavien
uusien 24 a—24 e §:ien johdosta 6 luvun otsikon
muuttamista.

24 §. Henkilorekisterin tietojen poistaminen. Va-
liokunta ehdottaa voimassa olevan 24 §:n 2 mo-
mentin kumoamista (tdssa esityksessd 3 mom.),
koska poliisin henkilorekistereihin talletettujen
tietojen sdilytysajoista ehdotetaan tissd mietin-
nossi saddettavaksi laissa. Hallituksen esityksen
2 momenitia vastaavat siannokset ehdotetaan
samalla otettavaksi uuteen 24 a §:d4n. Pykdlan
otsikko ehdotetaan lisiksi muutettavaksi pyka-
1an muutettua sisdltda kuvaavaan muotoon "Vir-
heelliseksi todettu tieto".

24 a §. Tietojen poistaminen epdiltyjen tietojiirjes-
telmdistd. Uudessa pykélédssd valiokunta ehdot-
taa saadettaviksi epiiltyjen tietojarjestelméén
talletettujen tietojen sdilytysajoista.

Henkil54 koskevat tiedot poistettaisiin pyka-
lin 1 momentin 1 kohdan mukaan epiiltyjen
rekisteristd 10 vuoden kututtua viimeisen tiedon
merkitsemisestd. Ammatti- ja taparikollisuuden
torjunnassa riittivin pitkd epdiltyjen seuranta-
aika on vilttimatonti esimerkiksi huumausaine-
ja talousrikollisuuden sekd kansainvilisen rikol-
lisuuden torjunnassa. Tarkkailun yhteydessd
saatujen tietojen siilytysajan laskeminen viimei-
sen tiedon merkitsemisestd on tarpeen erityisesti
rikosten sarjoittamisessa. Nyt ehdotettu tietojen
poistosddnnds on samansisdltdinen kuin mitd
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epailtyjen rekisteriin talletettujen tietojen poista-
misesta sdddetddn nyt voimassa olevassa poliisin
henkilorekisteriasetuksen 4 §:ssé.

Perustettavaksi ehdotetusta Europol-talletus-

rekisteristd poistettaisiin henkil6d koskevat tie-
dot pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan,
kun ne eivat enai olisi Europolin tehtdvien suo-
rittamiseksi tarpeellisia. Tietojen tarpeellisuus
tarkistettaisiin kuitenkin viimeistian kolmen
vuoden vilein, ja jos tietoja ei tuolloin poistet-
taisi, tietojen tarkistamisesta tehtdisiin merkin-
td. Jos toimivaltainen viranomainen, joka on
tallettanut tietoja rekisteriin, poistaa niitd, olisi
tdstd tietojen poistamisesta ilmoitettava Euro-
polille. Sdannds olisi Europol-yleissopimuksen
mukainen.
24 b §. Tietojen poistaminen suojelupoliisin toi-
minnallisesta tietojdrjestelmdstd. Uudessa pyka-
ldssd valiokunta ehdottaa sdadettiaviksi suojelu-
poliisin toiminnalliseen tietojarjestelmaan talle-
tettujen tietojen sdilytysajoista.

Henkil6a koskevat tiedot poistettaisiin suoje-
lupoliisin toiminnallisesta tietojarjestelmista 25
vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitsemises-
ta. Erityisesti valtioon kohdistuvan vakoilun ja
luvattoman tiedustelutoiminnan torjumiseen liit-
tyvit valvontatietojen kirjaamiset edellyttavat
pitkdd siilytysaikaa toiminnan luonteen huo-
mattavan pitkdjanteisyyden vuoksi. Nyt ehdotet-
tu tietojen poistosddnnds on samansisaltdinen
kuin mitd suojelupoliisin toiminnalliseen tieto-
jarjestelmidn talletettujen tietojen poistamisesta
sdfidetdin nyt voimassa olevassa poliisin henki-
lorekisteriasetuksen 5 §:ssi.

Luotettavuuslausunnot ehdotetaan poistetta-

viksi tietojarjestelmastd 10 vuoden kuluttua luo-
tettavuuslausunnon antamisesta. Niiden tieto-
jen poistoaika olisi lyhyempi siitd syystd, ettd
luotettavuuslausunto voi sisdltda myods poliisin
muista henkildrekistereisti saatuja tietoja, joiden
sdilytysajat ndissi poliisin muissa henkilorekiste-
reissd saattavat olla 25 vuotta lyhyemmat.
24 ¢ §. Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojiir-
Jjestelmdstd. Uudessa pykidlassd valiokunta eh-
dottaa saddettdviksi poliisiasiain tietojirjestel-
madn talletettujen tietojen sailytysajoista.

Pykéldn 1 momentin / kohdan mukaan rikos-
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ilmoitushakemistosta epdillyn rikoksen tiedot
poistettaisiin yhden vuoden kuluttua rikoksen
syyteoikeuden vanhentumisesta. Poliisin tietoon
vuosittain tulevista epdillyistd rikoksista on noin
puolet sellaisia rikoksia, joiden syyteoikeus van-
hentuu kahdessa vuodessa epiillyn rikoksen te-
kopdivistd ja noin neljinnes on sellaisia rikoksia,
joiden syyteoikeus vanhentuu viidessd vuodessa
epdillyn rikoksen tekopaivista.

Momentin 2 kohdan mukaan tutkinta- ja vir-
ka-apujarjestelmasti rikosilmoitustiedot poistet-
taisiin yhden vuoden kuluttua epdillyn rikoksen
syyteoikeuden vanhentumisesta ja muut ilmoi-
tustiedot viiden vuoden kuluttua ilmoituksen
kirjaamisesta. Poliisin tietoon vuosittain tulevis-
ta epiillyistd rikoksista on noin puolet sellaisia
rikoksia, joiden syyteoikeus vanhentuu kahdessa
vuodessa epdillyn rikoksen tekopdivistd ja noin
neljannes on sellaisia rikoksia, joiden syyteoikeus
vanhentuu viidessd vuodessa epéillyn rikoksen
tekopaivastd. Muita ilmoitustietoja olisivat esi-
merkiksi iimoitukset tehdysta poliisitutkinnasta
tai suoritetusta virka-aputehtdvistd. Naitd il-
moituksia sdilytettiisiin rekisterissd viiden vuo-
den ajan ilmoituksen kirjaamisesta.

Momentin 3 kohdan mukaan tutkinta- ja vir-
ka-apujirjestelmén arkistohakemistosta henki-
164 koskevat tiedot poistettaisiin 50 vuoden ku-
luttua ilmoituksen kirjaamisesta. Tutkinta- ja
virka-apujarjestelma sisdltda tietoja, jotka kuu-
luvat osana esitutkinta-, poliisitutkinta- tai muu-
hun poytakirjaan. Mainittujen poytikirjojen sii-
lyttimiseen sovelletaan yleistd arkistolainsda-
dantod. Poytakirjat sailytetdan nykyisin 50 vuot-
ta. Jotta tiedot voitaisiin 16yta4 arkistosta, tarvi-
taan aktiivisessa kaytossa olevan rekisterin lisdk-
si erillinen hakemisto, jossa on talletettuna asian
tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Niin menetel-
len esimerkiksi asianomistajaa koskevia tietoja ei
tarvitsisi sdilyttaa tutkinta- ja virka-apujarjestel-
missi muita tietoja pidempad aikaa. Hakemisto
palvelisi erityisesti tutkintapdytékirjoja tarvitse-
via asianomistajia esimerkiksi korvausasioissa,
jotka saattavat tulla ajankohtaisiksi vasta usei-
den vuosikymmenien kuluttua itse tapahtumas-
ta, johon kyseiset tutkintapdytékirjat liittyvt.
Tutkinta- ja virka-apujarjestelman arkistohake-
miston tietojen sdilytysaika olisi ndin yhtenevi
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edelld mainittuja podytikirjoja koskevan arkisto-
lainsdddannon kanssa.

Momentin 4 kohdan mukaan etsintakuulutus-
rekisteristd tiedot etsintikuulutuksesta poistet-
taisiin kolmen vuoden kuluttua etsintikuulutuk-
sen peruuttamisesta. Tietojen poistaminen kol-
men vuoden viiveelld kuulutuksen peruuttami-
sesta on tarpeen poliisin normaalissa kenttitoi-
minnassa. Tehtdessd esimerkiksi vangitsemis-
vaatimusta tuomioistuimelle rikokseen syyllisek-
si epaillysta henkildstd, joka on kolmen viimeksi
kuluneen vuoden aikana jo ollut etsintakuulutet-
tuna esitutkinnan, oikeudenkdynnin tai tuomion
taytantoonpanon karttamisesta, ovat nima hen-
kildd koskevat aikaisemmat kuulutukset tirked
osa vangitsemisvaatimuksen perusteluista.

Momentin 5 kohdan mukaan tunnistettavien
rekisteristd henkilod koskevat tiedot poistettai-
siin yhden vuoden kuluttua henkilon 16ytamises-
td tai tuntemattoman vainajan tunnistamisesta,
jollei ole perusteltua syyta tietojen edelleen sailyt-
tdmiseen. Poliisin osalta tutkinta ei kaytinnossi
padty kadonneeksi ilmoitetun henkilén 16ytami-
seen tai tuntemattoman vainajan tunnistami-
seen, vaan timin jilkeen seuraavat poliisin tut-
kinta- ja ilmoitustoimenpiteet, jotka saattavat
vieda kauankin atkaa. Tasti syystd on myos il-
moitustietojen oltava tutkijoiden kaytettdvissa
riittdvan pitkdn ajan vield henkilon 16ytimisen
tai tuntemattoman vainajan tunnistamisen jil-
keenkin. Erdissd tapauksissa on perusteltua sii-
fyttdd kadonneeksi ilmoitetun ja myShemmin
kuolleeksi julistetun henkildén tietoja vield
kauemminkin kuin yhden vuoden ajan henkilén
kuolemasta.

Momentin 6 kohdan mukaan omaisuusrekiste-
ristéd tiedot poistettaisiin yhden vuoden kuluttua
omaisuuden haltijalleen palauttamisesta, huuto-
kauppaamisesta tai havittimisestd. Tietojen sii-
lyminen vield vuoden ajan rekisterissd on tar-
peen, koska usein rikoksen esitutkinta, johon
rekisterissa oleva omaisuus kuuluw, jatkuu vield
omaisuuden haltijalieen palauttamisen, huuto-
kauppaamisen tai havittimisen jilkeenkin. Sel-
laiset tiedot omaisuudesta, jota ei ole palautettu
haltijalieen, huutokaupattu tai havitetty, poistet-
taisiin rekisteristd 10 vuoden kuluttua tiedon
merkitsemisesti, jollei olisi perusteltua syyta tie-



tojen edelleen siilyttimiseen. Esimerkiksi anas-
tetuksi ilmoitetun kallisarvoisen taulun tai korun
tietoja voitaisiin sdilyttda rekisterissd 10 vuoden
jalkeenkin.

Momentin 7 kohdan mukaan piditettyjen re-
kisteristé tiedot poistettaisiin 10 vuoden kuluttua
viimeisen tiedon merkitsemisestd. Rikostutkin-
nan ja vapauden menetyksen kohteeksi joutu-
neen henkilon kannalta on tarkeéa, etti poliisilla
sdilyy tiedot henkilén vapauden menetysajasta
riittdvan pitkddn. Esimerkiksi suurten talousri-
kosten tai henkirikosten esitutkinta kesta usein
vuosia ja on vilttimatontd, ettd kaikki kyseisen
tutkinnan aikana tehdyt poliisin toimenpidekir-
jaukset ovat tutkijoiden kaytettavissd koko tut-
kinnan ajan.

Momentin 8 kohdan mukaan tuntomerkki- ja
tekotaparekisteristd tiedot poistettaisiin paa-
sadntdisesti vuoden kuluttua rekisterdidyn hen-
kilén kuolemasta. Tuntomerkki- ja tekotapatie-
dot ovat poliisille rikosten estdmisessi ja selvittd-
misessd valttdimittomid tietoja. TAastd syystd
rekisterimerkinnit siilytettdisiin rekisteréidyn
elinajan.

Henkildrekisterilain 15 §:n mukaan henkiltre-
kisterin pitijan on huolehdittava siita, ett4 henki-
16rekisterissa oleva, rekisterin kayttétarkoituk-
sen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteelli-
nen tai vanhentunut henkilétieto ilman aiheeton-
ta viivistystd oikaistaan, poistetaan tai tiyden-
netdin, jos on ilmeistd, ettd tdllainen tieto vaa-
rantaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa taikka
hanen etujaan tai oikeuksiaan. Rekisterdidyn
yksityisyyden suojan kannalta “vaarallisinta”
olisi, jos rekisteréinnin jalkeen esitutkinnassa to-
detaan, ettei rikosta ole tehty tai ettei rekisterdi-
ty4 rikoksen vahdisyyden vuoksi saateta syyttee-
seen, taikka jos syyttdja tekee padtdksen, jonka
mukaan asiassa ei ole kyseessi rikos tai ndyttoa
rikoksesta, tai jos rekisterdityd vastaan nostettu
syyte tuomioistuimen ratkaisulla hylatdin ja
asiassa syylliseksi epdillyn rekisterdintitiedot jii-
sivat kuitenkin edelleen rekisteriin koko rekiste-
roidyn elinidksi. Téasti syystd niissd tapauksissa,
joissa esitutkinnan johtaja on tehnyt paitdksen
esitutkinnan paattdmisestd, koska esitutkinnas-
sa on kidynyt ilmi, ettei rikosta ole tehty, tai
esitutkinnan johtaja on tehnyt paéatdksen, ettei

2 270846

HaVM 30/1997 vp — HE 133/1997 vp

rikokseen syyllista esitutkintalain 2 §:n 2 momen-
tin nojalla saateta syytteeseen pantavaksi, tiedot
poistettaisiin rekisteristd yhden vuoden kuluttua
paatoksesta.

Myds niissd tapauksissa, joissa syyttdji tekee
padtoksen, jonka mukaan asiassa ei ole kyseessi
rikos tai ndyttdd rikoksesta taikka rekisterdityd
vastaan nostettu syyte hylatdan tuomioistuimen
lainvoimaisella paitokselld, henkilod koskevat
rekisterdintitiedot poistettaisiin yhden vuoden
kuluttua siitd, kun rekisterin pitdjd on saanut
tiedon syyttdjan tai tuomioistuimen ratkaisusta.
Rekisterdityd koskevat tiedot poistettaisiin myos
yhden vuoden kuluttua epdillyn rikoksen syyte-
oikeuden vanhentumisesta, kun esitutkinnassa
on kdynyt ilmi, ettei ketdin voida saattaa syyttee-
seen.

Kaytdnnossé poliisi ei ota rikoksesta epdillys-
td henkilostd henkilotuntomerkkeji jokaisen
epaillyn rikoksen tutkinnan yhteydessi, jos tun-
tomerkki- ja tekotaparekisterissd on jo ennes-
taan tuoreet henkilétuntomerkkitiedot ja tekota-
patiedot rikoksesta epdillystd henkilostd. Rikok-
sesta epiillyn henkilén kannalta tillainen menet-
tely on inhimillinen ja myos yhteiskunnalie kus-
tannuksia sddstdva menettely. Tast syysti polii-
si merkitsisi aikaisemmin otetut henkilétunto-
merkit koskemaan mygs kyseessd olevaa myo-
hemmin esiin tullutta rikosepdilyi. Sama tilanne
syntyisi tapauksissa, joissa poliisilla on rikokses-
ta epdillystd henkildsti aikaisemmin otetut hen-
kilétuntomerkit, mutta ne ovat jo niin vanhat,
ettd uudet henkildtuntomerkit on syytd ottaa.
Poliisi merkitsisi nima uudet otetut henkil6tun-
tomerkit koskemaan myos aikaisempia rikos-
epdilyja.

Talla menettelylld poliisi voisi sdilyttas rikok-
sesta epaillystd henkilosti vain yhdet henkilétun-
tomerkit ja niissd edellisessd kappaleessa kerro-
tuissa tapauksissa, joissa tiedot olisi poistettava
yhden vuoden kuluttua pdatoksestd tai paatok-
sen tiedoksi saamisesta, poliisi poistaisi kyseiset
rikosepdilytiedot rekisterdidyn henkildtunto-
merkkitiedoista.

Momentin 9 kohdan mukaan etsittivien
moottoriajoneuvojen rekisterista tiedot poistet-
taisiin paadsdintoisesti yhden vuoden kuluttua
etsintdkuulutuksen peruuttamisesta. Poliisi tar-
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vitsee peruutetunkin etsintdkuulutuksen tietoja,
koska varsinainen rikostutkinta asiassa kaytan-
nossa vasta alkaa, kun moottoriajoneuvo on 16y-
detty ja usein moottoriajoneuvoon on voitu 18y-
tdmisen jilkeen kohdistaa esimerkiksi takava-
rikkotoimenpiteitd. Etsintdkuulutukset, joita ei
ole peruutettu, poistettaisiin viimeistaan kuiten-
kin 10 vuoden kuluttua etsintdkuulutuksen mer-
kitsemisestd, jollei olisi perusteltua syytd sailyt-
taa tietoja edelleen. Esimerkiksi anastetuksi il-
moitetun kallisarvoisen auton etsintitietoja voi-
taisiin sdilyttda rekisterissa vield 10 vuoden jai-
keenkin.

Momentin /0 kohdan mukaan sanomanvili-
tysrekisteristd tiedot poistettaisiin kahden vuo-
den kuluttua sanoman vilittdmisestd. Vilitet-
tdessa tietoja naapurikihlakuntien poliisille esi-
merkiksi tapahtuneesta pankkirydstosta on vai-
kea madiritella tarkasti sitd, kuinka kauan sano-
man pitdisi olla yhteistoiminta-alueen poliisilai-
tosten tiedossa mahdollisten uusien rydstdtapa-
usten estdmiseksi. Kahden vuoden pituinen séily-
tysaika turvaisi poliisille mahdollisuuden seurata
lahialueilla tapahtuneita rikoksia ja kohdistaa
valvontaansa tehokkaammin eri kohteisiin.

Poliisiasiain tietojdrjestelmistd poistettaisiin
alle 15-vuotiaasta tehdyt merkinnit vuoden ku-
luttua henkilon taysi-ikdiseksi tulosta. Tietoja ei
kuitenkaan poistettaisi talld perusteella, jos jokin
merkinndistd koskisi vakavaa rikosta tai henki-
16std olisi tehty uusia merkint6ja 15—17 vuotiaa-
na. Esimerkiksi lupahallintoasiassa paatoksente-
kijdn on aina erikseen arvioitava kunkin rekiste-
ritiedon merkitys muun muassa merkinnin
aiheuttaneesta tapahtumasta kuluneen ajan pe-
rusteella. Henkiloiden lapsuuteen liittyvien va-
hiisid asioita koskevien merkintojen nopealla
poistamisella varmistettaisiin, etteivat merkinnéat
paasisi vaikuttamaan haitallisesti nuorta henki-
164 koskeviin ratkaisuihin, jolloin nuoren yhteis-
kuntaan sopeutuminen helpottuisi.

Edella tidssa pykalassd mainituilla perusteilla
ei henkilOtietoja kuitenkaan poistettaisi, jos hen-
kilon tietoihin on liitetty henkilod koskevia ha-
nen omaan turvallisuuteensa tat poliisin tyotur-
vallisuuteen littyvid tietoja. Téllaiset turvalli-
suustiedot ovat seka henkildn etti poliisin kan-
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nalta aivan ensiarvoisen tirkeitd tietoja, jotka
olisi sdilytettava tietojarjestelmassa.

Kaikki henkil6d koskevat tiedot poistettaisiin
tietojdrjestelmistd viimeistddn kuitenkin yhden
vuoden kuluttua henkildn kuolemasta.

24 d §. Tietojen poistaminen hallintoasiain tieto-
Jjérjestelmdstd. Uudessa pykéldssa valiokunta eh-
dottaa saddettdviksi hallintoasiain tietojarjestel-
médn talletettujen tietojen sdilytysajoista.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan henki-
l16kortti-, passi-, jirjestyksenvalvoja- ja vartijare-
kisteristid poistettaisiin luvan tiedot 10 vuoden
kuluttua luvan voimassaoloajan paittymisesta.
Mairaaikaisten lupien osalta poliisin on pystyt-
tdvd seuraamaan lupien elinkaaria riittivin
kauan luvan voimassaoloajan paatyttyikin. Po-
liisi valvoo erityisesti niitd lupia, jotka on ilmoi-
tettu kadonneiksi tai anastetuiksi taikka jotka
ovat ja4neet poliisin haltuun mahdollisten lupa-
peruutusten yhteydessa. Tiedot hakemuksen hyl-
kaadmisesta, este- tai huomautustiedot taikka tie-
dot annetusta lausunnosta poistettaisiin 10 vuo-
den kuluttua tiedon merkitsemisesta.

Momentin 2 kohdan mukaan tarkastuskortti-
rekisteristd tiedot poistettaisiin viiden vuoden
kuluttua tiedon merkitsemisestd. Laittoman
maassaolon ja maassa laittomasti tyoskentelyn
selvittiminen edellyttda viisumivelvollisten ulko-
maalaisten tietojen sdilyttamista riittivan pitkan
aikaa. Esimerkiksi tutkittaessa epdiltya tydnan-
tajan tyoluparikosta olisi voitava selvittai tyon-
tekijana toimineen ulkomaalaisen maahantuloja
pitemmaltikin ajalta.

Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalaisten
tunnistamisrekisteristd tiedot poistettaisiin 10
vuoden kuluttua rekisterdinnistd. Maahan saa-
puvien ulkomaalaislain 53 a §:ssd tarkoitettujen
ulkomaalaisten valvonta on pitkdjinteisti toi-
mintaa. Kéytinnon valvontatoiminnassa on to-
dettu maasta karkotettujen pyrkivin maahan
uudelleen useitakin kertoja ilmoittaen maahan
saapuessaan aikaisemmasta poikkevia henkilo-
tietoja. Téstd syystd tietoja on sdilytettdva riittd-
van pitkdn aikaa. Niissa tapauksissa, joissa rekis-
terdity ulkomaalainen saisi Suomen kansalaisuu-
den, tiedot poistettaisiin yhden vuoden kuluttua
kansalaisuuden saamisesta.



K aikki henkilod koskevat tiedot poistettaisiin
tietojarjestelmastd viimeistdéin kuitenkin yhden
vuoden kuluttua henkilon kuolemasta.

24 e §. Tietojen poistaminen muista poliisin pysy-
visti henkilorekistereistd. Uudessa pykélassa va-
liokunta ehdottaa saddettaviksi poliisin muthin
pysyviin henkildrekistereihin talletettujen tieto-
jen séilytysajoista.

Pykilian 1 momentin / kohdan mukaan polii-
sin valtakunnalliseen kyttodn perustetuista ma-
nuaalisesti yllapidettavista rekistereistd henkilod
koskevat tiedot poistettaisiin yhden vuoden ku-
luttua henkilén kuolemasta. Manuaalikortistoi-
hin tehtyjen merkintiaikojen seuraaminen ja tie-
tojen erilaisten poistoaikojen valvominen on
kiytinndssa erityisen hankalaa ja vaatii runsaas-
ti henkilotyotd. Téstd syystd tillaiseen kortis-
toon talletettujen tietojen poistaminen tapahtuisi
henkildn kuolintiedon perusteella.

Momentin 2 kohdan mukaan poliisiyksikon ja
useamman kuin yhden poliisiyksikon kayttoon
perustetuista henkilOrekistereistd tiedot poistet-
taisiin 10 vuoden kuluttua rekisterdinnista. Tie-
tojen sdilyttamisen rekisterissd 10 vuoden ajan on
todettu kiytdnnon poliisitydssd olevan sellaisen
aikajakson, joka turvaisi myos poliisin tarkoi-
tuksenmukaisen ja tehokkaan toiminnan.

Poliisin henkildstdon kuuluvan tai poliisin
henkildstdon kuuluvien muodostaman tydryh-
mén kdyttodén perustetut henkildrekisterit ovat
yleensé tilapdisid. Vastaavien pysyvien rekiste-
rien osalta ehdotetaan 1 momentin 3 kohdassa
henkildrekisterilain yleistd tietojen poistamis-
sdintdd vastaavaa mainintaa tiedon tarpeetto-
maksi tulosta. Kun rekisterinpitdja saa tiedon
syyttijin tekemistd padtoksestd, jonka mukaan
asiassa ei ole kyseessa rikos, tiedot poistettaisiin
yhden vuoden kuluttua tiedon saamisesta. Muu-
toin tiedot poistettaisiin yhden vuoden kuluttua
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta. Tar-
kempien sailytysaikojen médrittely on kaytin-
nossi rekisterityyppien moninaisuuden vuoksi
saadun tiedon mukaan mahdotonta.

Henkilorekisterilain 15 §:n mukaan henkilore-
kisterin pitdjan on huolehdittava siitd, ettd henki-
torekisterissa oleva, rekisterin kayttdtarkoituk-
sen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteelli-
nen tai vanhentunut henkil6tieto ilman aiheeton-
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ta viivdstystd oikaistaan, poistetaan tai tiyden-
netidn, jos on ilmeista, etti tillainen tieto vaa-
rantaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa taikka
hénen etujaan tai oikeuksiaan. Rekisterdidyn
yksityisyyden suojan kannalta “vaarallisinta”
olisi, jos rekisterdinnin jilkeen esitutkinnassa to-
detaan, ettei rikosta ole tehty tai ettei rekisteroi-
tya rikoksen vdhaisyyden vuoksi saateta syyttee-
seen, taikka jos syyttdja tekee paatoksen, jonka
mukaan asiassa ei ole kyseessa rikos tai ndyttda
rikoksesta, tai jos rekisterdityd vastaan nostettu
syyte tuomioistuimen ratkaisulla hylitaan, mut-
ta asiassa syylliseksi epdillyn rekisterdintitiedot
jaisivit kuitenkin edelleen rekisteriin koko rekis-
terdidyn elinidksi. Tastd syystd niissd tapauksis-
sa, joissa esitutkinnan johtaja on tehnyt paatok-
sen esitutkinnan pAittidmisestd, koska esitutkin-
nassa on kaynyt ilmi, ettei rikosta ole tehty, tai
joissa esitutkinnan johtaja on tehnyt paatdksen,
ettei rikokseen syyllistd esitutkintalain 2 §n 2
momentin nojalla saateta syytteeseen pantavak-
si, tiedot poistettaisiin rekisteristd yhden vuoden
kuluttua padtoksesta.

Myos niissd tapauksissa, joissa syyttdjd tekee
paitdksen, jonka mukaan asiassa ei ole kyseessi
rikos tai ndyttod rikoksesta taikka rekisteroitya
vastaan nostettu syyte hylatdan tuomioistuimen
lainvoimaisella padtokselld, henkildd koskevat
rekisterdintitiedot poistettaisiin 1 momentissa
tarkoitetuista rekistereistd yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun rekisterin pitdja on saanut tiedon
syyttijdn tai tuomioistuimen ratkaisusta. Rekis-
terdityd koskevat tiedot poistettaisiin néisté re-
kistereistd my6s yhden vuoden kuluttua epaillyn
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta, kun
esitutkinnassa on kaynyt ilmi, ettei ketdan voida
saattaa syytteeseen.

Muista hallintoasiain kisittelyd varten perus-
tetuista henkildrekistereistd kuin 1 b §:ssé tarkoi-
tetusta tietojarjestelmistd tiedot poistettaisiin
yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemas-
ta. Hallintoasioissa paatokset, luvat ja muut vas-
taavat hallintotoimet ovat usein voimassa tois-
taiseksi tai pitkdhkoén méaaridajan. Tastd syystd
tulisi tallaiset rekisterdintitiedot séilyttad henki-
16n elinajan.

6 a luku. Erindiset sddnnokset. Valiokunta ehdot-
taa, ettd 25 §:n edelle otetaan tehtyjen muutosten
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johdosta uusi luvun otsikko seuraavasti:

"6 a luku. Erindiset sddnnokset".

25 §. Tarkemmat sddnndkset, mddrdykset ja oh-
Jeet. Lakiehdotuksen 25 §:n 2 momentin nojalla
poliisin ylijohto voi antaa tarkempia madrdyksid
ja ohjeita poliisille kuuluvien tehtivien suoritta-
misesta. Ehdotuksen sanamuoto ja perustelutkin
viittaavat siihen, ettd kysymyksessa ovat teknis-
luonteisia seikkoja ja toimivaltaisen poliisiviran-~
omaisen osoittamista koskevat méirdykset ja
ohjeet. Ehdotus ei ole perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan valtiosddntdoikeudellisesti
ongelmallinen. Hallintovaliokunta kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, ettei ehdotetun mo-
mentin ja pykdldssd nykyisin olevan asetukse-
nantovaltuuden vélille jaa paallekkaisyytta.

Muut kannanotot

Hallintovaliokunta on ottanut huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtio-
sidantdoikeudelliset huomautukset, mink vuok-
si lakichdotus voidaan kisitelld valtiopdivéjir-
jestyksen 66 §:ssd saddetyssd jarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutettuna
seuraavasti:

Laki

poliisin henkilérekistereistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotaan poliisin henkilorekistereistd 7 pdivind huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 24 §:n 2

momentti,

muutetaan (poist.) 1 §n 2 momentti, 2§, 4 §:n I momentti, 5 §:n 1 momentti, 13 §:n 2 momentin 2—
4 ja 6 kohta, 15§, 17 §n 2 ja 4 momentti, 18 §n 2 momentti, 19 §, 23 §n 1, 2 ja 4 momentti, 6 luvun

otsikko, 24 ja 25 §n otsikko sekd

liscitdidin lakiin uusi 7 a, 1 b, 9a, 13 a §, 14 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 16 a §, 17 §:44n uusi 4
momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 20 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi

laissa

11997, uusi 5 ja 6 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 7 momentiksi, (poist. ) lakiin

uusi 24 a—24 e §, 25 §:n edelle uusi 6 a luvun otsikko ja 25 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja poliisin
henkil6rekistereitd ovat poliisiasiain tietojdrjes-
telmd, hallintoasiain tietojdrjestelmd, epiiltyjen
tietojdirjestelmd ja suojelupoliisin toiminnallinen
tietojirjestelma sekd 2 luvun mukaisesti peruste-
tut rekisterit.
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la§ (Uusi)
Poliisiasiain tietojirjestelmd

Poliisiasiain tietojdrjestelmd on poliisin valta-
kunnalliseen kiyttéon tarkoitettu pysyvd auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla yllipidettivi
tietojéirjestelmd.

Poliisiasiain tietojdrjestelmdin osarekistereitdi
ovat:



1) rikosilmoitushakemisto;

2) tutkinta- ja virka-apujdrjestelmd;

3) tutkinta- ja virka-apujdrjestelmdn arkistoha-
kemisto;

4) etsintdkuulutusrekisteri;

5) tunnistettavien rekisteri;

6) omaisuusrekisteri;

7) piddtettyjen rekisteri;

8) tuntomerkkirekisteri;

9) tekotaparekisteri;

10) etsittivien moottoriajoneuvojen rekisteri
sekd

11) sanomanvilitysrekisteri.

Poliisiasiain tietojdrjestelmdn tietokantaan saa
kerditdi ja tallettaa jdrjestelmdn yhteiskdyttéon ja
erillisiin osarekistereihin tietoja henkildistd poliisi-
lain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi. Tietojdrjestelmddn talletettavista
tiedoista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

15§ (Uusi)
Hallintoasiain tietojirjestelmd

Hallintoasiain tietojdrjestelmd on poliisin val-
takunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyvd auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla yllipidettivi
tietojdrjestelmd.

Hallintoasiain tietojérjestelmdn osarekistereitd
ovat:

1) aseluparekisteri;

2) henkilokorttirekisteri;

3) passirekisteri;

4) tarkastuskorttirekisteri;

5) ulkomaalaisten tunnistamisrekisteri;

6 ) vartijarekisteri sekdi

7) jdrjestyksenvalvojarekisteri.

Hallintoasiain tietojdrjestelmdn tietokantaan
saa kerdtd ja tallettaa jdrjestelmdn yhteiskdyttéon
Ja erillisiin osarekistereihin tietoja henkildistd po-
liisilain 1 §:n 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Tietojdrjestelmddn talletettavista
tiedoista sdididetddn tarkemmin asetuksella.

28
(Kuten HE)
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4§ (Uusi)
Henkilorekisterin perustaminen

Muu kuin 7 @, 1 b, 2 ja 3 §:ssd tarkoitettu
poliisin henkilodrekisteri voidaan kayttStarkoi-
tuksesta riippuen perustaa:

1) poliisin valtakunnalliseen kidyttoon;

2) useamman kuin yhden poliisiyksikon kayt-
tO0n;

3) poliisiyksik6n kdyttdon; tai

4) poliisin henkildstd6n kuuluvan tai poliisin
henkilostodn kuuluvien muodostaman ty6ryh-
man kayttoon.

5§
Poliisin valtakunnalliseen kéyttdoon tarkoitetut
henkilorekisterit

Poliisin valtakunnalliseen kdyttdon tarkoite-
tuista pysyvisti automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yllapidettivistd henkilorekistereista sii-
detian / luvussa. (Poist.)

9a§ (Uusi)

Poliisin muiden pysyvien henkilorekisterien-
tiedot

Muihin kuin 1 a §:ssd tarkoitettuihin esitutkin-
taa, poliisitutkintaa sekd yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden yllipitdmistd varten perustettuihin
poliisin pysyviin henkilérekistereihin saa kerdtd ja
tallettaa poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Muihin kuin 1 b §:ssd tarkoitettuihin hallinto-
asiain kdsittelyd varten perustettuihin poliisin py-
syviin henkilorekistereihin saa kerdtd ja tallettaa
poliisilain 1 §:n 2 momentissa sdddettyjen tehtdi-
vien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

13§
Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistdi

Poliisilla on oikeus saada, siten kuin asian-
omaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, tekni-
sen kayttéyhteyden avulla:
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(1 kohta poist. )

(2—4 kohta kuten HE)

(5 kohta poist. )

(6 kohta kuten HE:n 6 kohta)

13a,14,15,164a,17ja 18§
(Kuten HE)

19§
Tietojen luovuttaminen muille kuin poliisille

(1 mom. 1—3 kohta kuten HE)

4) tuomioistuimelle ja syyttdjiviranomaiselle
ampuma-aseisiin, aseen osiin, patruunoihin tai
erityisen vaarallisiin ammuksiin liittyvien asioiden
kasittelyd varten;

(1 mom. 5—8 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

208
(Kuten HE)

23§
Luotettavuuslausunnot

Poliisilla on oikeus kéyttia poliisin henkildre-
kisterin tietoja tarpeellisessa laajuudessa annet-
taessa lausuntoa:

(1 kohta kuten HE)

2) henkilén luotettavuudesta tehtdvadn, johon
liittyy padsy valtiosalaisuuksiin taikka sellaisiin
yrityssalaisuuksiin tai tietoihin, joiden luvatto-
masta ilmaisemisesta voisi aiheuta vaaraa valtion
turvallisuudelle taikka huomattavalle yleiselle
edulle tai huomattavalle yksityiselle taloudellisel-
le edulle; taikka

3) henkilon luotettavuudesta paistd kohtee-
seen, jolla on merkitystad valtion turvallisuudelle
taikka huomattavalle yleiselle edulle tai huomat-
tavalle yksityiselle taloudelliselle edulle (poist. ).

(1 mom. 4 kohta poist. )

(2 mom. knten HE)

Rekister6idylld on oikeus saada tieto siitd,
onko hinestid annettu 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu lausunto, ja hinelle on ilmoitettava 1
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momentin 2—3 kohdassa tarkoitetun lausunnon
pyytamisestd tai antamisesta, jollei tdstd aiheu-
duilmeistd vaaraa valtion turvallisuudelle.

6 luku.

Tietojen poistaminen henkilorekistereisti

24§

Virheelliseksi todettu tieto

(2 ja 3 mom. poist.)

24 a§ (Uusi)

Tietojen poistaminen epdiltyjen tietojirjestel-
madstd

Epdiltyjen tietojirjestelmdn tietokannasta ja
erillisistd osarekistereistd poistetaan tiedot seu-
raavasti.

1) epdiltyjen rekisteristd 10 vuoden kuluttua
viimeisen tiedon merkitsemisestd sekdi

2) Europol-talletusrekisteristd, kun tiedot eiviit
endid ole Euroopan poliisiviraston tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeellisia. Europol-talletusrekisterin
tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus tutki-
taan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua niiden
tallentamisesta tai edellisestd tietojen tarpeellisuu-
den tarkastamisesta. Tietojen uudelleen tarkasta-
misesta tehddicin merkintd. Jos Europol-talletusre-
kisteristd poistetaan henkildtietoja, joita on luovu-
tettu Euroopan poliisiviraston tietojérjestelmddin,
on tietojen poistamisesta ilmoitettava Euroopan
poliisivirastolle.

245§ (Uusi)

Tietojen poistaminen suojelupoliisin toiminnalli-
sesta tietojirjestelmdistd

Henkilod koskevat tiedot poistetaan suojelupo-
liisin toiminnallisesta tietojdrjestelmdistd 25 vuo-
den kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisestd.
Luotettavuuslausunnot poistetaan kuitenkin 10
vuoden kuluttua niiden antamisesta.



24 ¢ § (Uusi)

Tietojen poistaminen poliisiasiaintietojirjestel-
mdistd

Poliisiasiain tietojdrjestelmdn tietokannasta ja
erillisistii osarekistereistd poistetaan tiedot seu-
raavasti:

1) rikosilmoitushakemistosta yhden vuoden ku-
luttua epdillyn rikoksen syyteoikeuden vanhentu-
misesta,

2) tutkinta- ja virka-apujdrjestelmdstd rikosil-
moitustiedot yhden vuoden kuluttua epdillyn ri-
koksen syyteoikeuden vanhentumisesta ja muut il-
moitustiedot viiden vuoden kuluttua ilmoituksen
kirjaamisesta;

3) tutkinta- ja virka-apujérjestelmdn arkistoha-
kemistosta 50 vuoden kuluttua ilmoituksen kirjaa-
misesta,

4) etsintdkuulutusrekisteristd kolmen vuoden
kuluttua etsintdkuulutuksen peruuttamisesta,

5) tunnistettavien rekisteristd yhden vuoden
kuluttua henkilon loytdmisestd tai tuntemattoman
vainajan tunnistamisesta, jollei ole perusteltua
syytd tietojen edelleen sdilyttimiseen;

6 ) omaisuusrekisteristd yhden vuoden kuluttua
omaisuuden palauttamisesta haltijalleen, huuto-
kauppaamisesta tai hdvittdmisestd, viimeistddn
kuitenkin 10 vuoden kuluttua tiedon merkitsemi-
sestd, jollei ole perusteltua syytd tietojen edelleen
sdilyttimiseen,;

7) piddtettyjen rekisteristd 10 vuoden kuluttua
viimeisen tiedon merkitsemisestd;

8) tuntomerkkirekisteristd ja tekotaparekiste-
ristd yhden vuoden kuluttua:

a) esitutkinnan pddttimisestd, kun esitutkin-
nassa on kiynyt ilmi, ettei rikosta ole tehty;

b) esitutkintaviranomaisen esitutkintalain
(44911987) 2 §:n 2 momentin nojalla tekemdistd
pddtoksestd jatedd ryhtymdttd toimenpiteisiin ri-
kokseen syyllisen saattamiseksi syytteeseen;

¢) epdillynrikoksen syyteoikeuden vanhentumi-
sesta, kun esitutkinnassa on kdynyt ilmi, ettei ke-
tddin voida saattaa syytteeseen;

d) siitd, kun rekisterinpitdjé on saanut tiedon
syyttijin tekemdstd pdditoksestd, jonka mukaan
asiassa ei ole kyseessdirikos tai ndyttéd rikoksesta,
taikka
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e) siitd, kun rekisterdityd vastaan nostettu syy-
te on tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla
hyldtty;

9) etsittivien moottoriajoneuvojen rekisteristd
yhden vuoden kuluttua etsintdkuulutuksen peruut-
tamisesta tai viimeistddn kuitenkin 10 vuoden ku-
luttua etsintdkuulutuksen merkitsemisestd, jollei
ole perusteltua syytd tietojen edelleen sdilyttimi-
seen; sekd

10) sanomanvdlitysrekisteristd kahden vuoden
kuluttua sanoman vdlittdmisestd.

Alle 15-vuotiaasta henkildstd tehdyt merkinndit
poistetaan tietojdrjestelmdstd yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun rekisterdity on tdyttinyt 18 vuotta.
Tietoja ei kuitenkaan tilli perusteella poisteta, jos
Jokin merkinndistd koskee rikollista tekoa, josta ei
ole sdddetty rangaistukseksi muuta kuin vankeut-
ta, tai jos alle 15-vuotiaana rekisterdidystd teh-
ddidin uusia merkintijd ennen kuin hin on tdyttinyt
18 vuotta.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainituilla perusteilla
henkilétietoja ei poisteta, jos henkilon tietoihin on
littetty henkiléd koskevia hédnen omaan turvalli-
suuteensa tai poliisin tydturvallisuuteen liittyvid
tietoja.

Kaikki henkilod koskevat tiedot poistetaan jr-
Jestelmdistd viimeistddn kuitenkin yhden vuoden
kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.

24d§ (Uusi)

Tietojen poistaminen hallintoasiaintietojirjes-
telmdstd

Hallintoasiain tietojdirjestelmdn tietokannasta
Ja erillisistd osarekistereistd poistetaan tiedot seu-
raavasti:

1) henkilokortti-, passi-, vartija- ja jdrjestyk-
senvalvojarekisteristd luvan tiedot 10 vuoden ku-
luttua luvan voimassaolon pddittymisestd sekd ha-
kemuksen hylkddmistd koskevat tiedot, peruutus-,
este- ja huomautustiedot sekd lausuntoa koskevat
tiedot 10 vuoden kuluttua hakemuksen hylkddmi-
sestd, peruutus-, este- tai huomautustiedon merkit-
semisestd taikka lausunnon antamisesta;

2) tarkastuskorttirekisteristd viiden vuoden ku-
luttua tiedon merkitsemisestd, sekd
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3) ulkomaalaisen tunnistamisrekisteristd 10
vuoden kuluttua rekisterdinnistd tai yhden vuoden
kuluttua siitd, kun rekistergity on saanut Suomen
kansalaisuuden.

Kaikki henkiléd koskevat tiedot poistetaan tie-
tojdrjestelmdstd viimeistddn kuitenkin yhden vuo-
den kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.

24 e § (Uusi)

Tietojen poistaminen muista
pysyvistid  henkilorekistereisti

Muista esitutkintaa, poliisitutkintaa sekd ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimistd
varten perustetuista henkilorekistereistd kuin 1 a
§:ssd sdddetystd poliisiasiain tietojdrjestelmdstd
poistetaan tiedot seuraavasti:

1) poliisin valtakunnalliseen kdyttdon peruste-
tuista manuaalisesti ylldpidettivistd rekistereistd
yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta;

2 ) poliisiyksikén ja useamman kuin yhden polii-
siyksikon kdyttdon perustetuista henkildrekiste-
reistd 10 vuoden kuluttua rekisterdinnin aiheutta-
neen teon, toimenpiteen tai tapahtuman merkitse-
misestd; sekd

3) poliisin henkilostéon kuuluvan tai poliisin
henkilostoon kuuluvien muodostaman tyoryhmdn
kdytiéon perustetuista pysyvistd henkilorekiste-
reistdi silloin, kun tieto on todettu rekisterin kiytto-
tarkoituksen kannalta tarpeettomaksi.

Edelld 1 momentissa sdddetyistd rekistereistd
tiedot poistetaan kuitenkin yhden vuoden kuluttua:

1) esitutkinnan pddttdmisestd, kun esitutkin-
nassa on kdynyt ilmi, ettei rikosta ole tehty;
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2) esitutkintaviranomaisen esitutkintalain
2 §:n 2 momentin nojalla tekemdistd pddtdksestd
Jjattdd ryhtymdttd toimenpiteisiin rikokseen syylli-
sen saattamiseksi syytteeseen;

3) epdillyn rikoksen syyteoitkeuden vanhentu-
misesta, kun esitutkinnassa on kdynyt ilmi, ettei
ketddn voida saattaa syytieeseen;

4) siitd, kun rekisterinpitdjd on saanut tiedon
syyttdjin tekemdstd pddtoksestd, jonka mukaan
asiassa ei ole kyseessd rikos tai ndyttdd rikoksesta;
tai

5) siitd, kun rekisterdityd vastaan nostettu syy-
te on tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla
hyléitty.

Edelli 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sekd 2 mo-
mentissa mainituilla perusteilla ei henkilétietoja
poisteta, jos henkilon tietoihin on liitetty henkilé
koskevia hinen omaan turvallisuuteensa tai polii-
sin tyéturvallisuuteen liittyvid tietoja.

Muista hallintoasiain kdsittelyd varten peruste-
tuista henkildrekistereistd kuin 1 b §:ssd tarkoite-
tusta hallintoasiain tietojdrjestelmdistd poistetaan
tiedot yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn kuole-
masta.

6 a luku

Erindiset sddnnokset ( Uusi)

25§
(Kuten HE)

Voimaantulosiinnoés
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl

16 Juha Karpio /kok

Valto Koski /sd

Osmo Kurola /kok

Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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Liite

Hallituksen esitys laiksi poliisin henkilorekiste-

reisti annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lahettiessdan 9 paivina lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 133/1997 vp laiksi
poliisin henkildrekistereistd annetun lain muut-
tamisesta hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdvaksi samalla madrannyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tietohallintopadllikké Aulis Gerlander, ylitar-

kastaja Jouko Huhtamiki ja lainsdadanto-
neuvos Antti Pelttari, sisdasiainministerid

- lainsadddinténeuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerio

- tietosuojavaltuutettu Jorma Kuopus

- rikosylitarkastaja Kimmo Hakonen, keskus-
rikospoliisi

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- professori Olli Midenpii

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin
henkilGrekistereistd annettua lakia Euroopan
poliisiviraston perustamista koskevan yleissopi-
muksen ja siihen liittyvin Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen toimivaltaa koskevan lisipoyta-
kirjan johdosta. Euroopan poliisiviraston tehta-
vani on avustaa Euroopan unionin jasenvaltioi-
den toimivaltaisia viranomaisia yleissopimukses-
sa madriteltyjen kansainvilisen rikollisuuden
muotojen estimisessa ja selvittdmisessi. Yleisso-
pimuksen ja lisipdytédkirjan erdiden maéraysten
hyvéksymisestd annetaan erikseen hallituksen
esitys.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-

3 270846

maan samana ajankohtana kuin yleissopimus
Euroopan poliisiviraston perustamisesta.

Esityksen sdatdmisjirjestysperusteluissa kasi-
telladn ehdotusta Euroopan poliisiviraston atk-
tietojirjestelmadn luovutettavista tiedoista, nii-
den kiytdsta ja luovuttamisesta seki tarkastusoi-
keudesta. Perustelnissa katsotaan, ettd ehdotus
ei ole ongelmallinen hallitusmuodon 8 §:n kan-
nalta, kun otetaan huomioon rekisterdinnin
taustalla oleva tirkei yhteiskunnallinen tarve ja
tietojen kerddmiselle ja tallettamiselle asetetut
tiukat edellytykset. Hallitus on kuitenkin pitinyt
suotavana, ettd asiasta hankitaan perustuslaki-
valiokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on muuttaa poliisin
henkilorekisterilakia niin, ettd se kattaa tietojen
luovuttamisen poliisin henkilorekistereisti Eu-
roopan poliisivirastolle, Europolille, seka erityi-
sesti Europolin atk-tietojarjestelmin perustami-
sen ja tietojen luovuttamisen tdhan jarjestelmian
ja Europolin jisenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille sek tietojen hankkimisen Europo-
lin atk-tietojarjestelmasta. Esityksen kannalta
merkityksellinen perustuslainkohta on ennen
muuta hallitusmuodon 8 §&n 1 momentti. Siind
sdddetddn: “Jokaisen yksityiselima, kunnia ja
kotirauha on turvattu. Henkilotietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.” Sddnndksen laki-
viittaus henkilotietojen suojasta edellyttaa perus-
oikeusuudistuksen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp) lainsaatédjian saatdvan tdstd oikeudesta, mut-
ta jattdd sdantelyn yksityiskohdat lainsddtijan
harkintaan. Lainsditdjan liikkuma-alaa rajoit-
taa toisaalta kuitenkin se, ettd henkildtietojen
suoja osittain sisiltyy samassa momentissa iah-
tokohtaisesti suojatun yksityiselaméan piiriin.

Valiokunta arvioi hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksid pian perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jilkeen lausunnossa, joka koski
lakiehdotusta poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa (PeVL 8/1995 vp). Valiokun-
ta korosti yleisesti lain yksityiskohtaisten saan-
nosten tismillisyyden tarkeyttd. Valiokunta
erikseen totesi, ettd my0s kysymys henkilSrekis-
tereihin talletettujen tietojen sdilytysajoista kuu-
luu kyseisessd perustuslainkohdassa ilmaistun
lailla sdatamisen vaatimuksen piiriin. TAmén né-
kemyksen valiokunta uudisti lausunnossa 7/1997
vp.

Epiiltyjen tietojirjestelmd -nimisen poliisin
henkil6rekisterin uudeksi osarekisteriksi tulee
esityksen mukaan Europol-talletusrekisteri. Sii-
hen talletettavat tiedot médraytyvit lain 2 §n 4
momentin mukaan viime kiadessia Europolin toi-
mivallan perusteella. Tata seikkaa koskee Euro-
pol-yleissopimus (HE 136/1997 vp), 1ahinna sen 2
ja 8 artikla.

Europol-talletusrekisterin perustaminen on
tarkean yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Eu-
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ropol, jolle tietoja luovutetaan, ei ole suomalai-
nen viranomainen. Europol voi luovuttaa tietoja
edelleen toisen jisenvaltion viranomaiselle. Va-
liokunta on kuitenkin lausunnossa 28/1997 vp
katsonut, ettd yleissopimus Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta ei anna aihetta huomau-
tuksiin hallitusmuodon 8 §n 1 momentin kan-
nalta. Keskeisend syyni tdhdn nikemykseen oli
se, ettd yleissopimuksen 14 artikla sisdltaa riitta-
vit takeet tietosuojan tasosta. Myds oikeustur-
vajarjestelyja pidettiin riittdvina.

Lakiehdotuksen 24 § koskee henkilérekisterin
tietojen poistamista. Ehdotettu uusi 2 momentti,
joka koskee perustettavaa Europol-talietusrekis-
terid, tdyttda valiokunnan kisityksen mukaan
lailla sddtamisen vaatimuksen. Pykilin 3 mo-
mentin mukaan muihin henkilorekistereihin tal-
letettujen tietojen sdilytysajoista sdadetddn ase-
tuksella. TAmi sddnnds on selkedsti vastoin va-
liokunnan edelld mainituissa lausunnoissa il-
maisemaa kantaa ja johtaa lakiehdotuksen kasit-
telemiseen vaikeutetussa sdatdmisjarjestyksessa.
Laki voidaan kuitenkin saatia tavallisessa lain-
sdaddantdjarjestyksessi, jos momenttiin sisallyte-
tadn sadnnokset sidilytysajoista tai jos momentti
tdssd yhteydessd poistetaan. Jalkimmadisessa ta-
pauksessa tietojen sailytysaikoihin sovellettaisiin
yleisti henkilorekisterilainsdiddntda, kunnes
mahdollisesti poliisin henkildrekisterilain koko-
naisuudistuksen yhteydessd téstd asiakokonai-
suudesta otetaan lakiin omat sddnndksensa.

Lakiehdotuksen 23 §:n 1 momentin 4 kohdan
perusteella poliisilla on oikeus kéytta4 erdin ra-
joituksin poliisin henkildrekisterin tietoja annet-
taessa lausuntoa myos henkildn luotettavuudes-
ta harkittaessa hinelle esitetyn arvonimen myon-
tamisti. Poliisin henkildrekisterit on luotu polii-
silain 1 §:ss4 mainittujen poliisin tehtdvien suo-
rittamiseksi. Nyt ehdotettu rekisterien kayttd
kyseiseen luotettavuuslausuntoon menee yli néi-
den tarkoitusten. Valiokunnan mielestd tami
sdadnnds tulee poistaa hallitusmuodon 8 §:n 1
momentista johtuvista syista.

Lakichdotuksen 25 §n 2 momentin nojalla
poliisin ylijohto voi antaa tarkempia maarayksia
ja ohjeita poliisille kuuluvien tehtdvien suoritta-
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misesta. Ehdotuksen sanamuoto ja perustelutkin ~ Lausunto

viittaavat siihen, ettd kysymyksessa ovat teknis-  pgeli3 esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
luonteisia seikkoja ja toimivaltaisen poliisiviran- 5 esittd4 kunni oittavasti,

omaisen osoittamista koskevat madrdykset ja
ohjeet. Ehdotus ei ole valiokunnan mielestd val-
tiosaantdoikeudellisesti ongelmallinen. Hallin- pivijdrjestyksen 66 §:ssii sididetyssd jiir-
tovaliokunnan tulisi kuitenkin selvittdd, voi- jestyksessd, jos valiokunnan sen 24 §:n 3
daanko ehdotusta tdsmentdd niin, ettei sen ja momentista tekemd valtioséidntioikeudel-

pykﬁléi§sii l?ykyiusin ole\{.a!n ase't'uksenantovaltuu- linen huomautus otetaan asianmukaisesti
den vilille jad paéallekkaisyytta. huomioon.

ettd lakiehdotus voidaan kdsitellii valtio-

Helsingissi 25 pdivina marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Jorma Kukkonen /sd
vpj. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppanen /kesk
jas.  Esko Helle /vas Jukka Mikkola /sd (osittain)
Gunnar Jansson /r Riitta Prusti /sd
Anneli Jadtteenmiki fkesk Veijo Puhjo /va-r
Juha Korkeaoja /kesk Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Valto Koski /sd vjas. Jouko Jadskeldinen /skl.

Heikki Koskinen /kok
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