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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta.

Maahanmuuttajien kotouttamisen yleinen ke-
hittdminen, suunnittelu, ohjaus, yhteensovitta-
minen ja seuranta kuuluisi tyoministeriolle.

Aluetasolla maahanmuuttajien yhteiskuntaan
ja tyodeldmddn kotouttaminen kuuluisi tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle.

Paikallistason kotouttamisohjelman laatisi
kunta yhdessd tydvoimaviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa. Ohjelma sisdltdisi
maahanmuuttajien kotouttamisen tavoitteet, toi-
menpiteet, voimavarat ja yhteistyén. Ohjelman
piiriin kuuluisivat maahanmuuttajat, joilla olisi
kotikunta Suomessa.

Paikallistason ohjelman toimenpiteet jérjes-
tettdisiin  kotoutumissuunnitelmassa maahan-
muuttajan henkilokohtaisiksi toimenpiteiksi.
Suunnitelma olisi maahanmuuttajan, kunnan ja
tydvoimavoimatoimiston sopimus toimenpiteis-
téd, jotka tukevat maahanmuuttajaa ja hénen per-
hettdén yhteiskunnassa ja tyoeldmissé tarvitta-
vien tietojen ja taitojen hankkimisessa.

Kunnan jérjestdmid toimenpiteitd ja maahan-
muuttajan omaehtoista koulutusta voitaisiin tie-
tyin edellytyksin rinnastaa tyomarkkinatuesta
annetussa laissa tarkoitettuihin tydvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttajalla olisi oikeus suunnitel-
maan, jos hén olisi ty6tdon tydnhakija tai saisi
toimeentulotukea. Oikeus suunnitelmaan kestdi-
si kolme vuotta maahanmuuttajan ensimméiisen
kotikunnan véestotietojdrjestelmiédn merkitse-
misestd. Toisaalta maahanmuuttajalla olisi vel-
vollisuus  osallistua kotoutumissuunnitelman
laatimiseen ja noudattaa sité.

Kotoutumissuunnitelman aikana maahan-
muuttajan toimeentulo turvattaisiin kotoutumis-
tuella. Kyseessa ei olisi uusi etuus, vaan kotou-
tumistuki muodostettaisiin tydmarkkinatuesta ja
toimeentulotuesta. Kotoutumistuen saaminen
edellyttdisi, ettd maahanmuuttaja olisi taloudel-
lisen tuen tarpeessa ja noudattaisi kotoutumis-
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suunnitelmaansa. Alle 25-vuotiaan maahan-
muuttajan kotoutumistuen saamisen edellytyk-
set olisivat samat kuin 25—64-vuotiailla.

Tyo6voimapoliittisissa ja niithin rinnastettavis-
sa toimenpiteissd 17—64-vuotiaalla maahan-
muuttajalla olisi oikeus kotoutumistukeen.

Kotoutumistukena myonnettdvdn toimeentu-
lotuen perusosaa voitaisiin henkilon itsensd
osalta alentaa enintddn 20 prosenttia, jos maa-
hanmuuttaja ilman perusteltua syytd kieltdytyisi
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallis-
tumasta kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti
sovittuihin toimenpiteisiin tai jos hén laimin-
lyonnilldén aiheuttaisi sen, ettei kotoutumis-
suunnitelmaa voitaisi laatia tai sopia toimenpi-
teistd. Jos kieltdytyminen tai laiminlyonti olisi
toistuvaa, voisi alennus olla 40 prosenttia.

Maahanmuuttajalla ei olisi oikeutta tydmark-
kinatukeen muutoin kuin tdssi laissa tarkoitettu-
na kotoutumistukena kolmen ensimmaéisen
maassaolovuoden aikana.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton sisdlto ja
jarjestdminen olisi tarkoitus pitdd pdédasiallisesti
ennallaan. Esityksessd siirrettdisiin lain tasolle
sddnndksid nykyisestd pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetusta valtio-
neuvoston péddtoksestd. Laki korvaisi turvapai-
kan hakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuk-
sista annetun lain.

Turvapaikanhakijoiden toimeentulotuen
myOntdminen ja maksaminen, toimeentulotues-
ta annetusta laista poiketen, ehdotetaan edelleen
vastaanottokeskuksen tehtdviksi. Samoin toi-
meentulotuen takaisinperinndstd ja muutoksen-
hausta sdddettdisiin ehdotetussa laissa. Lisdksi
ehdotetaan, ettd vastaanottokeskuksessa asuval-
la turvapaikanhakijalla olisi velvollisuus osallis-
tua opintotoimintaan ja asuinympéristonsd kun-
nossapitoon, jarjestykseen seké siisteyteen liit-
tyviin ja muihin sen kaltaisiin tehtéviin.

Sdiloon otettujen turvapaikanhakijoiden vas-
taanotto ehdotetaan jérjestettdviksi vastaanotto-
keskuksessa asetuksella tarkemmin sdddettévil-
14 tavalla.



Perustelut

Lisdksi ehdotetaan, ettd ilman huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa olevalle pakolaislapsel-
le ja oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle
lapselle voitaisiin mddritd edustaja. Edustaja
kiyttéisi huoltajan puhevaltaa lapsen henkildd ja
varallisuutta koskevissa asioissa. Edustaja ei sen
sijaan olisi vastuussa lapsen vélittomésta paivit-
taisestd hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huo-
lenpidosta.

Laissa sédddettdisiin pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden henkilorekistereistd. Lakiin otet-
taisiin sddnnokset myds tiedonsaantioikeudesta,
tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvolli-
suudesta.

Ehdotetussa laissa sdadettéisiin, ettd hallinto-
tehtdvien hoitamista koskevat yleiset sdédnnok-
set hallintomenettelystd, muutoksenhausta ja
tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta koski-
sivat myds yksityistd turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jirjestdjaa.
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Lakialoite

Lakialoite LA 144/1998 vp liittyy késiteltdvana
olevaan hallituksen esitykseen. Lakialoitteessa
ehdotetaan valtion vastuuta kotouttamissuunni-
telmasta johtuvien kustannusten korvaamisesta
pidennettdviksi viiteen vuoteen hallituksen esi-
tyksessd esitetyn kolmen vuoden sijasta. Lisaksi
oikeutta kotouttamissuunnitelmaan esitetdan pi-
dennettiviksi viiteen vuoteen. Paikallistason
padvastuulliseksi ~ viranomaiseksi  kotoutta-
misohjelman laatimisessa ehdotetaan kunnan so-
siaaliviranomaista.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa TA 51/1996 vp echdote-
taan, ettd maassa pakolaisasemaansa vedoten
oleskelevat ulkomaalaiset pyritdéan mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa saattamaan tydeldmén
piiriin, jos ei muuten niin ainakin omassa elin-
ympéristdssddn esiintyvissd tehtdvissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kotouttaminen

Valiokunta pitédé tirkeind lakiechdotuksen tavoit-
teita. Uudistuksella pyritddn muun muassa pa-
rantamaan maahanmuuttajien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia suomalaisessa yh-
teiskunnassa sekd kehittiméddn maahanmuutta-
jien ja kantavéeston keskindistd vuorovaikutus-
ta ja suvaitsevia asenteita mukaan lukien hyvit
etniset suhteet maahanmuuttajien ja kantavies-
ton kesken. Sdddettdvin lain keskeisid tavoittei-
ta on myos edesauttaa maahanmuuttajien talou-
dellista ja sosiaalista selviytymistd sekd edistdd
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Valiokunta korostaa, ettd kotouttamista tuke-
vien toimenpiteiden piiriin voi kuulua jokainen
Suomeen muuttanut henkild, jolla on kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomes-
sa. Téssé suhteessa henkilon kansalaisuudella tai
pakolaisuudella ei ole merkitystd. Lihtokohtai-

sesti merkitystd ei ole mydskddn silld, mistéd
maasta henkilé on muuttanut Suomeen. Néin ol-
len esimerkiksi Ruotsista, Yhdysvalloista, Ka-
nadasta ja Australiasta tulevat paluumuuttajat
sekd myds ndistd maista tulevien siirtolaisten
jélkeldiset kuuluvat lain soveltamisalan piiriin.
Myos téllaisella paluumuuttajalla on oikeus lais-
sa tarkoitettuun kotouttamissuunnitelmaan, jos
hén tayttdd timéin oikeuden laissa sdddetyt edel-
lytykset. Toisin sanoen hdnen toimeentulonsa on
toimeentulotuen tai tydmarkkinatuen varassa.

Valiokunta korostaa, ettd maahanmuuttajien
tulee olla myos itse aktiivisia ja ettd heilldi on
velvollisuus kantaa vastuuta kotoutumisestaan.
Vastaanottava yhteiskunta on kuitenkin velvolli-
nen huolehtimaan kotoutumista edistdvien mah-
dollisuuksien luomisesta.

Maahanmuuttajien tehokas kotouttaminen
edellyttdd, ettd kotoutumista edistdvit toimenpi-
teet voidaan keskittdd Suomessa asumisen alku-
aikoihin ja ettd toimenpiteet ovat mahdollisim-
man monipuolisia. Valiokunta kiinnittdd téssd
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yhteydessd huomiota lisdksi siihen, ettd nykyis-
td varsin pitkékestoista turvapaikkamenettelyd
tulee tehostaa, jotta mahdollisimman nopeasti
voidaan ratkaista, ketkd turvapaikanhakijoista
voivat jiddd maahan.

Sdddettdvén lain mukaan tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen tehtdvdnd on maahanmuutta-
jien yhteiskuntaan ja tydeldméén kotouttamisen
suunnittelu, ohjaus ja seuranta. Liséksi laissa
lahdetddn siitd, ettd kunta laatii kotouttamisoh-
jelman yhteistydssd tydvoimaviranomaisten ja
muiden viranomaistahojen, kuten poliisin ja
kansaneldkelaitoksen kanssa. Valiokunta kiin-
nittdd lisdksi huomiota my6s kunnan sisélld eri
toimialojen viranomaisten keskindiseen yhteis-
tyohon kotouttamisohjelman laadinnassa. Aina-
kin kunnan sosiaalitoimen, sivistystoimen ja
asuntotoimen osallistuminen tydskentelyyn on
vélttdimatontd. Ohjelman tulee valiokunnan mie-
lestd siséltdd mahdollisimman selked suunnitel-
ma tavoitteista, toimenpiteistd, voimavaroista
sekd yhteistyOstd maahanmuuttajien kotouttami-
sessa.

Kunnallisen kotouttamisohjelman tavoittee-
na on, ettd maahanmuuttajalle jérjestettiisiin to-
siasiallinen mahdollisuus hankkia suomen tai
ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa kes-
keisesti tarvittavia tietoja ja taitoja. Ohjelmassa
on tarpeen maéritelld maahanmuuttajien kotout-
tamiseen liittyvien tavoitteiden lisdksi kiytetté-
vissd olevat voimavarat, toimenpiteet sekd eri
toimenpiteiden jarjestdmisvastuu ja kotouttami-
sen erilaisten toimintojen kohderyhmét. Ohjel-
massa tulisi erityisesti selvittdd nuorten ja lasten
asemaan vaikuttaminen ja siihen liittyvit tavoit-
teet ja voimavarat.

Lisdksi toimiva kotouttamisohjelma edellyt-
tdd tarpeellisessa laajuudessa yhteistyotd myds
maahanmuuttajien, heiddn jérjestdjensd, mui-
den kansalaisjdrjestdjen, uskonnollisten yhteiso-
jen sekd muiden paikallisten toimijoiden, kuten
ammattijirjestdjen ja elinkeinoeldmén edusta-
jien kanssa. Valiokunta arvioi, ettd vapaaehtois-
jérjestoilld ja maahanmuuttajien omilla jarjes-
toilld on suuri mahdollisuus luoda ja vahvistaa
maahanmuuttajien sosiaalisia suhteita ja kontak-
tiverkostoja. Uudistuksessa ldhdetdén siitd, ettd

Perustelut

vain kunnalle, joka on laatinut maahanmuutta-
jien kotouttamisohjelman, voitaisiin korvata pa-
kolaisten vastaanoton kustannuksia. Vaikka ko-
touttamisohjelma ei niin ollen ole pakollinen,
valiokunta ldhtee siité, ettd jokainen kunta laatii
tillaisen ohjelman ja ettd ohjelman toteuttamis-
ta my0s asianmukaisesti seurataan. Kotoutta-
misohjelman on tarkoitus siséltdd toimenpiteitd,
jotka koskevat kaikkia maahanmuuttajia.

Valiokunta korostaa, ettd viranomaisten yh-
teistyd vaatii sdddetyn tyonjaon lisdksi jokaisen
viranomaisen sitoutumista lain tavoitteisiin.

Maahanmuuttajalla, jonka toimeentulo jéisi
tyomarkkinatuen tai toimeentulotuen varaan, on
lakiehdotuksen mukaan oikeus héntd ja hidnen
perhettiddn koskevaan omaan kotoutumissuunni-
telmaan. Samalla oikeuden vastapainona maa-
hanmuuttajalla on velvollisuus aktiivisesti pa-
nostaa itsensé ja huollettaviensa kotoutumiseen.
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi
ja vastaanoton sosiaalihuollollisen sidonnaisuu-
den vdhentdmiseksi uudistuksessa ehdotetaan
kotoutumissuunnitelman aikainen toimeentulo
turvattavaksi kotoutumistuella. Jos henkil61l4 on
oikeus tyottomyysturvalain (602/1984) mukai-
seen pdivédrahaan, hédnelld ei ole oikeutta kotou-
tumissuunnitelmaan.

Kotoutumissuunnitelma yksilotasolla ja per-
hetasolla tarkoittaa maahanmuuttajan ja hénen
perheensd yhdessd alan tyontekijoiden kanssa
laatimaa suunnitelmaa niistd toimenpiteista, jot-
ka edesauttavat kotoutumista, oman eldman hal-
lintaa sekd uuden ja oman kulttuurin yhteenso-
vittamista. Suunnitelmassa kunta, tydvoimatoi-
misto ja maahanmuuttaja sopisivat maahan-
muuttajan ja hinen perheensé kotoutumista edis-
tivistd toimenpiteistd, joita viranomaiset sitou-
tuisivat jirjestdimddn ja maahanmuuttaja toteut-
tamaan.

Valiokunta on edelld jo korostanut kaikkien
maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumises-
taan. Kotoutumissuunnitelman pohjalta maahan-
muuttajan tehtdvdnd on hankkia tydeldméssa,
koulutuksessa ja muussa yhteiskunnallisessa
osallistumisessa tarvittavia valmiuksia. Téllai-
sia toimenpiteitd ovat esimerkiksi kielen opiske-
lu, yhteiskunnallisten aineiden opiskelu, opiske-
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lusuunnitelman laatiminen, ty6harjoittelu ja am-
matillinen valmennus. Kotoutumissuunnitelma
siséltdisi myds sosiaalisiin kontakteihin, paivit-
téiseen selviytymiseen sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin liittyvid kohtia, joissa
otettaisiin huomioon maahanmuuttajan erityiset
tarpeet.

Saadun selvityksen mukaan Tanskassa on
vuoden 1999 alusta tullut voimaan uusi ulko-
maalaisen integraatiota koskeva laki. Tdmén lain
4 luvun mukaan ulkomaalaiselle, joka on téytta-
nyt 18 vuotta, on asianomaisen kunnanhallituk-
sen tarjottava yksildllinen integroitumisohjel-
ma. Suunnitelmassa on otettava huomioon yksi-
16n valmiudet ja edellytykset. Ohjelman tavoit-
teena on ulkomaalaisen perehdyttdminen tyo-
markkinoille ja opiskeluun. Se sisdltdd yhteis-
kunnallisten aineiden ja tanskan kielen opiske-
lua seké aktivointia. Aktivointi voi sisdltda esi-
merkiksi opiskelua ja tybharjoittelua. Jotta ulko-
maalainen olisi oikeutettu integroitumisavustuk-
seen, on integroitumisohjelman mukaisen tyo-
médrédn oltava vihintdén 30 tuntia viikossa. Lai-
minlydnnit ohjelman laatimisessa ja toteuttami-
sessa voivat johtaa integroitumisavustuksen
alentamiseen tai sen lakkauttamiseen.

Tanskan ulkomaalaislakia on my0s muutettu
siten, ettd oleskeluluvan jatkamisessa kolmen
oleskeluvuoden kuluttua yhtend seikkana ote-
taan huomioon, onko asianomainen suorittanut
hénelle integraatiolain mukaan tarjotun ohjel-
man. Sama periaate sopisi valiokunnan mielesta
Suomessakin noudatettavaksi. Vaatimattomasti
noudatettu kotoutumissuunnitelma voitaisiin ot-
taa huomioon kielteisend seikkana oleskelulupa-
asiaa harkittaessa.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessd on arvioitu uudistuksen
taloudellisia vaikutuksia. Todellisten kustannus-
vaikutusten tarkka arviointi on saadun liséselvi-
tyksen valossakin vaikeaa.

Uudistuksen toimeenpanon tapa vaikuttaa
luonnollisesti yhteiskunnalle aiheutuviin kus-
tannuksiin. Osa kotouttamistoimenpiteistd ei
valttamattd lisdd kustannuksia lainkaan. Mah-
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dollisuuksien mukaan onkin kotouttamistoi-
menpiteissd kédytettdvéd jo olevia toimintamalle-
jaja -jarjestelmid. Samalla on kuitenkin huoleh-
dittava erityisesti kunnallisen kotouttamissuun-
nitelman piirissd olevien osalta tehokkaista ko-
touttamista tukevista toimenpiteista.

Maahanmuuttajien kotoutumisesta kunnille ja
valtiolle aiheutuvia kustannuksia on tarpeen seu-
rata sekd lisdksi on arvioitava tarvetta korvata
nykyistd paremmin kunnille maahanmuuttajista
aiheutuvia kustannuksia seké erillisilld toimen-
piteilld ettd valtionosuuslainsddddnnon puitteis-
sa.

Seuranta

Valiokunta katsoo, ettd ainakin uudistuksen ta-
voitteiden toteutumista, uuden lain toimivuutta,
kotoutumissuunnitelmien tuloksellisuutta seka
kotouttamisesta aiheutuvia kustannuksia on hal-
lituksen tarpeen tarkkaan seurata. Jotta eduskun-
ta voi perusteellisesti arvioida uudistuksen on-
nistumista ja lainsddddnnon kehittdmistarpeita,
valiokunta ehdottaa lausumaa, jonka mukaan
kolmen vuoden kuluessa lainsddddnndn voi-
maantulosta hallituksen on annettava uudistuk-
sesta seikkaperdinen selonteko eduskunnalle.

Perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnot

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotus voidaan késitelld valtiopdivdjirjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessd, jos va-
liokunnan sen 3 §:n 2 momentista, 15 §:n 2 ja 3
momentista sekd 22 §:n 4 momentista tekemit
valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitetyt valtiosddnto-
oikeudelliset huomautukset asianmukaisesti
huomioon, minkd vuoksi lakiehdotus voidaan
késitelld valtiopdivéjarjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jarjestyksessd. Hallintovaliokunta on li-
sdksi ottanut huomioon perustuslakivaliokun-
nan muutkin kuin valtiosddntdoikeudelliset huo-
mautukset.
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Hallintovaliokunta ei kuitenkaan ole pdity-
nyt samalla kannalle sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan kanssa koskien lakiehdotuksen 26 §:n
muuttamista. Hallintovaliokunta on sen sijaan
lausunnossakin esiteltyltd pohjalta arvioinut la-
kiehdotuksen 44 §:n muutoksenhakukiellon tar-
peellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen siséltyvdan lakiehdotuksen hyvéksymisté
tdssd mietinndssé esitetyin huomautuksin ja eh-
dotetuin muutoksin.

Koska valiokunta on pditynyt hyviksymiéin
lakiehdotuksen jédljempénd ehdotetuin tavoin
muutettuna hallituksen esityksen pohjalta, valio-
kunta ehdottaa lakialoitteeseen LA 144/1998 vp
siséltyvan lakiehdotuksen, josta valiokunta on
hankkinut tyoministerion lausunnon, ja toivo-
musaloitteen TA 51/1996 vp hylkddmista.

Lisdksi valiokunta toteaa teknisend seikkana,
ettd ruotsinkielisen hallituksen esityksen otsi-
kon tulisi kuulua:"Lag om frimjande av invan-
drares integration samt mottagande av asyl-
sokande".

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd uuden lain toi-
meenpanoon valmistautumiseen varataan muun
muassa kunnille riittdvéd aika eduskuntakésitte-
lyn jélkeen. Uutta lainsdddéntd4 kohtaan kohdis-
tuu myods suuria odotuksia, minkd vuoksi lain
asianmukainen soveltaminen heti voimaantulos-
ta lukien on perusteltua. Edelld lausutun perus-
teella valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus voisi
tulla voimaan syyskuun 1999 alusta lukien.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku. Yleiset saannokset

2 §. Mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa 2 §:n 2
kohdan tdsmentdmisté siten, ettd kotouttamisel-
la tarkoitetaan viranomaisten jéarjestdmid kotou-
tumista edistdvid toimenpiteitd ja voimavaroja.

Perustelut

3 9. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton piiriin kuuluu Suomessa turvapaikkaa ha-
kenut henkil6 siten, kuin asetuksella sdadetédan.
Esityksen perusteluissa on selostettu, miten asia
on tarkoitettu mééritelld. Ehdotettu soveltamis-
alasddnnds médrittdd muun muassa toimeentulo-
tukea koskevan 22 §:n sddnnosten henkildllisen
ulottuvuuden. Kysymys on siten perusoikeuden
toteutumiseen liittyvén etuuden henkildllisestd
soveltamisalasta. Tdstd syystd perustuslakivalio-
kunta katsoo lausunnossaan, ettd maaritelmaa ei
voida jéttdd asetuksen antajan harkintaan.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta lakiehdotuksen 3
§:n 2 momentin tarkistamista siten, ettd siind
tyhjentdvésti sddnnellddn, milloin henkil6 kuu-
luu turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin.
Tdmén vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa 3 §:n
2 momentin muuttamista siten, ettd turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa
ulkomaalaislain (378/1991) 30 §:n mukaan tur-
vapaikkaa hakenut henkild, kunnes hinelle on
myoOnnetty oleskelulupa tai hinen maasta poista-
mista koskeva asiansa on lainvoimaisella péa-
tokselld ratkaistu ja pantu taytdntoon.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen
siséltyvin lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa
sdddetddn pakolaisten vastaanoton korvausten
piiriin kuuluvista henkildistd. Lakiehdotuksen 3
§:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetaan pakolai-
sen perheenjésentd, joka pakolaisella on ollut
lahtomaassaan ennen hidnen Suomeen saapumis-
taan. Pakolaisten vastaanoton korvausten piiriin
eivit siten tulevaisuudessakaan kuulu henkilot,
jotka ovat tulleet Suomessa jo olevan pakolai-
sen perheenjaseneksi uuden perheenmuodosta-
misen kautta. Myds hallituksen esitykseen sisil-
tyvén lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun henkildn omainen voi kuulua
pakolaisten vastaanoton ja kustannusten korva-
usten piiriin, jos sukulaisuussuhde on ollut ole-
massa jo ennen pakolaisen Suomeen tuloa. Talta
osin lakiehdotuksen sisdltd ei muutu jéljempénd
3 §:n 3 momenttiin ehdotettavien muutosten joh-
dosta.
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Viitaten hallituksen esitykseen 50/1998 vp
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen
liittyvddn  hallintovaliokunnan  mietinto6n
29/1998 vp valiokunta ehdottaa esilld olevan la-
kiehdotuksen 3 §n 3 momentin 1 kohdan muut-
tamista siten, ettd siind viitataan ulkomaalais-
lain 18 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun painavaan
humanitaariseen syyhyn. Tédmén jélkeen halli-
tuksen esityksen 3 §:n 3 momentin 2 kohta jaa
tarpeettomaksi, minkd vuoksi lakiehdotuksen 3
§:n 3 momentin 3 kohta siirtyy momentin 2 koh-
daksi siten muutettuna, ettd se sisdltda asiallises-
ti lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin 4 kohdan.
Niin ollen lakiehdotuksen 3 §:n 3 momenttiin
jaavit jéljelle 1 ja 2 kohta.

3 luku. Kotoutumista tukevien toimenpitei-
den ja kotoutumistuen jérjestiminen

10 §. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Lakieh-
dotuksen 10 §:n 3 momentin osalta valiokunta
toteaa, ettei asianmukaisena voida pitdd sdédnte-
lytapaa, jonka mukaan kotoutumissuunnitelman
keskeyttdiminen todettaisiin siten, ettd "tydvoi-
matoimisto katsoo" suunnitelman keskeytyneek-
si. TyOvoimatoimiston olisi 3 momentin mu-
kaan annettava piétos kirjallisena vain, jos maa-
hanmuuttaja sitd vaatii. Tydvoimatoimiston
"katsomispdidtoksen" alkamisajankohta saattaa
jaada maahanmuuttajalle epéselviksi. Saannok-
sessd ei ole mydskdédn erikseen mainittu ty6voi-
matoimiston velvoitetta ennen keskeytymispéa-
toksen tekemistd kuulla maahanmuuttajaa, vaik-
ka keskeyttdmiselld on maahanmuuttajan kan-
nalta huomattavat oikeusvaikutukset.

Edelld mainituista syistd hallintovaliokunta
ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 10 §:n 3 moment-
tia muutetaan siten, ettd tyovoimatoimiston on
tehtiva erillinen pddtds, jos kotoutumissuunni-
telma katsotaan keskeytyneeksi. Liséksi valio-
kunta ehdottaa, ettd ennen keskeytyspdatoksen
tekemistd tyovoimatoimiston on kuultava maa-
hanmuuttajaa.

Valiokunta toteaa, ettd kantavidestoon kuulu-
van kohdalla on selvéa, ettd henkilon oikeus tyo-
markkinatukeen pdittyy, kun hidn on ty6llisty-
nyt pysyvdisluontoisesti kokoaikaty6hon tai yri-
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tystoimintaan tai aloittanut ammattiin tai tutkin-
toon johtavat pdédtoimiset opinnot.

Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen 10
§:n 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuo-
don tdsmentdmistd siten, ettd kysymys on "tyot-
tomastd tyonhakijasta". Tama seikka tosin ilme-
nee jo 10 §:n 1 momentista. Samalla valiokunta
ehdottaa virkkeen siirtdmistd 10 §:n uudeksi 4
momentiksi, jotta soveltamistilanteessa ei tarvit-
sisi viitata 10 §:n 3 momentin neljanteen virk-
keeseen.

11 §. Kotoutumissuunnitelma. Hallituksen esi-
tyksen 11 §:n 1 momentin mukaan kotoutu-
missuunnitelma on maahanmuuttajan, kunnan ja
tydvoimatoimiston sopimus toimenpiteistd, jot-
ka tukevat maahanmuuttajaa ja hénen per-
hettddn yhteiskunnassa ja ty0eldmissé tarvitta-
vien tietojen ja taitojen hankkimisessa. Sopi-
mus-késitteen kdyttdmistd voidaan perustuslaki-
valiokunnan lausunnonkin mukaan pitdéd sikéli
harhaanjohtavana, ettd on kyseenalaista, tiyttyy-
ké maahanmuuttajan osalta sopimusmenette-
lyyn kuuluva vapaaehtoisuus ja tasavertaisuus.
Maahanmuuttajan saattaa olla tosiasiassa pakko
suostua kunnan ja tydvoimatoimiston esittdmiin
ehtoihin, koska lakiehdotuksen 14 §:n 1 momen-
tin mukaan kotoutumistuki mydnnetéén, kun ko-
toutumissuunnitelmasta on sovittu. Suunnitel-
man noudattaminen on puolestaan kytketty tiy-
simddrdisen toimeentulotuen ja tydmarkkina-
tuen saamiseen.

Menettelyn sopimusluonteen néennéisyys yh-
tddltd ja kotoutumissuunnitelman merkittivit
vaikutukset maahanmuuttajan oikeusasemaan
toisaalta nostavat esille kysymyksen oikeustur-
vasta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
detaan, ettd asian valtiosddntooikeudellinen
merkitys perustuu hallitusmuodon 16 §:n 1 mo-
menttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus saa-
da oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pdédtds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttoelimen tutkittavaksi.

Lakiehdotuksen 44 §:n perusteella kotoutu-
missuunnitelman sisidltdmistd tydvoimatoimis-
ton pddtoksestd ei saa erikseen hakea muutosta
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valittamalla. Muutoksenhakumahdollisuudet
médrdytyvit 17 §:n nojalla tydmarkkinatuesta ja
toimeentulotuesta annettujen lakien sddnndsten
mukaisesti. Muutoksenhakumahdollisuus liittyy
siten esimerkiksi tydmarkkinatuen ja toimeentu-
lotuen mydntédmisti tai epddmistd koskeviin péa-
toksiin. Perustuslakivaliokunta katsoo tédllaisen
sddntelyn olevan sopusoinnussa hallitusmuodon
16 §:n 1 momentin kanssa, jos on selvia, ettd tar-
koitetussa muutoksenhaussa on mahdollista ar-
vioida valittajan vaatimuksesta myds kotoutu-
missuunnitelman sisdllon lainmukaisuutta. Tds-
td kannasta riippumatta perustuslakivaliokunta
chdottaa vield arvioitavaksi, onko kotoutumis-
suunnitelmaa asianmukaista luonnehtia laissa
sopimukseksi.

Hallintovaliokunta totecaa, ecttd lakichdotuk-
sen 44 §:n mukaan "kotoutumista edistdvien toi-
menpiteiden jdrjestdmisestd ja tydvoimatoimis-
ton 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta padtokses-
td ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla".
Edelleen valiokunta toteaa saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd 44 §:n valituskiellon muo-
toilu, "ei saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla" tarkoittaa vakiintuneesti sitd, ettd muu-
toksenhaku sddnndksessd mainituista seikoista
on kuitenkin mahdollista valitettaessa kotoutu-
mistuen myontdmistd tai takaisinperintdd koske-
vista paadtoksista.

Sen varmistamiseksi, ettei hallituksen esityk-
sen 11 §:n 1 momentin ja 44 §:n vélille jia risti-
riitaa ja jotta muutoksenhaussa tulisi varmasti
arvioitavaksi valittajan vaatimuksesta myos ko-
toutumissuunnitelman sisdllon lainmukaisuus,
hallintovaliokunta ehdottaa 11 §:n 1 momentin
kirjoittamista seuraavasti:"Kotoutumissuunni-
telmassa sovitaan kunnan ja tydvoimatoimiston
ja maahanmuuttajan kesken toimenpiteista, jot-
ka tukevat maahanmuuttajaa ja hénen perhet-
tddn yhteiskunnassa ja tydeldméssé tarvittavien
tietojen ja taitojen hankkimisessa."

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd vastaavan sisal-
tdinen  sddnnds on  tydvoimapalvelulain
(1005/1993) 10 ¢ §:n 1 momentissa. Mainitun
momentin mukaan tyottoémailla tyonhakijalla on
oikeus yhteistydssd tydvoimatoimiston kanssa
laadittavaan tyonhakusuunnitelmaan. Tydnha-
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kusuunnitelmassa sovitaan tyottdmén tyonhaki-
jan tyOllistymistd edistivistd toimenpiteista.
Asiaa  koskevasta hallituksen esityksestd
(HE 182/1997 vp) on perustuslakivaliokunta an-
tanut lausuntonsa (PeVL 33/1997 vp).

Valiokunta toteaa, ettd kotoutumissuunnitel-
massa pyritddn lainsdddédnnon, médrdrahojen ja
kotouttamisohjelman puitteissa saavuttamaan
tydvoimatoimiston, kunnan ja maahanmuutta-
jan vilille yksimielisyys siitd, mitkd palveluva-
likoimassa olevat palvelut ja toimenpiteet par-
haiten edistdisivdt juuri kyseisen henkilon ko-
toutumista ja padésemistd tyomarkkinoille. Téstd
syystd on perusteltua, ettd myds sdddostasolla
pyritddn korostamaan maahanmuuttajan ja vi-
ranomaisten yksimielisyyttd, jottei muodostuisi
késitystd suunnitelmasta pelkistddn yksipuolise-
na hallintotoimena ja sosiaaliturvaan liittyvina
muodollisuutena, vaikka kysymys ei ole sopi-
muksesta sanan varsinaisessa oikeudellisessa
merkityksessi.

13 §. Kotoutumistuen saamisen edellytykset.
Lakiehdotuksen 13 § koskee kotoutumistuen
saamisen edellytyksid. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan kotoutumistuki mydnnetddn, jos maahan-
muuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa ja nou-
dattaa kotoutumissuunnitelmaansa. Pykélin 2
momentti koskee maahanmuuttajan oikeutta saa-
da kotoutumistukea suunnitelman mukaisissa
tydovoimapoliittisissa ja niithin rinnastettavissa
toimenpiteissd. Valiokunta toteaa, ettd maahan-
muuttajalla on ndissd 2 momentissa tarkoitetuis-
sa toimenpiteisséd ollessaan oikeus tyévoimapo-
liittisissa toimenpiteissd myonnettaviin kulukor-
vauksiin ja vakuutusturvaan.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd 13 §:n 2 momentti jittdd jossakin méaa-
rin epéselviksi sen suhteen 1 momentissa sédi-
dettyihin edellytyksiin. Epédselvéksi jad myds 13
§:n 1 momentin 2 kohdan suhde 15 §:n 2 ja 3 mo-
mentin yksityiskohtaisiin sdénnoksiin kotoutta-
missuunnitelman noudattamatta jittdmisen seu-
raamuksista. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd
lakiehdotuksen 13 §:44 on syyti selventd.
Hallintovaliokunta pitdd perustuslakivalio-
kunnan huomautuksia perusteltuina ja ehdottaa
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13 §n 1 momentin 1 kohdan kotoutumistuen
saamisen edellytysten muuttamista kuulumaan
siten, ettd maahanmuuttaja on taloudellisen tuen
tarpeessa siten kuin asiasta sdddetdén tyomark-
kinatuesta annetussa laissa (1542/1993) ja toi-
meentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 kohtaan
valiokunta ehdottaa lisdystd, jonka mukaan ko-
toutumistuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd maahanmuuttaja noudattaa kotoutumissuun-
nitelmaansa ottaen huomioon, mitd 15 §:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn. Talla tavalla selkiytyy 13
§:n 1 momentin 2 kohdan suhde 15 §:n 2 ja 3 mo-
menttiin, joiden osalta viitataan jéljempénd 15
§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun.

Lisédksi hallintovaliokunta toteaa, ettd poike-
ten 13 §:n 1 momentista lakiehdotuksen 13 §:n 2
momentin edellytysten téyttyessd maahanmuut-
tajalla on oikeus kokoontumistukeen riippumat-
ta siitd, onko hén taloudellisen tuen tarpeessa vai
ei. Valiokunta ehdottaa tdmén seikan kirjoitta-
mista selkedsti 13 §:n 2 momenttiin sanotun py-
kildn 1 ja 2 momentin vilisen suhteen edelleen
selventdmiseksi.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 13 §:n 1 momen-
tin johdantokappaleeseen selkeyttivdd sanon-
nallista muutosta.

15 §. Yhteistyovelvollisuus.  Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota
toimeentulotuen perusosan alentamista koske-
vaan lakiehdotuksen 15 §:n 2 momenttiin. Kési-
teltdvind olevan lakiehdotuksen kotoutumistuki
késittdd tyomarkkinatuesta annetun lain mukai-
sen tyomarkkinatuen ja toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaisen toimeentulotuen. Perustusla-
kivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd toimeen-
tulotukea voidaan kdytinnossd pitdd hallitus-
muodon 15 a §:n 1 momentissa tarkoitetun ih-
misarvoisen eldmén edellyttimin valttimatto-
mén toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd
osin kuin turvaa annetaan rahaméériisini suori-
tuksina (PeVL 31/1997 vp).

Lakiehdotuksen mukaan henkilolld sdi-
lyy oikeus toimeentulotukeen myds muu-
toin kuin kotoutumistukena. Kieltdytyminen il-
man perusteltua syytd kotoutumissuunnitelman
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laatimisesta tai osallistumisesta suunnitelmassa
yksiloidysti sovittuihin toimenpiteisiin sekd
suunnitelman laatimatta jattdmisen aiheuttami-
nen laiminlydnnilld rinnastetaan 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan niihin perusteisiin, joiden vuok-
si toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n mukaan
perusosaa voidaan alentaa.

Toimeentulotukea koskevan lakiehdotuksen
(HE 217/1997 vp) kasittelyn yhteydessd perus-
tuslakivaliokunta on tarkastellut sitd, ettd toi-
meentulotuen perusosan alentamisen edellytyk-
send ehdotuksessa oli tuen saajan kieltdytymi-
nen yksildidysti tarjotusta tyostd tai tyovoima-
poliittisesta toimenpiteestd (PeVL 31/1997 vp).
Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentissa kyseinen
perusoikeus on sidottu siihen, ettei henkild ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyt-
tdmaa turvaa. Jos henkildlle kuitenkin on tarjot-
tu todellinen mahdollisuus hankkia toimeentu-
lonsa tyotd tekemadlld tai tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen osallistumalla, voidaan perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sanoa,
ettd hin olisi kyennyt hankkimaan perustuslais-
sa tarkoitetun turvan. Téstd syystéd perustuslaki-
valiokunta katsoi edelld mainitussa lausunnos-
saan, ettei ehdotettu mahdollisuus toimeentulo-
tuen perusosan alentamiseen ollut sindnsa risti-
riidassa hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin
kanssa.

Esilld olevan lakiehdotuksen johdosta anta-
massaan lausunnossa perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettd lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin mu-
kainen sidonnaisuus kotoutumissuunnitelmaan
laajentaa niiden seikkojen piirid, joihin liittyva
yhteistyohaluttomuus voi johtaa toimeentulo-
tuen heikentdmiseen. Kun otetaan huomioon,
ettd ehdotettujen sdédnndsten tarkoituksena on
edistdd maahanmuuttajien osallistumista tydeld-
méén ja yhteiskunnan toimintaan, voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan kat-
soa, ettd kotoutumissuunnitelma on paitsi ylei-
sen edun myos yksilon oikeuksien tosiasiallisen
turvaamisen kannalta térked ja hyvaksyttava jér-
jestely. Kotoutumissuunnitelmaan voi kuitenkin
lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukaan sisil-
tyd aineksia, joilla ei ole suoraa yhteyttd halli-
tusmuodon 15 a §:ssd tarkoitettuun toimeentu-
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lon saamiseen tai tyOllisyyteen. Kun hallitus-
muodon 15 a §:ssd annetaan turvaa jokaiselle, ei
turvan saamista heikentyméttoménd voida pe-
rustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sitoa
muihin kuin sellaisiin rajoitusperusteisiin, jotka
ovat perustettavissa perusoikeussddnnoston si-
sdisiin seikkoihin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 15
§:n 2 momentin tdsmentdmistd siten, ettd toi-
meentulotuen perusosan alentaminen edellyttda
kieltdytymistd osallistumasta kotoutumissuunni-
telmassa yksiloidysti sovittuihin, tyollistymista
edistdviin toimenpiteisiin.

Lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentti koskee
tyomarkkinatukea. Valiokunta toteaa, ettd la-
kiehdotuksen 12 §:n 3 momentista ja 14 §:n 1
momentista johtuu, ettd tyomarkkinatukea ei
kolmen vuoden aikana mydnnetd lainkaan, jos
kotoutumissuunnitelmaa ei ole laadittu. Lakieh-
dotuksen 15 §:n 3 momentin mukaan kotoutu-
mistukena mydnnetty tydmarkkinatuki voidaan
evitd, jos maahanmuuttaja ilman pétevid syyti
kieltdytyy  kotoutumissuunnitelmassa  yksi-
16idysti sovitusta, kohtuulliseksi katsottavasta
toimenpiteestd taikka syyllistyy "muuhun sitd
vastaavaan menettelyyn".

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tydttomyyden aikana.
Tyomarkkinatuki on hallitusmuodon 15 a §:n 2
momenttiin liittyva tyottdmyyden aikana sovel-
lettavaksi tuleva sosiaaliturvan etuusjarjestel-
mi. Perustuslakivaliokunta on tulkintakéytin-
nossadn (PeVL 17/1995 vp ja PeVL 17/1996 vp)
katsonut, ettei hallitusmuoto sindnsa esta asetta-
masta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan tuen
saamiselle. Namé ehdot voivat tydmarkkinatu-
ten taustalla olevan sosiaalisen riskitilanteen,
tyottomyyden, luonteen huomiooon ottaen hy-
vin rakentua sen varaan, ettd asianomainen itse
aktiivisesti mydtdvaikuttaa sellaisiin toimiin,
jotka viimekddessd ovat omiaan edistimddn ha-
nen tyokykynsé ylldpitamistd ja sdilyttdmista.

Kasiteltdvand olevan lakiehdotuksen osalta
perustuslakivaliokunta toteaa, ettd kotoutumis-
suunnitelmalla ja sen noudattamisella voidaan
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valiokunnan késityksen mukaan katsoa olevan
asiallinen yhteys pyrkimykseen madaltaa tyol-
listymisen yksildtason esteitd. Kun kotoutumis-
suunnitelmassa kuitenkin voi olla aineksia, jot-
ka eivit valittomasti kytkeydy tyollistymisen
edistdmiseen, perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd ne toimenpiteet, joista kieltdytymi-
nen oikeuttaa tydmarkkinatuen lakkaut-
tamiseen, tulee tdsmentdd siten kuin edelld 15
§:n 2 momentin osalta on esitetty.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
15 §:n 3 momentin muuttamista perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitetylld tavalla.

Lisdksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettd tyomarkkinatuen lakkauttamista
"muun sitd vastaavan menettelyn" on valio-
kunnan késityksen mukaan pidettdvd perus-
oikeussddntelyn tidsmaéllisyysvaatimuksen kan-
nalta liian vdljand. Téstd syystd perustuslakiva-
liokunta katsoo, ettd sddnndksen kyseistd osaa
tulee tdsmentdd tai se tulee poistaa lakiehdotuk-
sesta. Hallintovaliokunta ehdottaa 15 §:n 3 mo-
mentin tdsmentdmista siten, ettd ilmaisu "muu-
hun sitd vastaavaan menettelyyn" korvataan il-
maisulla "kieltdytynyt osallistumasta kotoutu-
missuunnitelmassa yksildidysti sovittuun, koh-
tuulliseksi katsottavaan tyollistymistd edista-
vddn toimenpiteeseen". Myos tdssd muodossa
kieltdytyminen pitdéd sisdllddn paitsi suunnitel-
man laatimisesta kieltdytymisen tai tydllistymis-
td edistdvidstd toimenpiteestd kieltdytymisen niin
myds keskeyttamistilanteet ja koulutuksen osal-
ta myOs eroamistilanteet.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tydomarkkina-
tuesta annetun lain 5 §:n mukaan tyémarkkina-
tuen saajan tyollistymistd voidaan tydvoimavi-
ranomaisen osoituksesta edistda siten, ettd tyo-
markkinatuen saaja osallistuu tyoharjoitteluun,
koulutukseen, ammatinvalinnanohjaus- ja kun-
toutustoimenpiteisiin tai muihin kohtuullisiksi
katsottaviin tyodllistymistd edistdviin toimenpi-
teisiin sen mukaan kuin tydmarkkinatuesta anne-
tun lain 2 luvussa sdddetéén.

Edelld mainittujen késiteltdvind olevan la-
kiehdotuksen 15 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotet-
tujen muutosten johdosta hallintovaliokunta to-
teaa késityksendén, ettd maahanmuuttajien tyol-
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listymistd edistivit toimenpiteet ovat usein eri-
laisia kuin kantavdeston. Valiokunta katsoo, ettd
kiytdnnossd tulisi myos voida ottaa huomioon,
ettd maahanmuuttajat, joiden kanssa kotoutu-
missuunnitelma tulisi laadittavaksi, ovat lahes
aina aivan eri asemassa tyOmarkkinavalmiuk-
siensa suhteen kuin suomalaiset. Ldhes poik-
keuksetta tyollistymisen edellytyksend on suo-
men tai ruotsin kielen taito. Sen liséksi tarvitaan
suomalaisen elimdnmuodon, tydeldméin sddnto-
jen ja yhteiskunnan rakenteiden sekd oikeusjér-
jestelmédn periaatteiden tuntemusta ja erityisesti
oman ammattialan kéytdntdihin ja tyOtapoihin
perehtymistd. Né&itd asioita ei opita pelkéstdén
tyoharjoittelussa tai tydvoimapoliittisena aikuis-
koulutuksena jarjestetyssdé maahanmuuttajan
koulutuksessa.

Maahanmuuttajain kohdalla vilittomasti tyol-
listymistd edistdvind tekijoind voidaan valiokun-
nan késityksen mukaan pitdd ainakin luku- ja
kirjoitustaidon hankkimista ja peruskoulun suo-
rittamista, suomen tai ruotsin kielen opiskelua
sekd oikeusjdrjestelmén ja tapakulttuurin tunte-
mista sekd yleensé tietojen hankkimista suoma-
laisesta eldmdnmuodosta, tydtavoista ja amma-
teista. Suomeen kotoutumista ja sitd kautta tyol-
listymisedellytysten parantamista edistdvét li-
sdksi kontaktit suomalaisiin.

Toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 2 mo-
mentissa sdddetédn, ettd perusosan alentamisen
yhteydessé on aina laadittava, mikili mahdollis-
ta, yhdessd toimeentulotuen hakijan ja tarvit-
taessa yhteisty0ssd tydvoimaviranomaisten ja

muiden viranomaisten kanssa  suunnitel-
ma asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on hallituksen
esitystd laiksi toimeentulotuesta ja laiksi sosiaa-
lihuoltolain ja -asetuksen erdiden sdénndsten ku-
moamisesta (HE 217/1997 vp) koskevassa mie-
tinndssdédn (StVM 33/1997 vp) pitanyt tarkoituk-
senmukaisena, ettd henkilon kieltdytyesséd tois-
tuvasti tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd ja
liséksi suunnitelman mukaisesta toiminnasta il-
man perusteltua syyté, ettd kieltdytyminen rin-
nastetaan lakiehdotuksen 3 momentissa tarkoi-
tettuihin tyosté kieltdytymistilanteisiin.

HaVM 30/1998 vp — HE 66/1998 vp

Maahanmuuttajan itsendisen suoriutumisen
tukeminen edistdd samalla hinen mydhempédd
tyoOllistymistddn sekd hdnen mahdollisuuttaan ja
kykyd osallistua tasa-arvoisesti suomalaiseen
eldimidnmuotoon.

Valiokunta toteaa yhteenvetona, ettd maahan-
muuttajien kotoutuminen on monitahoinen,
usein pitka ja erilaisista eliméntilanteista riippu-
va yksildllinen prosessi. Ndin ollen ne maahan-
muuttajien kotouttamista edistdvidt toimenpi-
teet, jotka ovat myds maahanmuuttajien tyollis-
tymistd edistdvid, voivat olla hyvin monenlai-
sia. Tavoitteena on maahanmuuttajan tyollisti-
misen edistiminen monipuolisilla ja yksildlliset
tarpeet huomioon ottavilla toimenpiteilld sekd
niiden joustavalla kéytolld. Sen vuoksi tarkkaa
kuvausta toimenpiteistd ei ole mahdollista an-
taa, vaan toimenpiteet muodostuvat tavoitteiden
ja tarpeiden sekd maahanmuuttajan edellytysten
ja paikallisten mahdollisuuksien mukaan.

16 §. Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus.
Valiokunta ehdottaa 16 §:n 2 momentin muutta-
mista siten, ettd kysymys on kansanelékelaitok-
sen toimistosta lakiehdotuksessa mainitun kan-
saineldkelaitoksen paikallistoimiston sijasta.

17 §. Tyomarkkinatuesta annetun lain ja toi-
meentulotuesta annetun lain soveltaminen. Va-
liokunta ehdottaa 16 §:n 2 momenttiin ehdotet-
tua vastaavaa muutosta 17 §:n 2 momenttiin.

4 luku. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

20 §. Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion
vastaanottokeskukset. Hallituksen esityksen 20
§:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtion vas-
taanottokeskuksilla on yhteinen johtokunta. Pe-
rustelujen mukaan johtokunta olisi asiantuntija-
elin, joka kehittdisi, suunnittelisi ja seuraisi vas-
taanottokeskusten toimintaa siten, ettd vastaan-
oton peruslinjaukset olisivat samat riippumatta
siitd, olisiko ylldpitdjand valtio vai ostettaisiin-
ko toiminta muulta julkiselta palveluntuottajalta
tai yksityiseltd yhteisolta.

Nyttemmin tydministerion puolelta on katsot-
tu, ettd vastaanottokeskusten johtokuntaa ei endd
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tarvittaisi. Keskeisend perusteluna on esitetty,
ettd wvaltion vastaanottokeskukset siirtyisivét
alueellisesti eri tyovoima- ja elinkeinokeskus-
ten yhteyteen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd turvapaikanha-
kijoiden vastaanottoon liittyvien kysymysten
hoitamisessa tarvitaan eri hallinnon alojen yh-
teistyOtd ja asiantuntemusta. Turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoon ja siirtolaisuuteen liittyvit
kysymykset siirtyvdt Amsterdamin sopimuksen
myo0td aikanaan Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den vilisestd III pilarin yhteistydstd Euroopan
unionin toimivaltaan ja valmisteltaviksi. Tama
edellyttdd kansalliselta valmistelulta entistd
enemméin yhteisty6td eri hallinnonalojen kes-
ken.

Hallintovaliokunta ehdottaakin, ettd lakiech-
dotuksen 20 §:n 2 momentissa sdddetddn valtion
vastaanottokeskusten johtokunnan sijasta vas-
taanoton neuvottelukunnasta, jonka asettamises-
ta ja tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin asetuk-
sella.

Neuvottelukunnan tehtédvina olisi tehda ehdo-
tuksia ja antaa lausuntoja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton kehittdmiseksi sekd seurata turva-
paikanhakijoiden olosuhteita ja tehdé tarvittaes-
sa niitd koskevia parannusehdotuksia. Liséksi
tehtdavind olisi kehittdéd ja seurata turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoon osallistuvien tahojen
yhteistyotd sekd alan koulutusta ja tutkimusta.
Edelleen tehtdvéni olisi seurata turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton kansainvélistd kehittymis-
td ja antaa lausuntoja sen vaikutuksista Suomes-
sa jarjestettdvddn pakolaisten vastaanottoon.

Neuvottelukunnan jésenten ja varajésenten
tulisi edustaa ainakin tyOministerion, sisdasiain-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerién ja
opetusministerion hallinnonaloja. Lisdksi neu-
vottelukunnassa tulisi olla ldhtSkohtaisesti yksi
edustaja ulkomaalaisvirastosta, Suomen Kunta-
liitosta, Suomen Punaisesta Rististd, pakolais-
ten neuvontajarjestostd, vastaanottokeskuksista
ja maahanmuuttajien jarjestoista.

Edelléd olevan perusteella valiokunta on péa-
tynyt ehdottamaan hallituksen esityksen 20 §:n 2
momentin poistamista lakiehdotuksesta. Samal-
la valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen 1
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momentin siirtdmistd lakiehdotuksen 2 momen-
tiksi ja vastaanoton neuvottelukuntaa koskevan
saannoksen ottamista lakiechdotuksen uudeksi 1
momentiksi. Edelleen valiokunta ehdottaa pyka-
lan otsikon muuttamista vastaamaan sen uutta si-
saltoa.

22 5. Toimeentulotuki. Lakiehdotuksen 22 §:n 4
momentin mukaan toimeentulotuesta annetun
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuna kieltayty-
misend, joka voi johtaa toimeentulotuen perus-
osan alentamiseen, voidaan pitdé sitd, ettd vas-
taanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syy-
td kieltdytyy hinelle soveltuvasta yksildidysti
osoitetusta tyd- tai opintotoiminnasta. Perus-
telujen mukaan lainkohdan tarkoittama tyo-
toiminta késittdd muun muassa vastaanottokes-
kuksen kiinteiston ja ympdriston siisteyteen ja
kunnossapitoon liittyvid tehtdvid. Opintotoimin-
ta taas tarkoittaa muun muassa kieliopetusta
sekd perustietoutta suomalaisesta yhteiskunnas-
ta, oikeusjérjestyksestd ja maassa oleskelevien
ulkomaalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista.
Toimeentulotuen alentamisperusteet on perus-
tuslakivaliokunnan késityksen mukaan mééritel-
ty téltd osin liian véljisti, kun otetaan huomioon
toimeentulotuen kytkentd hallitusmuodon 15 a
§:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sdénnos-
td tulisikin tdsmentdd esimerkiksi siten, etté tyo-
toiminnasta kieltdytymisen tulisi olla toistues-
saan tai muusta sellaisesta syystd olennaista ja
ettd vain tyOllistymistd edistdvéstd opintotoi-
minnasta kieltdytyminen voisi johtaa toimeentu-
lotuen alentamiseen.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
22 §:n 4 momentin muuttamista perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta ilmenevalla tavalla.

Edelld lausutun tdydennykseni on syyté vield
todeta, ettd perustuslakivaliokunta korostaa, ettd
viittaus toimeentulotuesta annetun lain 10 §:44n
merkitsee my0ds kyseisen pykéldn 4 momentin
mukaisten rajoitusten soveltamista. Valiokunta
ehdottaa tdmin johdosta selvyyden vuoksi 22
§:n 4 momenttiin siséllytettivaksi viittauksen
toimeentulotuesta annetun lain koko 10 §:4én,
kun hallituksen esitys sisdltdd viittauksen vain
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10 §:n 1 momenttiin. Kohtuuttomuuskriteeria tu-
lee myos tdmén lakiehdotuksen mukaisissa toi-
meentulotuen alentamistilanteissa tulkita perus-
oikeusmydnteisen laintulkinnan periaatteen mu-
kaisesti.

Valiokunta viittaa ty0llistymistd edistdvin
opintotoiminnan osalta soveltuvin osin siihen,
mitd valiokunta on 15 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa lausunut tyodllistymistd edistdvistéd
toimenpiteistd. Joka tapauksessa vastaanotto-
keskusten jérjestimi opintotoiminta edistdd ha-
kijan omatoimisuutta ja sosiaalisia taitoja siitd
riipumatta, onko turvapaikanhakijan mahdollis-
ta jdddd Suomeen vai onko hiénen poistuttava
Suomesta.

24 §. Muutoksenhaku toimeentulotuesta. La-
kiehdotuksen 17 §:n 1 momentin nojalla, jollei
tdstd laista muuta johdu, kotoutumistukena
myoOnnettdvdin tyomarkkinatukeen ja toimeen-
tulotukeen ja tukea koskevaan asiaan sekd muu-
toksenhakuun sovelletaan tydmarkkinatuesta an-
nettua lakia, toimeentulotuesta annettua lakia ja
sosiaalihuoltolakia (710/1982). Lakiehdotuksen
24 §:n 3 momentin mukaan ldéninoikeuden péa-
tokseen, joka koskee toimeentulotuen antamista
tai sen maarad, ei saa hakea valittamalla muutos-
ta.

Sosiaalihuoltolain nojalla toimeentulotuen
myontdmistd koskevaan péddtokseen haetaan
muutosta valittamalla ld4ninoikeuteen. Sosiaali-
huoltolain 49 §:n 1 momentin mukaan l44nin-
oikeuden pédtokseen, joka koskee toimeentulo-
tuen alentamista tai méérda, ei saa hakea valitta-
malla muutosta. Eduskunta on &dskettdin kuiten-
kin hyvéksynyt sosiaalihuoltolain mainitun lain-
kohdan muutoksen, jonka nojalla valittaminen
toimeentulotuen antamista tai méérdd koskevas-
ta lddninoikeuden ratkaisusta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen on mahdollista sosiaalihuolto-
lain 49 §:n 2 momentin mukaisesti ennakkopda-
tosperusteella (HE 166/1998 vp; StVM
26/1998).

Edelld mainittu muutos huomioon ottaen va-
liokunta ehdottaa lakiehdotuksen 24 §:n 3 mo-
mentin muuttamista siten, ettd lddninoikeuden
pédtokseen, joka koskee toimeentulotuen anta-
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mista tai sen madrad haetaan muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin sosiaali-
huoltolain 49 §:n 2 momentissa sdddetian.

25 §. Sdiléon otettujen turvapaikanhakijoiden
vastaanotto. Vastaanottokeskuksessa voidaan
lakiehdotuksen 25 §:n perusteella jarjestdd ulko-
maalaislain 46 §:ssé tarkoitettu turvapaikanhaki-
jan sdiloonotto siten kuin asetuksella tarkemmin
saddetddn. Saannodksen tarkoituksena on, cttd
sdiloonotto voidaan jérjestdd vastaanottokeskuk-
sessa sen sijaan, ettd se nykyisin jirjestetddn
joko vankilassa tai poliisin pidétystiloissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd sddnnostd arvioitaessa on otettava huomi-
oon, cttd ulkomaalaisen sdiloonotto merkitsee
hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin tarkoittamaa
vapaudenmenetystd ja sdilodnoton jéarjestdmi-
nen sisiltdd merkittdvad julkisen vallan kayttod.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytén-
non mukaisesti merkittdvaa julkisen vallan kéyt-
tod tarkoittavia tehtévid ei voida lahtdkohtaises-
ti antaa muille kuin viranomaisille. Siil66noton
jarjestdmistd ei ole 25 §:ssé rajoitettu valtion tai
kuntien ylldpitimiin  vastaanottokeskuksiin,
vaan sddnnoksen sanamuoto mahdollistaa sii-
l66noton jérjestimisen myos yksityisen yhtei-
sOn ylldpitdméén vastaanottokeskukseen. Perus-
tuslakivaliokunnan késityksen mukaan 25 §:mn
sanamuotoa tulee tdsmentd niin, ettd turvapai-
kanhakijoiden sdiloonotto voidaan jérjestdd vain
julkisyhteison pitdméssd vastaanottokeskukses-
sa.

Samalla perustuslakivaliokunta on kiinnitta-
nyt huomiota 25 §:n asetuksenantovaltuuteen.
Perusoikeuksien rajoittamisesta tai niiden kéyt-
tdmisen kannalta keskeisistd seikoista ei voida
sadtdd asetuksella. Ulkomaalaislaissa sdiloon-
oton edellytykset ja sdiloonotosta pédittdminen
samoin kuin sdiloonoton sisdltd madrdytyvit sen
mukaan, mitd asiasta sdddetddn ulkomaalaislain
45—52 §:ssé. Lakiehdotuksen 25 §:44 tulee pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd tismentdd mai-
ninnoin siitd, ettd sdiloonotossa noudatetaan ul-
komaalaislain sddnnoksié ja ettd asetuksella voi-
daan sddtdi sdiloonotto jarjestettdviksi vain jul-
kisyhteison ylldpitdméssd vastaanottokeskuk-
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sessa. Jos sdiloonoton kdytdnndn jérjestdmisen
perusteista tarvitaan muitakin sddnnoksid, ne on
annettava lailla.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
25 §:n muuttamista siten, ettd perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyt nikokohdat tulevat
huomioon otetuiksi. Turvapaikanhakijoiden sii-
166noton jarjestimisen osalta sanottu tarkoittaa,
ettd sdiloonotto on mahdollista vain valtion tai
kunnan yllépitdmissd vastaanottokeskuksissa.

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esi-
tysté laadittaessa on tarkoituksena ollut, etti po-
liisi huolehtii myos vastaanottokeskuksessa ole-
vien sdiléonotettujen turvapaikanhakijoiden var-
tioinnista.

Valiokunta toteaa, cttd lakiehdotuksessa on
lahdetty siitd, ettd vastaanottokeskuksissa tapah-
tuva sdilodnoton jirjestiminen koskee vain tur-
vapaikanhakijoita. Vuoden 1999 talousarvioesi-
tys ei kuitenkaan sisélld sdiloonoton jérjestimi-
sen kustannuksia.

5 luku. Vailla huoltajaa saapuneen lapsen
edustaminen

26 §. Edustaminen ja puhevallan kdiytto. Valio-
kunta ehdottaa 26 §:n 1 momenttiin luonteeltaan
teknistd tdsmennysta.

Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan lapselle, joka
on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa, voidaan méairiti edustaja. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnossa esitetddn, ettd
26 §:n 1 momenttia muutetaan siten, ettd sanat
"voidaan madrdtd" muutetaan sanaksi "maaré-
tddn".

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen
esityksen 26 § lihtee siitd, ettd pakolaislapselle
tai oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lap-
selle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muu-
ta laillista edustajaa, méédratddn padsdantoisesti
edustaja. Kuitenkin tilanteessa, jossa lapsi haki-
si Suomessa oleskelulupaa kotimaassaan ole-
vien vanhempiensa tai huoltajien tukemana, lap-
sella ei olisi edustajan tarvetta. Liséksi jos turva-
paikan hakija on hyvin l8helld tdysi-ikdisyyttd,
saattaa joissakin tilanteissa olla tarpeetonta méié-
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ritd edustajaa, koska lapsella on puheoikeus
henkildddn koskevassa asiassa. Lisdksi lapselle
voidaan jérjestdd erillistd oikeusapua turvapaik-
kaprosessissa. Tamén vuoksi hallintovaliokunta
on pddtynyt siihen, ettei se ehdota hallituksen
esityksen 26 §:n muuttamista.
Hallintovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveys-
valiokunnan lausunnossa 26 §:n osalta esitet-
tyyn siltd osin, ettd edustajaa méairittdessd on
tirkedd, ettd lapsella ja hdnen edustajallaan on
luottamuksellinen suhde. Hallintovaliokunta ei
kuitenkaan pidé perusteltuna sitd, ettd edustajan
tulee olla kotoisin samasta kulttuurista. Sen si-
jaan on hyddyllistd, ettd edustajaksi valittava
tuntee maahanmuuttajan kulttuuria. Mydskidn
yhdelld henkil6lld ei tule olla liian useaa lasta
edustettavanaan, koska on tirkedd, ettd edustaja
kykenee paneutumaan riittévésti lapsen asioihin.

6 luku. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton henkilorekisterit

38 §. Pakolaisrekisteri. Valiokunta ehdottaa
hallituksen esityksestd laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (HE 50/1998 vp; HaVM 29/1998
vp) johtuen 38 §:n johdantokappaleen ilmaisun
"Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun Suomelle osoittamien" sijasta
kéytettivin sanamuotoa "kiintidn puitteissa
Suomeen otettujen".

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 38
§:ssé perheenjdsen madritellddn samoin perus-
tein kuin lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa.
Niin ollen Suomessa perheen yhdistdmisen pe-
rusteella saaneen henkilon on tdytynyt olla pa-
kolaisen perheenjdsen ennen pakolaisen Suo-
meen tuloa, jotta perheenjdsenestd aiheutuneita
kustannuksia voitaisiin korvata kunnille ja tieto-
ja hénestd voitaisiin sisdllyttda tdssd lakiehdo-
tuksessa mainittuihin henkilorekistereihin.

39 §. Kuntaanosoitusrekisteri. Valiokunta viit-
taa perheenjdsenen miéritelmén ja siitd johtu-
vien kustannuksien korvaamisen sekd henkil6-
tietojen rekisterdinnin osalta edelld 38 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun.
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40 §. Tietojen poistaminen rekisteristd ja tieto-
jen pysyvd sdilyttdminen. Valiokunta ehdottaa
40 §:n 2 momentin viittausten arkistolain
(831/1994) 8 §:n 2 ja 1 momenttiin tdsmentdmis-
td koskemaan sanotun lain 8 §:n 3 ja 2 moment-
tia.

7 luku. Eriniiset sidnnokset

42 §. Tietojen luovuttaminen. Hallituksen esi-
tyksen laiksi rajavartiolaitoksesta (HE 42/1998
vp) johdosta antamassaan mietinnossd (HaVM
25/1998 vp) hallintovaliokunta ehdottaa rajavar-
tiolaitoksesta annettavan lain 47 §:n 1 momen-
tin hyvéksymisti siten, ettd rajavartiolaitos voi
toimittaa tutkinnan ulkomaalaislaissa tarkoite-
tun maahantulevan henkilon maahantuloedelly-
tystd, kddnnyttdmisen perusteita, tai viisumia
koskevan seikan taikka turvapaikanhakijan hen-
kilollisyyden, maahantulon ja matkareitin selvit-
tdmiseksi. Sanottu muutos on otettava huo-
mioon valiokunnassa kisiteltdviana olevan ulko-
maalaislain muuttamista koskevan lakiehdotuk-
sen (HE 50/1998 vp) 1 a §:n 3 momentissa. Ta-
mén vuoksi on nyt késiteltdvdné olevan lakieh-
dotuksen 42 §:n 1 momentissa tietojen luovutta-
minen asukasrekisteristd ulottettava koskemaan
myds rajavartiolaitosta.

43 §. Salassapitovelvollisuus. Valiokunnan ki-
sityksen mukaan lakiehdotuksen 43 §:n 1 mo-
mentin loppuosan sivulause "ellei ole ilmeis-
td..." viittaa sekd pakolaisen, turvapaikanhaki-
jan tai muun maahanmuuttajan henkilokohtaisia
oloja koskeviin tietoihin ettd asianomaisen hen-
kilon muihin laissa tarkoitettuja tehtdvid hoi-
taessaan saamiin tietoihin. Valiokunta katsoo,
ettd sivulause on syyté rajata koskemaan nimen-
omaan pelkéistddn jalkimmaisid tietoja. Henkilo-
kohtaisia oloja koskeviin tietoihin liittyvéni se
vaarantaisi salassapitovelvollisuuden suojavai-
kutuksen.

Pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan, ettd salassapidettdvid olisivat yksityiset
tai perheen salaisuudet. Samoin perusteluissa
korostetaan, ettd salassapitosddnndkselld suoja-
taan myos pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
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laheisid ja kotimaahan jddneitd omaisia. Peruste-
luihin verrattuna hallintovaliokunta pitdi lakieh-
dotuksen 43 §:n 1 momentin ilmaisua "henkild-
kohtaisia oloja koskevat tiedot" liian kapea-alai-
sena. Valiokunta ehdottaa sanamuodon muutta-
mista ilmaukseksi "yksityiset tai perheen salai-
suudet", jota muualla lainsddaddnnéssamme, esi-
merkiksi sosiaalihuoltolaissa, jo kédytetddn.

8 luku. Voimaantulosidinnokset

47 §. Voimaantulo. Hallituksen esitykseen si-
saltyvdn 31 §:n 1 momentin mukaan tuomiois-
tuimen on ilmoitettava ulkomaalaisvirastolle il-
man oleskelulupaa olevan lapsen ja véestotieto-
jarjestelmddn oleskeluluvan saaneen lapsen
edustajan méadrddmisti tai vapauttamista koske-
vista paédtoksistd.

Oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan méa-
rddmisté ja vapauttamista koskevien tietojen re-
kisterdinti véestdtietojdrjestelmédn aiheuttaa
muutoksen viestotietoasetuksen (886/1993) 4
§:44n, jossa sdddetddn viestotietojirjestelmiin
merkittdvistd henkildtiedoista.

Merkintdjen tekeminen véestdtietojarjestel-
méén edellyttdd, ettd viestotietojirjestelmin tie-
tosisdltod ja muun muassa rekisterdinti- ja tulos-
tusohjelmia on muutettava. Saadun selvityksen
mukaan viestotietojérjestelmidn tietoteknisen
ratkaisun kokonaisuudistus on parhaillaan me-
neillddn ja uusi jarjestelmé otetaan kiyttoon tou-
kokuussa 1999. Néin ollen nykyiseen jirjestel-
méédn ei voida tehdd muutoksia vaarantamatta
kokonaisuudistuksen toteutumista.

Tamén vuoksi valiokunta toteaa, ettd lain 31
§:n 1 momentissa tarkoitetut oleskeluluvan saa-
neen lapsen edustajan médrdmistd ja vapautta-
mista koskevat tuomioistuimen ilmoitukset voi-
daan kaytinnossd merkitd véestotietojdrjestel-
méén vasta 1.6.1999 alkaen.

48 §. Siirtymdsddnnés. Lakiehdotuksen siirty-
mésiddnndksen mukaan maahanmuuttajalle, jol-
la 10 §:n 2 momentin ensimmadisessd virkkeessa
tarkoitettu madrdaika on tdyttynyt ennen tdmén
lain voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunni-
telma viiden kuukauden kuluessa tdmén lain voi-
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maantulosta. Jos maahanmuuttajan ensimmai-
sen kotikunnan merkitsemisestd véestotietojér-
jestelmaén on kuitenkin kulunut kaksi vuotta en-
nen timén lain voimaantuloa, ei kotoutumis-
suunnitelmaa tarvitse tehda, ellei maahanmuut-
taja sitd vaadi. Edelld 12 §:n 3 momentissa tar-
koitettu rajoitus saada tydmarkkinatukea ei kos-
ke maahanmuuttajaa, jonka kanssa mainitun
kahden vuoden ajan kulumisen vuoksi ei laadita
kotoutumissuunitelmaa.

Hallintovaliokunta ehdottaa siirtymésdéannok-
sen selventdmista siten, ettd sddnnoksen viimei-
nen virke hyviksytddn ndin kuuluvana:"Edelld
12 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus saada
tyomarkkinatukea ei koske maahanmuuttajaa,
jonka kanssa mainitun kahden vuoden ajan kulu-
misen vuoksi ei laadita kotoutumissuunitelmaa
eikd viiden kuukauden aikana timén lain voi-
maantulosta maahanmuuttajaa, joka on tullut
maahan ennen tdmén lain voimaantuloa."

Kisiteltdvand olevan lakiehdotuksen valmis-
telussa ei ole otettu huomioon hallituksen esitys-
td ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 50/1998
vp). Mainittuun hallituksen esitykseen ja siihen
liittyvddn  hallintovaliokunnan  mietinto6n
(HaVM 29/1998 vp) viitaten hallintovaliokunta

Paitosehdotus

ehdottaa voimaantulosddnndkseen otettavaksi
uuden 2 momentin siten, ettd nykyisin voimassa
olevan ulkomaalaislain 20 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla painavan humanitaarisen syyn
perusteella oleskeluluvan saaneisiin henkil6ihin
ja heiddn perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saaneisiin perheenjéseniinsd sovelletaan, mité
tissd laissa sdddetdéin pakolaisesta.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksytddn muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus ),

ettd hyvdksytddin lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus ),

ettd lakialoitteeseen LA 144/1998 vp si-
sdltyvd lakiehdotus hyldtdcdn, ja

ettd toivomusaloite TA 51/1996 vp hyld-
tadn.

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
(Kuten HE)

238
Mddritelmdt

Tésséd laissa tarkoitetaan:
(1 kohta kuten HE)

16

2) kotouttamisella  viranomaisten jdrjestd-
mid kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja voi-
mavaroja.

338
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu Suomessa ulkomaalaislain (378/1991)
30 §:n perusteella turvapaikkaa hakenut henki-
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16, kunnes hénelle on myonnetty oleskelulupa tai
hdnen maasta poistamista koskeva asiansa on
lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu ja pantu
tdaytintoon.

Mité tdssd laissa sdddetddn pakolaisesta, so-
velletaan my®ds henkiloon:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain (poist.) 31 §:n mukaan suojelun tar-
peen vuoksi tai ulkomaalaislain 18 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetusta painavasta humanitaarises-
ta syystd,; sekd

(2 kohta poist. )

2) joka on pakolaisen tai 1 (poist.) kohdas-
sa tarkoitetun henkilon perheenjdsen tai muu
omainen edellyttden, ettd hdnelld on ollut perhe-
side pakolaisen tai oleskeluluvan saaneen henki-
lon kanssa enmen timdn maahantuloa Suo-
meen. (2 kohta HE:n 3 ja 4 kohta)

(3 ja 4 kohta poist .)

4jas§
(Kuten HE)

2 luku
Toimeenpano

6—8 §
(Kuten HE)

3 luku

Kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja ko-
toutumistuen jirjestiminen

93§
(Kuten HE)

10 §
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tyévoimatoimisto tekee pddtoksen siitd, onko
suunnitelma katsottava keskeytyneeksi. Suunni-
telma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden
kuluttua siitd, kun maahanmuuttaja on tyollisty-
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nyt pysyvdisluontoisesti kokoaikatyohon tai yri-
tystoimintaan taikka aloittanut ammattiin tai
tutkintoon johtavat pddtoimiset opinnot. Ennen
keskeytyspddtéksen tekemistd tyGvoimatoimis-
ton on kuultava maahanmuuttajaa.
Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta on
sovittava 1 momentissa sdddetyin edellytyksin
viimeistddn viikon kuluttua siitd, kun maahan-
muuttaja on ilmoittautunut tyéttomdksi tyonha-
kijaksi tyovoimatoimistoon. (Uusi 4 mom.)

11§
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan Kkunnan
ja tydvoimatoimiston ja maahanmuuttajan kes-
ken toimenpiteisti, jotka tukevat maahanmuut-
tajaa ja hdnen perhettdén yhteiskunnassa ja tyo-
elamdssi tarvittavien tietojen ja taitojen hankki-
misessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

13§
Kotoutumistuen saamisen edellytykset

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistu-
keen tdmdn lain mukaisesti , jos:

1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tar-
peessa siten kuin asiasta sdddetddn tyomarkki-
natuesta annetussa laissa ja toimeentulotuesta
annetussa laissa ; seka

2) maahanmuuttaja noudattaa kotoutumis-
suunnitelmaansa ottaen huomioon, mitd 15 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetddn.

Kotoutumisuunnitelmassa yksiloidysti tarjo-
tun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun kotoutumis-
ta edistdvin toimenpiteen aikana taloudellisen
tuen tarvetta ei edellytetd, vaan 17—64-vuoti-
aalla maahanmuuttajalla on oikeus saada kotou-
tumistukea siten kuin tyomarkkinatuesta anne-
tussa laissa sen 2 luvussa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin osallistuvan henkilon oikeudesta tyd-
markkinatukeen sdadetéén.

17
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14§
(Kuten HE)

15§
Yhteistyovelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Jos maahanmuuttaja on ilman perusteltua syy-
té kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa yksiloidysti sovittuihin, #yollistymistd
edistdviin toimenpiteisiin taikka jos hén on lai-
minlyonnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutu-
missuunnitelmaa ole voitu laatia, sovelletaan
toimeentulotukea mydnnettdessd hdnen osaltaan
my0s ndissd tilanteissa, mitd toimeentulotuesta
annetun lain 10 §:ssd sdddetddn toimeentulotuen
perusosan alentamisesta.

Jos maahanmuuttaja on ilman pdtevdd syytd
kieltdytynyt osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa yksiloidysti sovittuun, kohtuulliseksi kat-
sottavaan tyollistymistd edistdivddn toimenpitee-
seen , sovelletaan, jos maahanmuuttaja saa ko-
toutumistukena tydomarkkinatukea, (poist.) mitd
tyomarkkinatuesta annetun lain 15 §:n 3 momen-
tissa, 17—19 §:sséd ja 20 §:n 2 momentissa séd-
detdén. Maahanmuuttajaan sovelletaan tyomark-
kinatuesta annetun lain 15 §:n 3 momentin sddn-
nostd siltd osin kuin siind sdddetddn koulutuk-
seen hakeutumisesta, ainoastaan kotoutumis-
suunnitelmassa mainitun koulutuksen osalta.

16 §
Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Maahanmuuttajan on tarvittaessa annettava
kunnalle ja kansaneldkelaitoksen toimistolle
selvitys tuen suuruuteen vaikuttavista tuloista
sekd muut tuen myOntdmiseksi ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot.

18
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17§

Tyomarkkinatuesta annetun lain ja toimeentulo-
tuesta annetun lain soveltaminen

(1 mom. kuten HE)

Ty6voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen foimistolle lausun-
non kotoutumistukena maksettavan tyomarkki-
natuen 12 §:n 3 momentissa, 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa ja 2 momentissa sekd 15 §:n 3 mo-
mentissa mainittujen edellytysten téyttymisestd
niin kuin tydmarkkinatuesta annetun lain 3 §:n 3
momentissa ja 34 §:ssd sekd asetuksella sddde-
taén.

18§
(Kuten HE)

4 luku
Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

19§
(Kuten HE)

20 §

Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion
vastaanottokeskukset

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallin-
nonalojen yhteistyotd sekd kehittimistd ja suun-
nittelua varten turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta vastaavan ministerion apuna toimii tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukun-
ta. Neuvottelukunnan asettamisesta ja tehtdvis-
td sdddetddn tarkemmin asetuksella.(Uusi)

(2 mom. poist .)

(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

21§
(Kuten HE)
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22§
Toimeentulotuki

(1—3 mom. kuten HE)

Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perus-
teltua syytd toistuvasti tai muutoin olennaisesti
kieltdytyy hénelle soveltuvasta yksiloidysti
osoitetusta tydtoiminnasta taikka tyollistymistd
edistdvdstd opintotoiminnasta, voidaan kieltdy-
tymistd pitdd toimeentulotuesta annetun lain /0
g.ssd tarkoitettuna kieltdytymisend.

23§
(Kuten HE)

24§
Muutoksenhaku toimeentulotuesta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ladninoikeuden paitokseen, joka koskee toi-
meentulotuen antamista tai sen maarad haetaan
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta si-
ten kuin sosiaalihuoltolain (710/1982) 49 §:n 2
momentissa sdddetddn .

25§

Sdiloon otettujen turvapaikanhakijoiden
vastaanotto

Valtion tai kunnan ylldpitdmdssd vastaanot-
tokeskuksessa voidaan jarjestia turvapaikanha-
kijan osalta ulkomaalaislain 46 §:ssd tarkoitet-
tu turvapaikanhakijoiden séiloonotto. Sdiléon-
otosta on muutoinkin voimassa, mitd ulkomaa-
laislain 45—52 §:ssd sdddetddn .

HaVM 30/1998 vp — HE 66/1998 vp

5 luku

Vailla huoltajaa saapuneen lapsen edustami-
nen

26§
Edustaminen ja puhevallan kdytté

Pakolaislapselle tai oleskelulupaa tai turva-
paikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa
vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voi-
daan méaratd edustaja.

(2—5 mom. kuten HE)

27—33§
(Kuten HE)

6 luku

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton henkilorekisterit

34—37§
(Kuten HE)

38§
Pakolaisrekisteri

Pakolaisrekisteri on osittain manuaalisesti ja
osittain automaattisen tietojenkésittelyn avulla
kiintiopakolaisten valintaa ja 9 §:sséd tarkoitet-
tua pakolaisen kuntaan osoittamista varten pi-
dettdva henkilorekisteri. Pakolaisrekisteriin saa
kerdtd ja tallettaa kiintion puitteissa Suomeen
otettujen  pakolaisten ja heiddn perheenjésen-
tensa:

(1—S5 kohta kuten HE)

398§
(Kuten HE)

40 §

Tietojen poistaminen rekisteristd ja tietojen
pysyvd sdilyttiminen

(1 mom. kuten HE)
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Téssd luvussa tarkoitettujen henkilorekiste-
reiden ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvistd
sdilyttimisestd maadrdd arkistolaitos siten kuin
arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentissa saa-
detddan. Muutoin sovelletaan, mitd arkistolain 8
§:n 2 momentissa sdddetddn asiakirjan sdilytté-
misesta.

7 luku
Eriniiset sidnnokset

418§
(Kuten HE)

42§
Tietojen luovuttaminen

Asukasrekisteristd voidaan sen estimitta,
mitd 43 §:ssd sdddetddn, luovuttaa poliisille, ra-
Javartiolaitokselle ja ulkomaalaisvirastolle
maksutta tietoja, jotka ovat tarpeen niille ulko-
maalaislaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisek-
si.

(2 mom. kuten HE)

43§
Salassapitovelvollisuus

Téssd laissa tarkoitettuja tehtivid suorittavat
henkil6t eivdt saa ilman pakolaisen, turvapai-
kanhakijan tai muun maahanmuuttajan tai hinen
huoltajansa tai tdmin lain mukaan méadrityn
edustajan nimenomaista suostumusta ilmaista
pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maa-
hanmuuttajan yksityistd tai perheen salaisuutta
ja henkilokohtaisia oloja koskevia tietoja. /I-
maista ei myoskddn saa muuta tdssd laissa tar-
koitettuja tehtdvid hoidettaessa saatua tietoa,
ellei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaa-
ranna pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun

Paitosehdotus

maahanmuuttajan tai ndiden ldheisten turvalli-
suutta.
(2 mom. kuten HE)

44—A46 §
(Kuten HE)

8 luku
Voimaantulosidinnokset

47§
(Kuten HE)

48 §
Siirtymdsddnnos

Maahanmuuttajalle, jolla 10 §:n 2 momentin
ensimméisessd virkkeessd tarkoitettu maardaika
on tdyttynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, laa-
ditaan kotoutumissuunnitelma viiden kuukau-
den kuluessa tdméin lain voimaantulosta. Jos
maahanmuuttajan ensimméiisen kotikunnan
merkitsemisestd  véestotietojarjestelmiddn on
kuitenkin kulunut kaksi vuotta ennen tdmén lain
voimaantuloa, ei kotoutumissuunnitelmaa tarvit-
se tehdd, ellei maahanmuuttaja sitd vaadi.
Edelld 12 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus
saada tyomarkkinatukea ei koske maahanmuut-
tajaa, jonka kanssa mainitun kahden vuoden ajan
kulumisen vuoksi ei laadita kotoutumissuunni-
telmaa eikd viiden kuukauden aikana timdn lain
voimaantulosta maahanmuuttajaa, joka on tul-
lut maahan ennen tdmdn lain voimaantuloa .

Niihin henkiloihin, jotka ovat saaneet ulko-
maalaislain 20 §:n I momentin 3 kohdan nojalla
oleskeluluvan painavan humanitaarisen syyn
perusteella ja heiddn perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saaneisiin perheenjdseniinsd so-
velletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn pakolai-
sesta. (Uusi 2 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotus

20

Eduskunta edellyttdd hallituksen tark-
kaan seuraavan uudistuksen tavoittei-



den toteutumista ja lain toimivuutta
sekd antavan kolmen vuoden kuluessa
lain voimaantulosta uudistusta koske-
van selonteon ottaen selonteossa huo-
mioon muun muassa edelld mainitut sei-
kat sekd uudistuskokonaisuuteen liitty-

Helsingissd 11 pdivénd helmikuuta 1999
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vdt eri nikékohdat mukaan lukien aina-
kin suoritetut toimenpiteet, saavutetut
tulokset, tarpeelliset kehittimistoimen-
piteet ja kotouttamisesta aiheutuneet
erilaiset kustannukset ja niiden jakautu-
minen valtion ja kuntien kesken.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Matti Viisto /kesk

vpj. Kaarina Dromberg /kok
jds.  Timo Jarvilahti /kesk

Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok

Valto Koski /sd

Pehr Lov /t

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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	Lisäksi kansanedustaja Hannu Kemppainen, sosiaali- ja terveysministeriö, opetusministeriö, Länsi-Uudenmaan maahanmuuttajatoimisto, Ruukin kunta ja Inkerikeskus ry ovat antaneet kirjallisen lausunnon.


	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. 
	Maahanmuuttajien kotouttamisen yleinen kehittäminen, suunnittelu, ohjaus, yhteensovittaminen ja seuranta kuuluisi työministeriölle.
	Aluetasolla maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja työelämään kotouttaminen kuuluisi työvoima- ja elinkeinokeskukselle. 
	Paikallistason kotouttamisohjelman laatisi kunta yhdessä työvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa. Ohjelma sisältäisi maahanmuuttajien kotouttamisen tavoitteet, toimenpiteet, voimavarat ja yhteistyön. Ohjelman piiriin kuuluisivat maa...
	Paikallistason ohjelman toimenpiteet järjestettäisiin kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan henkilökohtaisiksi toimenpiteiksi. Suunnitelma olisi maahanmuuttajan, kunnan ja työvoimavoimatoimiston sopimus toimenpiteistä, jotka tukevat maahanmuu...
	Kunnan järjestämiä toimenpiteitä ja maahanmuuttajan omaehtoista koulutusta voitaisiin tietyin edellytyksin rinnastaa työmarkkinatuesta annetussa laissa tarkoitettuihin työvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
	Maahanmuuttajalla olisi oikeus suunnitelmaan, jos hän olisi työtön työnhakija tai saisi toimeentulotukea. Oikeus suunnitelmaan kestäisi kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmäisen kotikunnan väestötietojärjestelmään merkitsemisestä. Toisaalt...
	Kotoutumissuunnitelman aikana maahanmuuttajan toimeentulo turvattaisiin kotoutumistuella. Kyseessä ei olisi uusi etuus, vaan kotoutumistuki muodostettaisiin työmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta. Kotoutumistuen saaminen edellyttäisi, että maahan...
	Työvoimapoliittisissa ja niihin rinnastettavissa toimenpiteissä 17—64-vuotiaalla maahanmuuttajalla olisi oikeus kotoutumistukeen.
	Kotoutumistukena myönnettävän toimeentulotuen perusosaa voitaisiin henkilön itsensä osalta alentaa enintään 20 prosenttia, jos maahanmuuttaja ilman perusteltua syytä kieltäytyisi kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutu...
	Maahanmuuttajalla ei olisi oikeutta työmarkkinatukeen muutoin kuin tässä laissa tarkoitettuna kotoutumistukena kolmen ensimmäisen maassaolovuoden aikana.
	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton sisältö ja järjestäminen olisi tarkoitus pitää pääasiallisesti ennallaan. Esityksessä siirrettäisiin lain tasolle säännöksiä nykyisestä pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetusta valt...
	Turvapaikanhakijoiden toimeentulotuen myöntäminen ja maksaminen, toimeentulotuesta annetusta laista poiketen, ehdotetaan edelleen vastaanottokeskuksen tehtäväksi. Samoin toimeentulotuen takaisinperinnästä ja muutoksenhausta säädettäisiin ehd...
	Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden vastaanotto ehdotetaan järjestettäväksi vastaanottokeskuksessa asetuksella tarkemmin säädettävällä tavalla.
	Lisäksi ehdotetaan, että ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa olevalle pakolaislapselle ja oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lapselle voitaisiin määrätä edustaja. Edustaja käyttäisi huoltajan puhevaltaa lapsen henkilöä ja va...
	Laissa säädettäisiin pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden henkilörekistereistä. Lakiin otettaisiin säännökset myös tiedonsaantioikeudesta, tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuudesta.
	Ehdotetussa laissa säädettäisiin, että hallintotehtävien hoitamista koskevat yleiset säännökset hallintomenettelystä, muutoksenhausta ja tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta koskisivat myös yksityistä turvapaikanhakijoiden vastaanoto...

	Lakialoite
	Lakialoite
	Lakialoite LA 144/1998 vp liittyy käsiteltävänä olevaan hallituksen esitykseen. Lakialoitteessa ehdotetaan valtion vastuuta kotouttamissuunnitelmasta johtuvien kustannusten korvaamisesta pidennettäväksi viiteen vuoteen hallituksen esityksessä ...

	Toivomusaloite
	Toivomusaloite
	Toivomusaloitteessa TA 51/1996 vp ehdotetaan, että maassa pakolaisasemaansa vedoten oleskelevat ulkomaalaiset pyritään mahdollisimman aikaisessa vaiheessa saattamaan työelämän piiriin, jos ei muuten niin ainakin omassa elinympäristössään es...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Kotouttaminen
	Valiokunta pitää tärkeinä lakiehdotuksen tavoitteita. Uudistuksella pyritään muun muassa parantamaan maahanmuuttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa sekä kehittämään maahanmuuttajien ja kantaväest...
	Valiokunta korostaa, että kotouttamista tukevien toimenpiteiden piiriin voi kuulua jokainen Suomeen muuttanut henkilö, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Tässä suhteessa henkilön kansalaisuudella tai pakolaisuude...
	Valiokunta korostaa, että maahanmuuttajien tulee olla myös itse aktiivisia ja että heillä on velvollisuus kantaa vastuuta kotoutumisestaan. Vastaanottava yhteiskunta on kuitenkin velvollinen huolehtimaan kotoutumista edistävien mahdollisuuksien ...
	Maahanmuuttajien tehokas kotouttaminen edellyttää, että kotoutumista edistävät toimenpiteet voidaan keskittää Suomessa asumisen alkuaikoihin ja että toimenpiteet ovat mahdollisimman monipuolisia. Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä hu...
	Säädettävän lain mukaan työvoima- ja elinkeinokeskuksen tehtävänä on maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja työelämään kotouttamisen suunnittelu, ohjaus ja seuranta. Lisäksi laissa lähdetään siitä, että kunta laatii kotouttamisohjelman y...
	Kunnallisen kotouttamisohjelman tavoitteena on, että maahanmuuttajalle järjestettäisiin tosiasiallinen mahdollisuus hankkia suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa keskeisesti tarvittavia tietoja ja taitoja. Ohjelmassa on tarpeen m...
	Lisäksi toimiva kotouttamisohjelma edellyttää tarpeellisessa laajuudessa yhteistyötä myös maahanmuuttajien, heidän järjestöjensä, muiden kansalaisjärjestöjen, uskonnollisten yhteisöjen sekä muiden paikallisten toimijoiden, kuten ammatti...
	Valiokunta korostaa, että viranomaisten yhteistyö vaatii säädetyn työnjaon lisäksi jokaisen viranomaisen sitoutumista lain tavoitteisiin.
	Maahanmuuttajalla, jonka toimeentulo jäisi työmarkkinatuen tai toimeentulotuen varaan, on lakiehdotuksen mukaan oikeus häntä ja hänen perhettään koskevaan omaan kotoutumissuunnitelmaan. Samalla oikeuden vastapainona maahanmuuttajalla on velvol...
	Kotoutumissuunnitelma yksilötasolla ja perhetasolla tarkoittaa maahanmuuttajan ja hänen perheensä yhdessä alan työntekijöiden kanssa laatimaa suunnitelmaa niistä toimenpiteistä, jotka edesauttavat kotoutumista, oman elämän hallintaa sekä u...
	Valiokunta on edellä jo korostanut kaikkien maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan. Kotoutumissuunnitelman pohjalta maahanmuuttajan tehtävänä on hankkia työelämässä, koulutuksessa ja muussa yhteiskunnallisessa osallistumisessa tarvit...
	Saadun selvityksen mukaan Tanskassa on vuoden 1999 alusta tullut voimaan uusi ulkomaalaisen integraatiota koskeva laki. Tämän lain 4 luvun mukaan ulkomaalaiselle, joka on täyttänyt 18 vuotta, on asianomaisen kunnanhallituksen tarjottava yksilöll...
	Tanskan ulkomaalaislakia on myös muutettu siten, että oleskeluluvan jatkamisessa kolmen oleskeluvuoden kuluttua yhtenä seikkana otetaan huomioon, onko asianomainen suorittanut hänelle integraatiolain mukaan tarjotun ohjelman. Sama periaate sopisi...
	Taloudelliset vaikutukset
	Hallituksen esityksessä on arvioitu uudistuksen taloudellisia vaikutuksia. Todellisten kustannusvaikutusten tarkka arviointi on saadun lisäselvityksen valossakin vaikeaa.
	Uudistuksen toimeenpanon tapa vaikuttaa luonnollisesti yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin. Osa kotouttamistoimenpiteistä ei välttämättä lisää kustannuksia lainkaan. Mahdollisuuksien mukaan onkin kotouttamistoimenpiteissä käytettävä j...
	Maahanmuuttajien kotoutumisesta kunnille ja valtiolle aiheutuvia kustannuksia on tarpeen seurata sekä lisäksi on arvioitava tarvetta korvata nykyistä paremmin kunnille maahanmuuttajista aiheutuvia kustannuksia sekä erillisillä toimenpiteillä et...
	Seuranta
	Valiokunta katsoo, että ainakin uudistuksen tavoitteiden toteutumista, uuden lain toimivuutta, kotoutumissuunnitelmien tuloksellisuutta sekä kotouttamisesta aiheutuvia kustannuksia on hallituksen tarpeen tarkkaan seurata. Jotta eduskunta voi perust...
	Perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnot
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä, jos valiokunnan sen 3 §:n 2 momentista, 15 §:n 2 ja 3 momentista sekä 22 §:n 4 momentista tekemät valt...
	Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtiosääntöoikeudelliset huomautukset asianmukaisesti huomioon, minkä vuoksi lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjesty...
	Hallintovaliokunta ei kuitenkaan ole päätynyt samalla kannalle sosiaali- ja terveysvaliokunnan kanssa koskien lakiehdotuksen 26 §:n muuttamista. Hallintovaliokunta on sen sijaan lausunnossakin esiteltyltä pohjalta arvioinut lakiehdotuksen 44 §:n...
	Muut kannanotot
	Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä tässä mie...
	Koska valiokunta on päätynyt hyväksymään lakiehdotuksen jäljempänä ehdotetuin tavoin muutettuna hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta ehdottaa lakialoitteeseen LA 144/1998 vp sisältyvän lakiehdotuksen, josta valiokunta on hankkinut ty...
	Lisäksi valiokunta toteaa teknisenä seikkana, että ruotsinkielisen hallituksen esityksen otsikon tulisi kuulua:"Lag om främjande av invandrares integration samt mottagande av asylsökande".
	Valiokunta pitää tärkeänä, että uuden lain toimeenpanoon valmistautumiseen varataan muun muassa kunnille riittävä aika eduskuntakäsittelyn jälkeen. Uutta lainsäädäntöä kohtaan kohdistuu myös suuria odotuksia, minkä vuoksi lain asianm...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1 luku. Yleiset säännökset
	2 §. Määritelmät.
	Valiokunta ehdottaa 2 §:n 2 kohdan täsmentämistä siten, että kotouttamisella tarkoitetaan viranomaisten järjestämiä kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja voimavaroja.
	3 §. Soveltamisala.
	Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa turvapaikkaa hakenut henkilö siten, kuin asetuksella säädetään. Esityksen perusteluissa on selostettu, miten asia on tarkoitettu määritellä. Ehd...
	Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin tarkistamista siten, että siinä tyhjentävästi säännellään, milloin henkilö kuuluu turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin. Tämän vuok...
	Valiokunta toteaa, että hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa säädetään pakolaisten vastaanoton korvausten piiriin kuuluvista henkilöistä. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetaan pakolaisen per...
	Viitaten hallituksen esitykseen 50/1998 vp laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyvään hallintovaliokunnan mietintöön 29/1998 vp valiokunta ehdottaa esillä olevan lakiehdotuksen 3 §n 3 momentin 1 kohdan muuttamista siten, että si...
	3 luku. Kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja kotoutumistuen järjestäminen
	10 §. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan.
	Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin osalta valiokunta toteaa, ettei asianmukaisena voida pitää sääntelytapaa, jonka mukaan kotoutumissuunnitelman keskeyttäminen todettaisiin siten, että "työvoimatoimisto katsoo" suunnitelman keskeytyneeksi. Työ...
	Edellä mainituista syistä hallintovaliokunta ehdottaa, että lakiehdotuksen 10 §:n 3 momenttia muutetaan siten, että työvoimatoimiston on tehtävä erillinen päätös, jos kotoutumissuunnitelma katsotaan keskeytyneeksi. Lisäksi valiokunta ehdo...
	Valiokunta toteaa, että kantaväestöön kuuluvan kohdalla on selvää, että henkilön oikeus työmarkkinatukeen päättyy, kun hän on työllistynyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yritystoimintaan tai aloittanut ammattiin tai tutkintoo...
	Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuodon täsmentämistä siten, että kysymys on "työttömästä työnhakijasta". Tämä seikka tosin ilmenee jo 10 §:n...
	11 §. Kotoutumissuunnitelma.
	Hallituksen esityksen 11 §:n 1 momentin mukaan kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan, kunnan ja työvoimatoimiston sopimus toimenpiteistä, jotka tukevat maahanmuuttajaa ja hänen perhettään yhteiskunnassa ja työelämässä tarvittavien tietoj...
	Menettelyn sopimusluonteen näennäisyys yhtäältä ja kotoutumissuunnitelman merkittävät vaikutukset maahanmuuttajan oikeusasemaan toisaalta nostavat esille kysymyksen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että asian valt...
	Lakiehdotuksen 44 §:n perusteella kotoutumissuunnitelman sisältämästä työvoimatoimiston päätöksestä ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhakumahdollisuudet määräytyvät 17 §:n nojalla työmarkkinatuesta ja toimeentulotu...
	Hallintovaliokunta toteaa, että lakiehdotuksen 44 §:n mukaan "kotoutumista edistävien toimenpiteiden järjestämisestä ja työvoimatoimiston 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta päätöksestä ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla". Edelleen...
	Sen varmistamiseksi, ettei hallituksen esityksen 11 §:n 1 momentin ja 44 §:n välille jää ristiriitaa ja jotta muutoksenhaussa tulisi varmasti arvioitavaksi valittajan vaatimuksesta myös kotoutumissuunnitelman sisällön lainmukaisuus, hallintov...
	Valiokunta toteaa lisäksi, että vastaavan sisältöinen säännös on työvoimapalvelulain (1005/1993) 10 c §:n 1 momentissa. Mainitun momentin mukaan työttömällä työnhakijalla on oikeus yhteistyössä työvoimatoimiston kanssa laadittavaan t...
	Valiokunta toteaa, että kotoutumissuunnitelmassa pyritään lainsäädännön, määrärahojen ja kotouttamisohjelman puitteissa saavuttamaan työvoimatoimiston, kunnan ja maahanmuuttajan välille yksimielisyys siitä, mitkä palveluvalikoimassa ole...
	13 §. Kotoutumistuen saamisen edellytykset.
	Lakiehdotuksen 13 § koskee kotoutumistuen saamisen edellytyksiä. Pykälän 1 momentin mukaan kotoutumistuki myönnetään, jos maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa ja noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa. Pykälän 2 momentti koskee maahan...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että 13 §:n 2 momentti jättää jossakin määrin epäselväksi sen suhteen 1 momentissa säädettyihin edellytyksiin. Epäselväksi jää myös 13 §:n 1 momentin 2 kohdan suhde 15 §:n 2 ja 3 momenti...
	Hallintovaliokunta pitää perustuslakivaliokunnan huomautuksia perusteltuina ja ehdottaa 13 §:n 1 momentin 1 kohdan kotoutumistuen saamisen edellytysten muuttamista kuulumaan siten, että maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa siten kuin as...
	Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 kohtaan valiokunta ehdottaa lisäystä, jonka mukaan kotoutumistuen myöntämisen edellytyksenä on, että maahanmuuttaja noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa ottaen huomioon, mitä 15 §:n 2 ja 3 momentissa sääde...
	Lisäksi hallintovaliokunta toteaa, että poiketen 13 §:n 1 momentista lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin edellytysten täyttyessä maahanmuuttajalla on oikeus kokoontumistukeen riippumatta siitä, onko hän taloudellisen tuen tarpeessa vai ei. Valio...
	Lisäksi valiokunta ehdottaa 13 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen selkeyttävää sanonnallista muutosta.
	15 §. Yhteistyövelvollisuus.
	Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt lausunnossaan huomiota toimeentulotuen perusosan alentamista koskevaan lakiehdotuksen 15 §:n 2 momenttiin. Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen kotoutumistuki käsittää työmarkkinatuesta annetun lain muk...
	Lakiehdotuksen mukaan henkilöllä säilyy 
	Toimeentulotukea koskevan lakiehdotuksen (HE 217/1997 vp) käsittelyn yhteydessä perustuslakivaliokunta on tarkastellut sitä, että toimeentulotuen perusosan alentamisen edellytyksenä ehdotuksessa oli tuen saajan kieltäytyminen yksilöidysti tarj...
	Esillä olevan lakiehdotuksen johdosta antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta toteaa, että lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin mukainen sidonnaisuus kotoutumissuunnitelmaan laajentaa niiden seikkojen piiriä, joihin liittyvä yhteistyöhalutto...
	Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin täsmentämistä siten, että toimeentulotuen perusosan alentaminen edellyttää kieltäytymistä osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksil...
	Lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentti koskee työmarkkinatukea. Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentista ja 14 §:n 1 momentista johtuu, että työmarkkinatukea ei kolmen vuoden aikana myönnetä lainkaan, jos kotoutumissuunnitelmaa e...
	Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa työttömyyden aikana. Työmarkkinatuki on hallitusmuodon 15 a §:n 2 momenttiin liittyvä työttömyyden aikana sovellettavaksi tuleva ...
	Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen osalta perustuslakivaliokunta toteaa, että kotoutumissuunnitelmalla ja sen noudattamisella voidaan valiokunnan käsityksen mukaan katsoa olevan asiallinen yhteys pyrkimykseen madaltaa työllistymisen yksilöta...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin muuttamista perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyllä tavalla.
	Lisäksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että työmarkkinatuen lakkauttamista "muun sitä vastaavan menettelyn" on valiokunnan käsityksen mukaan pidettävä perusoikeussääntelyn täsmällisyysvaatimuksen kannalta liian väljänä. T...
	Hallintovaliokunta toteaa, että työmarkkinatuesta annetun lain 5 §:n mukaan työmarkkinatuen saajan työllistymistä voidaan työvoimaviranomaisen osoituksesta edistää siten, että työmarkkinatuen saaja osallistuu työharjoitteluun, koulutuksee...
	Edellä mainittujen käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen 15 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotettujen muutosten johdosta hallintovaliokunta toteaa käsityksenään, että maahanmuuttajien työllistymistä edistävät toimenpiteet ovat usein erilaisia ku...
	Maahanmuuttajain kohdalla välittömästi työllistymistä edistävinä tekijöinä voidaan valiokunnan käsityksen mukaan pitää ainakin luku- ja kirjoitustaidon hankkimista ja peruskoulun suorittamista, suomen tai ruotsin kielen opiskelua sekä oi...
	Toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa säädetään, että perusosan alentamisen yhteydessä on aina laadittava, mikäli mahdollista, yhdessä toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyössä työvoimaviranomaisten ja muiden viran...
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta on hallituksen esitystä laiksi toimeentulotuesta ja laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen eräiden säännösten kumoamisesta (HE 217/1997 vp) koskevassa mietinnössään (StVM 33/1997 vp) pitänyt tarkoituksenmukais...
	Maahanmuuttajan itsenäisen suoriutumisen tukeminen edistää samalla hänen myöhempää työllistymistään sekä hänen mahdollisuuttaan ja kykyä osallistua tasa-arvoisesti suomalaiseen elämänmuotoon.
	Valiokunta toteaa yhteenvetona, että maahanmuuttajien kotoutuminen on monitahoinen, usein pitkä ja erilaisista elämäntilanteista riippuva yksilöllinen prosessi. Näin ollen ne maahanmuuttajien kotouttamista edistävät toimenpiteet, jotka ovat m...
	16 §. Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus. 
	Valiokunta ehdottaa 16 §:n 2 momentin muuttamista siten, että kysymys on kansaneläkelaitoksen toimistosta lakiehdotuksessa mainitun kansaineläkelaitoksen paikallistoimiston sijasta.
	17 §. Työmarkkinatuesta annetun lain ja toimeentulotuesta annetun lain soveltaminen.
	Valiokunta ehdottaa 16 §:n 2 momenttiin ehdotettua vastaavaa muutosta 17 §:n 2 momenttiin.
	4 luku. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto
	20 §. Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion vastaanottokeskukset.
	Hallituksen esityksen 20 §:n 2 momentissa ehdotetaan, että valtion vastaanottokeskuksilla on yhteinen johtokunta. Perustelujen mukaan johtokunta olisi asiantuntijaelin, joka kehittäisi, suunnittelisi ja seuraisi vastaanottokeskusten toimintaa site...
	Nyttemmin työministeriön puolelta on katsottu, että vastaanottokeskusten johtokuntaa ei enää tarvittaisi. Keskeisenä perusteluna on esitetty, että valtion vastaanottokeskukset siirtyisivät alueellisesti eri työvoima- ja elinkeinokeskusten yh...
	Hallintovaliokunta toteaa, että turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvien kysymysten hoitamisessa tarvitaan eri hallinnon alojen yhteistyötä ja asiantuntemusta. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ja siirtolaisuuteen liittyvät kysymykset sii...
	Hallintovaliokunta ehdottaakin, että lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentissa säädetään valtion vastaanottokeskusten johtokunnan sijasta vastaanoton neuvottelukunnasta, jonka asettamisesta ja tehtävistä säädettäisiin tarkemmin asetuksella.
	Neuvottelukunnan tehtävänä olisi tehdä ehdotuksia ja antaa lausuntoja turvapaikanhakijoiden vastaanoton kehittämiseksi sekä seurata turvapaikanhakijoiden olosuhteita ja tehdä tarvittaessa niitä koskevia parannusehdotuksia. Lisäksi tehtävän...
	Neuvottelukunnan jäsenten ja varajäsenten tulisi edustaa ainakin työministeriön, sisäasiainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön ja opetusministeriön hallinnonaloja. Lisäksi neuvottelukunnassa tulisi olla lähtökohtaisesti yksi edust...
	Edellä olevan perusteella valiokunta on päätynyt ehdottamaan hallituksen esityksen 20 §:n 2 momentin poistamista lakiehdotuksesta. Samalla valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen 1 momentin siirtämistä lakiehdotuksen 2 momentiksi ja vastaanot...
	22 §. Toimeentulotuki.
	Lakiehdotuksen 22 §:n 4 momentin mukaan toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuna kieltäytymisenä, joka voi johtaa toimeentulotuen perusosan alentamiseen, voidaan pitää sitä, että vastaanottokeskuksen asukas ilman perus...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 22 §:n 4 momentin muuttamista perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenevällä tavalla. 
	Edellä lausutun täydennyksenä on syytä vielä todeta, että perustuslakivaliokunta korostaa, että viittaus toimeentulotuesta annetun lain 10 §:ään merkitsee myös kyseisen pykälän 4 momentin mukaisten rajoitusten soveltamista. Valiokunta eh...
	Valiokunta viittaa työllistymistä edistävän opintotoiminnan osalta soveltuvin osin siihen, mitä valiokunta on 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausunut työllistymistä edistävistä toimenpiteistä. Joka tapauksessa vastaanottokeskuste...
	24 §. Muutoksenhaku toimeentulotuesta.
	Lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin nojalla, jollei tästä laista muuta johdu, kotoutumistukena myönnettävään työmarkkinatukeen ja toimeentulotukeen ja tukea koskevaan asiaan sekä muutoksenhakuun sovelletaan työmarkkinatuesta annettua lakia, to...
	Sosiaalihuoltolain nojalla toimeentulotuen myöntämistä koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla lääninoikeuteen. Sosiaalihuoltolain 49 §:n 1 momentin mukaan lääninoikeuden päätökseen, joka koskee toimeentulotuen alentamista ta...
	Edellä mainittu muutos huomioon ottaen valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 24 §:n 3 momentin muuttamista siten, että lääninoikeuden päätökseen, joka koskee toimeentulotuen antamista tai sen määrää haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oik...
	25 §. Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden vastaanotto.
	Vastaanottokeskuksessa voidaan lakiehdotuksen 25 §:n perusteella järjestää ulkomaalaislain 46 §:ssä tarkoitettu turvapaikanhakijan säilöönotto siten kuin asetuksella tarkemmin säädetään. Säännöksen tarkoituksena on, että säilöönot...
	Samalla perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota 25 §:n asetuksenantovaltuuteen. Perusoikeuksien rajoittamisesta tai niiden käyttämisen kannalta keskeisistä seikoista ei voida säätää asetuksella. Ulkomaalaislaissa säilöönoton edell...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 25 §:n muuttamista siten, että perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt näkökohdat tulevat huomioon otetuiksi. Turvapaikanhakijoiden säilöönoton järjestämisen osalta sanottu tarkoittaa, että s...
	Saadun selvityksen mukaan hallituksen esitystä laadittaessa on tarkoituksena ollut, että poliisi huolehtii myös vastaanottokeskuksessa olevien säilöönotettujen turvapaikanhakijoiden vartioinnista.
	Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksessa on lähdetty siitä, että vastaanottokeskuksissa tapahtuva säilöönoton järjestäminen koskee vain turvapaikanhakijoita. Vuoden 1999 talousarvioesitys ei kuitenkaan sisällä säilöönoton järjestämise...
	5 luku. Vailla huoltajaa saapuneen lapsen edustaminen
	26 §. Edustaminen ja puhevallan käyttö.
	Valiokunta ehdottaa 26 §:n 1 momenttiin luonteeltaan teknistä täsmennystä. 
	Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan määrätä edustaja. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa esitetään, että 26 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sanat "vo...
	Hallintovaliokunta toteaa, että hallituksen esityksen 26 § lähtee siitä, että pakolaislapselle tai oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, määrätään pääsääntöi...
	Hallintovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa 26 §:n osalta esitettyyn siltä osin, että edustajaa määrättäessä on tärkeää, että lapsella ja hänen edustajallaan on luottamuksellinen suhde. Hallintovaliokunta ei kuit...
	6 luku. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton henkilörekisterit
	38 §. Pakolaisrekisteri.
	Valiokunta ehdottaa hallituksen esityksestä laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 50/1998 vp; HaVM 29/1998 vp) johtuen 38 §:n johdantokappaleen ilmaisun "Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain päävaltuutetun Suomelle osoittamien" sijasta k...
	Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen 38 §:ssä perheenjäsen määritellään samoin perustein kuin lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa. Näin ollen Suomessa perheen yhdistämisen perusteella saaneen henkilön on täytynyt olla pakolaisen perheenj...
	39 §. Kuntaanosoitusrekisteri.
	Valiokunta viittaa perheenjäsenen määritelmän ja siitä johtuvien kustannuksien korvaamisen sekä henkilötietojen rekisteröinnin osalta edellä 38 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun.
	40 §. Tietojen poistaminen rekisteristä ja tietojen pysyvä säilyttäminen. 
	Valiokunta ehdottaa 40 §:n 2 momentin viittausten arkistolain (831/1994) 8 §:n 2 ja 1 momenttiin täsmentämistä koskemaan sanotun lain 8 §:n 3 ja 2 momenttia.
	7 luku. Erinäiset säännökset
	42 §. Tietojen luovuttaminen. 
	Hallituksen esityksen laiksi rajavartiolaitoksesta (HE 42/1998 vp) johdosta antamassaan mietinnössä (HaVM 25/1998 vp) hallintovaliokunta ehdottaa rajavartiolaitoksesta annettavan lain 47 §:n 1 momentin hyväksymistä siten, että rajavartiolaitos ...
	43 §. Salassapitovelvollisuus.
	Valiokunnan käsityksen mukaan lakiehdotuksen 43 §:n 1 momentin loppuosan sivulause "ellei ole ilmeistä..." viittaa sekä pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan henkilökohtaisia oloja koskeviin tietoihin että asianomaisen henkil...
	Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että salassapidettäviä olisivat yksityiset tai perheen salaisuudet. Samoin perusteluissa korostetaan, että salassapitosäännöksellä suojataan myös pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden läh...
	8 luku. Voimaantulosäännökset
	47 §. Voimaantulo.
	Hallituksen esitykseen sisältyvän 31 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuimen on ilmoitettava ulkomaalaisvirastolle ilman oleskelulupaa olevan lapsen ja väestötietojärjestelmään oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan määräämistä tai vapautta...
	Oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan määräämistä ja vapauttamista koskevien tietojen rekisteröinti väestötietojärjestelmään aiheuttaa muutoksen väestötietoasetuksen (886/1993) 4 §:ään, jossa säädetään väestötietojärjestelmä...
	Merkintöjen tekeminen väestötietojärjestelmään edellyttää, että väestötietojärjestelmän tietosisältöä ja muun muassa rekisteröinti- ja tulostusohjelmia on muutettava. Saadun selvityksen mukaan väestötietojärjestelmän tietoteknise...
	Tämän vuoksi valiokunta toteaa, että lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetut oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan määrämistä ja vapauttamista koskevat tuomioistuimen ilmoitukset voidaan käytännössä merkitä väestötietojärjestelmään va...
	48 §. Siirtymäsäännös.
	Lakiehdotuksen siirtymäsäännöksen mukaan maahanmuuttajalle, jolla 10 §:n 2 momentin ensimmäisessä virkkeessä tarkoitettu määräaika on täyttynyt ennen tämän lain voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunnitelma viiden kuukauden kuluessa tä...
	Hallintovaliokunta ehdottaa siirtymäsäännöksen selventämistä siten, että säännöksen viimeinen virke hyväksytään näin kuuluvana:"Edellä 12 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus saada työmarkkinatukea ei koske maahanmuuttajaa, jonka ka...
	Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen valmistelussa ei ole otettu huomioon hallituksen esitystä ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 50/1998 vp). Mainittuun hallituksen esitykseen ja siihen liittyvään hallintovaliokunnan mietintöön (HaVM 29/1998 ...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus hyväksytään muutettuna (
	Valiokunnan muutosehdotus

	että hyväksytään lausuma (
	Valiokunnan lausumaehdotus

	että lakialoitteeseen LA 144/1998 vp sisältyvä lakiehdotus hylätään, ja
	että toivomusaloite TA 51/1996 vp hylätään. 

	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	Laki 
	Laki 
	maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Määritelmät
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	(1 kohta kuten HE)
	(1 kohta kuten HE)
	2) 
	kotouttamisella
	järjestämiä



	3 §
	3 §
	Soveltamisala 
	(1 mom. kuten HE)
	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa
	ulkomaalaislain (378/1991) 30 §:n perusteella 
	, kunnes hänelle on myönnetty oleskelulupa tai hänen maasta poistamista koskeva asiansa on lainvoimaisella päätöksellä ratkaistu ja pantu täytäntöön.

	Mitä tässä laissa säädetään pakolaisesta, sovelletaan myös henkilöön:
	Mitä tässä laissa säädetään pakolaisesta, sovelletaan myös henkilöön:
	1) jolle on myönnetty 
	oleskelulupa
	(poist.)
	tai ulkomaalaislain 18 §:n 4 kohdassa tarkoitetusta painavasta humanitaarisesta syystä; sekä

	(2 kohta 
	poist.

	2)
	joka on pakolaisen tai 1
	(poist.) 
	kohdassa tarkoitetun henkilön
	perheenjäsen tai muu omainen edellyttäen, että hänellä on ollut perheside pakolaisen tai oleskeluluvan saaneen henkilön kanssa ennen tämän maahantuloa Suomeen.

	(3 ja 4 kohta
	poist



	4 ja 5 §
	4 ja 5 §
	(Kuten HE)


	2 luku
	2 luku
	Toimeenpano
	6—8 §
	6—8 §
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja kotoutumistuen järjestäminen
	9 §
	9 §
	(Kuten HE)

	10 §
	10 §
	Oikeus kotoutumissuunnitelmaan 
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Työvoimatoimisto tekee päätöksen siitä, onko suunnitelma katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on työllistynyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yritystoimint...
	Työvoimatoimisto tekee päätöksen siitä, onko suunnitelma katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on työllistynyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yritystoimint...

	Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta on sovittava 1 momentissa säädetyin edellytyksin viimeistään viikon kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on ilmoittautunut työttömäksi työnhakijaksi työvoimatoimistoon. (Uusi 4 mom.)
	Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta on sovittava 1 momentissa säädetyin edellytyksin viimeistään viikon kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on ilmoittautunut työttömäksi työnhakijaksi työvoimatoimistoon. (Uusi 4 mom.)


	11 §
	11 §
	Kotoutumissuunnitelma 
	Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kunnan ja työvoimatoimiston 
	Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan
	ja maahanmuuttajan kesken 

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	12 §
	12 §
	(Kuten HE)

	13 §
	13 §
	Kotoutumistuen saamisen edellytykset 
	Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistukeen tämän lain mukaisesti , jos:
	Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistukeen tämän lain mukaisesti , jos:
	Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistukeen tämän lain mukaisesti

	1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa 
	siten kuin asiasta säädetään työmarkkinatuesta annetussa laissa ja toimeentulotuesta annetussa laissa

	2) maahanmuuttaja noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa 
	ottaen huomioon, mitä 15 §:n 2 ja 3 momentissa säädetään.


	Kotoutumisuunnitelmassa yksilöidysti tarjotun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun kotoutumista edistävän toimenpiteen aikana 
	taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetä, vaan 


	14 §
	14 §
	(Kuten HE)

	15 §
	15 §
	Yhteistyövelvollisuus 
	(1 mom. kuten HE)
	Jos maahanmuuttaja on ilman perusteltua syytä kieltäytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovittuihin
	, työllistymistä edistäviin 

	Jos maahanmuuttaja on ilman pätevää syytä kieltäytynyt osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovittuun, kohtuulliseksi katsottavaan työllistymistä edistävään toimenpiteeseen , sovelletaan, jos maahanmuuttaja saa kotoutumistuken
	Jos maahanmuuttaja on ilman pätevää syytä kieltäytynyt osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovittuun, kohtuulliseksi katsottavaan työllistymistä edistävään toimenpiteeseen


	16 §
	16 §
	Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus
	(1 mom. kuten HE)
	Maahanmuuttajan on tarvittaessa annettava kunnalle ja kansaneläkelaitoksen 
	toimistolle


	17 §
	17 §
	Työmarkkinatuesta annetun lain ja toimeentulotuesta annetun lain soveltaminen 
	(1 mom. kuten HE)
	Työvoimatoimisto tai työvoimatoimikunta antaa kansaneläkelaitoksen 
	toimistolle


	18 §
	18 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Turvapaikanhakijoiden vastaanotto
	19 §
	19 §
	(Kuten HE)

	20 §
	20 §
	Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion vastaanottokeskukset
	Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion vastaanottokeskukset

	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallinnonalojen yhteistyötä sekä kehittämistä ja suunnittelua varten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaavan ministeriön apuna toimii turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukunta. Neuvottelukunnan as...
	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallinnonalojen yhteistyötä sekä kehittämistä ja suunnittelua varten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaavan ministeriön apuna toimii turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukunta. Neuvottelukunnan as...

	(2 mom. 
	poist

	(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

	21 §
	21 §
	(Kuten HE)

	22 §
	22 §
	Toimeentulotuki 
	(1—3 mom. kuten HE)
	Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syytä 
	toistuvasti tai muutoin olennaisesti 
	työtoiminnasta taikka työllistymistä edistävästä 
	10 §:ssä 


	23 §
	23 §
	(Kuten HE)

	24 §
	24 §
	Muutoksenhaku toimeentulotuesta 
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Lääninoikeuden päätökseen, joka koskee toimeentulotuen antamista tai sen määrää 
	haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin sosiaalihuoltolain (710/1982) 49 §:n 2 momentissa säädetään


	25 §
	25 §
	Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden vastaanotto 
	Valtion tai kunnan ylläpitämässä  
	Valtion tai kunnan ylläpitämässä 
	vastaanottokeskuksessa
	turvapaikanhakijan osalta 
	turvapaikanhakijoiden
	. Säilöönotosta on muutoinkin voimassa, mitä ulkomaalaislain 45—52 §:ssä säädetään



	5 luku
	5 luku
	Vailla huoltajaa saapuneen lapsen edustaminen 
	26 §
	26 §
	Edustaminen ja puhevallan käyttö
	Pakolaislapselle 
	tai 

	(2—5 mom. kuten HE)

	27—33 §
	27—33 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton henkilörekisterit
	34—37 §
	34—37 §
	(Kuten HE)

	38 §
	38 §
	Pakolaisrekisteri
	Pakolaisrekisteri on osittain manuaalisesti ja osittain automaattisen tietojenkäsittelyn avulla kiintiöpakolaisten valintaa ja 9 §:ssä tarkoitettua pakolaisen kuntaan osoittamista varten pidettävä henkilörekisteri. Pakolaisrekisteriin saa ker...
	kiintiön puitteissa Suomeen otettujen

	(1—5 kohta kuten HE)

	39 §
	39 §
	(Kuten HE)

	40 §
	40 §
	Tietojen poistaminen rekisteristä ja tietojen pysyvä säilyttäminen
	(1 mom. kuten HE)
	Tässä luvussa tarkoitettujen henkilörekistereiden ja niihin sisältyvien tietojen pysyvästä säilyttämisestä määrää arkistolaitos siten kuin arkistolain (831/1994) 8 §:n 
	3 momentissa
	2 momentissa



	7 luku
	7 luku
	Erinäiset säännökset
	41 §
	41 §
	(Kuten HE)

	42 §
	42 §
	Tietojen luovuttaminen
	Asukasrekisteristä voidaan sen estämättä, mitä 43 §:ssä säädetään, luovuttaa poliisille
	, rajavartiolaitokselle

	(2 mom. kuten HE)

	43 §
	43 §
	Salassapitovelvollisuus 
	Tässä laissa tarkoitettuja tehtäviä suorittavat henkilöt eivät saa ilman pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan tai hänen huoltajansa tai tämän lain mukaan määrätyn edustajan nimenomaista suostumusta ilmaista pakolaisen, ...
	yksityistä tai perheen salaisuutta ja
	. Ilmaista ei myöskään saa muuta tässä laissa tarkoitettuja tehtäviä hoidettaessa saatua

	(2 mom. kuten HE)

	44—46 §
	44—46 §
	(Kuten HE)


	8 luku
	8 luku
	Voimaantulosäännökset
	47 §
	47 §
	(Kuten HE)

	48 §
	48 §
	Siirtymäsäännös
	Maahanmuuttajalle, jolla 10 §:n 2 momentin ensimmäisessä virkkeessä tarkoitettu määräaika on täyttynyt ennen tämän lain voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunnitelma viiden kuukauden kuluessa tämän lain voimaantulosta. Jos maahanmuuttajan...
	eikä viiden kuukauden aikana tämän lain voimaantulosta maahanmuuttajaa, joka on tullut maahan ennen tämän lain voimaantuloa
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