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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys
 Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta. 

Maahanmuuttajien kotouttamisen yleinen ke-
hittäminen, suunnittelu, ohjaus, yhteensovitta-
minen ja seuranta kuuluisi työministeriölle.

Aluetasolla maahanmuuttajien yhteiskuntaan 
ja työelämään kotouttaminen kuuluisi työvoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle. 

Paikallistason kotouttamisohjelman laatisi 
kunta yhdessä työvoimaviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa. Ohjelma sisältäisi 
maahanmuuttajien kotouttamisen tavoitteet, toi-
menpiteet, voimavarat ja yhteistyön. Ohjelman 
piiriin kuuluisivat maahanmuuttajat, joilla olisi 
kotikunta Suomessa.

Paikallistason ohjelman toimenpiteet järjes-
tettäisiin kotoutumissuunnitelmassa maahan-
muuttajan henkilökohtaisiksi toimenpiteiksi. 
Suunnitelma olisi maahanmuuttajan, kunnan ja 
työvoimavoimatoimiston sopimus toimenpiteis-
tä, jotka tukevat maahanmuuttajaa ja hänen per-
hettään yhteiskunnassa ja työelämässä tarvitta-
vien tietojen ja taitojen hankkimisessa.

Kunnan järjestämiä toimenpiteitä ja maahan-
muuttajan omaehtoista koulutusta voitaisiin tie-
tyin edellytyksin rinnastaa työmarkkinatuesta 
annetussa laissa tarkoitettuihin työvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttajalla olisi oikeus suunnitel-
maan, jos hän olisi työtön työnhakija tai saisi 
toimeentulotukea. Oikeus suunnitelmaan kestäi-
si kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmäisen 
kotikunnan väestötietojärjestelmään merkitse-
misestä. Toisaalta maahanmuuttajalla olisi vel-
vollisuus osallistua kotoutumissuunnitelman 
laatimiseen ja noudattaa sitä.

Kotoutumissuunnitelman aikana maahan-
muuttajan toimeentulo turvattaisiin kotoutumis-
tuella. Kyseessä ei olisi uusi etuus, vaan kotou-
tumistuki muodostettaisiin työmarkkinatuesta ja 
toimeentulotuesta. Kotoutumistuen saaminen 
edellyttäisi, että maahanmuuttaja olisi taloudel-
lisen tuen tarpeessa ja noudattaisi kotoutumis-
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suunnitelmaansa. Alle 25-vuotiaan maahan-
muuttajan kotoutumistuen saamisen edellytyk-
set olisivat samat kuin 25—64-vuotiailla.

Työvoimapoliittisissa ja niihin rinnastettavis-
sa toimenpiteissä 17—64-vuotiaalla maahan-
muuttajalla olisi oikeus kotoutumistukeen.

Kotoutumistukena myönnettävän toimeentu-
lotuen perusosaa voitaisiin henkilön itsensä 
osalta alentaa enintään 20 prosenttia, jos maa-
hanmuuttaja ilman perusteltua syytä kieltäytyisi 
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallis-
tumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti 
sovittuihin toimenpiteisiin tai jos hän laimin-
lyönnillään aiheuttaisi sen, ettei kotoutumis-
suunnitelmaa voitaisi laatia tai sopia toimenpi-
teistä. Jos kieltäytyminen tai laiminlyönti olisi 
toistuvaa, voisi alennus olla 40 prosenttia.

Maahanmuuttajalla ei olisi oikeutta työmark-
kinatukeen muutoin kuin tässä laissa tarkoitettu-
na kotoutumistukena kolmen ensimmäisen 
maassaolovuoden aikana.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton sisältö ja 
järjestäminen olisi tarkoitus pitää pääasiallisesti 
ennallaan. Esityksessä siirrettäisiin lain tasolle 
säännöksiä nykyisestä pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetusta valtio-
neuvoston päätöksestä. Laki korvaisi turvapai-
kan hakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuk-
sista annetun lain.

Turvapaikanhakijoiden toimeentulotuen 
myöntäminen ja maksaminen, toimeentulotues-
ta annetusta laista poiketen, ehdotetaan edelleen 
vastaanottokeskuksen tehtäväksi. Samoin toi-
meentulotuen takaisinperinnästä ja muutoksen-
hausta säädettäisiin ehdotetussa laissa. Lisäksi 
ehdotetaan, että vastaanottokeskuksessa asuval-
la turvapaikanhakijalla olisi velvollisuus osallis-
tua opintotoimintaan ja asuinympäristönsä kun-
nossapitoon, järjestykseen sekä siisteyteen liit-
tyviin ja muihin sen kaltaisiin tehtäviin.

Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden vas-
taanotto ehdotetaan järjestettäväksi vastaanotto-
keskuksessa asetuksella tarkemmin säädettäväl-
lä tavalla.
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Lisäksi ehdotetaan, että ilman huoltajaa tai 
muuta laillista edustajaa olevalle pakolaislapsel-
le ja oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle 
lapselle voitaisiin määrätä edustaja. Edustaja 
käyttäisi huoltajan puhevaltaa lapsen henkilöä ja 
varallisuutta koskevissa asioissa. Edustaja ei sen 
sijaan olisi vastuussa lapsen välittömästä päivit-
täisestä hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huo-
lenpidosta.

Laissa säädettäisiin pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden henkilörekistereistä. Lakiin otet-
taisiin säännökset myös tiedonsaantioikeudesta, 
tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvolli-
suudesta.

Ehdotetussa laissa säädettäisiin, että hallinto-
tehtävien hoitamista koskevat yleiset säännök-
set hallintomenettelystä, muutoksenhausta ja 
tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta koski-
sivat myös yksityistä turvapaikanhakijoiden 
vastaanoton järjestäjää. 
Lakialoite
Lakialoite LA 144/1998 vp liittyy käsiteltävänä 
olevaan hallituksen esitykseen. Lakialoitteessa 
ehdotetaan valtion vastuuta kotouttamissuunni-
telmasta johtuvien kustannusten korvaamisesta 
pidennettäväksi viiteen vuoteen hallituksen esi-
tyksessä esitetyn kolmen vuoden sijasta. Lisäksi 
oikeutta kotouttamissuunnitelmaan esitetään pi-
dennettäväksi viiteen vuoteen. Paikallistason 
päävastuulliseksi viranomaiseksi kotoutta-
misohjelman laatimisessa ehdotetaan kunnan so-
siaaliviranomaista.

Toivomusaloite
Toivomusaloitteessa TA 51/1996 vp ehdote-
taan, että maassa pakolaisasemaansa vedoten 
oleskelevat ulkomaalaiset pyritään mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa saattamaan työelämän 
piiriin, jos ei muuten niin ainakin omassa elin-
ympäristössään esiintyvissä tehtävissä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Kotouttaminen

Valiokunta pitää tärkeinä lakiehdotuksen tavoit-
teita. Uudistuksella pyritään muun muassa pa-
rantamaan maahanmuuttajien osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia suomalaisessa yh-
teiskunnassa sekä kehittämään maahanmuutta-
jien ja kantaväestön keskinäistä vuorovaikutus-
ta ja suvaitsevia asenteita mukaan lukien hyvät 
etniset suhteet maahanmuuttajien ja kantaväes-
tön kesken. Säädettävän lain keskeisiä tavoittei-
ta on myös edesauttaa maahanmuuttajien talou-
dellista ja sosiaalista selviytymistä sekä edistää 
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valiokunta korostaa, että kotouttamista tuke-
vien toimenpiteiden piiriin voi kuulua jokainen 
Suomeen muuttanut henkilö, jolla on kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomes-
sa. Tässä suhteessa henkilön kansalaisuudella tai 
pakolaisuudella ei ole merkitystä. Lähtökohtai-
sesti merkitystä ei ole myöskään sillä, mistä 
maasta henkilö on muuttanut Suomeen. Näin ol-
len esimerkiksi Ruotsista, Yhdysvalloista, Ka-
nadasta ja Australiasta tulevat paluumuuttajat 
sekä myös näistä maista tulevien siirtolaisten 
jälkeläiset kuuluvat lain soveltamisalan piiriin. 
Myös tällaisella paluumuuttajalla on oikeus lais-
sa tarkoitettuun kotouttamissuunnitelmaan, jos 
hän täyttää tämän oikeuden laissa säädetyt edel-
lytykset. Toisin sanoen hänen toimeentulonsa on 
toimeentulotuen tai työmarkkinatuen varassa.

Valiokunta korostaa, että maahanmuuttajien 
tulee olla myös itse aktiivisia ja että heillä on 
velvollisuus kantaa vastuuta kotoutumisestaan. 
Vastaanottava yhteiskunta on kuitenkin velvolli-
nen huolehtimaan kotoutumista edistävien mah-
dollisuuksien luomisesta. 

Maahanmuuttajien tehokas kotouttaminen 
edellyttää, että kotoutumista edistävät toimenpi-
teet voidaan keskittää Suomessa asumisen alku-
aikoihin ja että toimenpiteet ovat mahdollisim-
man monipuolisia. Valiokunta kiinnittää tässä 
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yhteydessä huomiota lisäksi siihen, että nykyis-
tä varsin pitkäkestoista turvapaikkamenettelyä 
tulee tehostaa, jotta mahdollisimman nopeasti 
voidaan ratkaista, ketkä turvapaikanhakijoista 
voivat jäädä maahan.

Säädettävän lain mukaan työvoima- ja elin-
keinokeskuksen tehtävänä on maahanmuutta-
jien yhteiskuntaan ja työelämään kotouttamisen 
suunnittelu, ohjaus ja seuranta. Lisäksi laissa 
lähdetään siitä, että kunta laatii kotouttamisoh-
jelman yhteistyössä työvoimaviranomaisten ja 
muiden viranomaistahojen, kuten poliisin ja 
kansaneläkelaitoksen kanssa. Valiokunta kiin-
nittää lisäksi huomiota myös kunnan sisällä eri 
toimialojen viranomaisten keskinäiseen yhteis-
työhön kotouttamisohjelman laadinnassa. Aina-
kin kunnan sosiaalitoimen, sivistystoimen ja 
asuntotoimen osallistuminen työskentelyyn on 
välttämätöntä. Ohjelman tulee valiokunnan mie-
lestä sisältää mahdollisimman selkeä suunnitel-
ma tavoitteista, toimenpiteistä, voimavaroista 
sekä yhteistyöstä maahanmuuttajien kotouttami-
sessa. 

Kunnallisen kotouttamisohjelman tavoittee-
na on, että maahanmuuttajalle järjestettäisiin to-
siasiallinen mahdollisuus hankkia suomen tai 
ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa kes-
keisesti tarvittavia tietoja ja taitoja. Ohjelmassa 
on tarpeen määritellä maahanmuuttajien kotout-
tamiseen liittyvien tavoitteiden lisäksi käytettä-
vissä olevat voimavarat, toimenpiteet sekä eri 
toimenpiteiden järjestämisvastuu ja kotouttami-
sen erilaisten toimintojen kohderyhmät. Ohjel-
massa tulisi erityisesti selvittää nuorten ja lasten 
asemaan vaikuttaminen ja siihen liittyvät tavoit-
teet ja voimavarat.

Lisäksi toimiva kotouttamisohjelma edellyt-
tää tarpeellisessa laajuudessa yhteistyötä myös 
maahanmuuttajien, heidän järjestöjensä, mui-
den kansalaisjärjestöjen, uskonnollisten yhteisö-
jen sekä muiden paikallisten toimijoiden, kuten 
ammattijärjestöjen ja elinkeinoelämän edusta-
jien kanssa. Valiokunta arvioi, että vapaaehtois-
järjestöillä ja maahanmuuttajien omilla järjes-
töillä on suuri mahdollisuus luoda ja vahvistaa 
maahanmuuttajien sosiaalisia suhteita ja kontak-
tiverkostoja. Uudistuksessa lähdetään siitä, että 
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vain kunnalle, joka on laatinut maahanmuutta-
jien kotouttamisohjelman, voitaisiin korvata pa-
kolaisten vastaanoton kustannuksia. Vaikka ko-
touttamisohjelma ei näin ollen ole pakollinen, 
valiokunta lähtee siitä, että jokainen kunta laatii 
tällaisen ohjelman ja että ohjelman toteuttamis-
ta myös asianmukaisesti seurataan. Kotoutta-
misohjelman on tarkoitus sisältää toimenpiteitä, 
jotka koskevat kaikkia maahanmuuttajia. 

Valiokunta korostaa, että viranomaisten yh-
teistyö vaatii säädetyn työnjaon lisäksi jokaisen 
viranomaisen sitoutumista lain tavoitteisiin.

Maahanmuuttajalla, jonka toimeentulo jäisi 
työmarkkinatuen tai toimeentulotuen varaan, on 
lakiehdotuksen mukaan oikeus häntä ja hänen 
perhettään koskevaan omaan kotoutumissuunni-
telmaan. Samalla oikeuden vastapainona maa-
hanmuuttajalla on velvollisuus aktiivisesti pa-
nostaa itsensä ja huollettaviensa kotoutumiseen. 
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistämiseksi 
ja vastaanoton sosiaalihuollollisen sidonnaisuu-
den vähentämiseksi uudistuksessa ehdotetaan 
kotoutumissuunnitelman aikainen toimeentulo 
turvattavaksi kotoutumistuella. Jos henkilöllä on 
oikeus työttömyysturvalain (602/1984) mukai-
seen päivärahaan, hänellä ei ole oikeutta kotou-
tumissuunnitelmaan.

Kotoutumissuunnitelma yksilötasolla ja per-
hetasolla tarkoittaa maahanmuuttajan ja hänen 
perheensä yhdessä alan työntekijöiden kanssa 
laatimaa suunnitelmaa niistä toimenpiteistä, jot-
ka edesauttavat kotoutumista, oman elämän hal-
lintaa sekä uuden ja oman kulttuurin yhteenso-
vittamista. Suunnitelmassa kunta, työvoimatoi-
misto ja maahanmuuttaja sopisivat maahan-
muuttajan ja hänen perheensä kotoutumista edis-
tävistä toimenpiteistä, joita viranomaiset sitou-
tuisivat järjestämään ja maahanmuuttaja toteut-
tamaan. 

Valiokunta on edellä jo korostanut kaikkien 
maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumises-
taan. Kotoutumissuunnitelman pohjalta maahan-
muuttajan tehtävänä on hankkia työelämässä, 
koulutuksessa ja muussa yhteiskunnallisessa 
osallistumisessa tarvittavia valmiuksia. Tällai-
sia toimenpiteitä ovat esimerkiksi kielen opiske-
lu, yhteiskunnallisten aineiden opiskelu, opiske-
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lusuunnitelman laatiminen, työharjoittelu ja am-
matillinen valmennus. Kotoutumissuunnitelma 
sisältäisi myös sosiaalisiin kontakteihin, päivit-
täiseen selviytymiseen sekä sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin liittyviä kohtia, joissa 
otettaisiin huomioon maahanmuuttajan erityiset 
tarpeet.

Saadun selvityksen mukaan Tanskassa on 
vuoden 1999 alusta tullut voimaan uusi ulko-
maalaisen integraatiota koskeva laki. Tämän lain 
4 luvun mukaan ulkomaalaiselle, joka on täyttä-
nyt 18 vuotta, on asianomaisen kunnanhallituk-
sen tarjottava yksilöllinen integroitumisohjel-
ma. Suunnitelmassa on otettava huomioon yksi-
lön valmiudet ja edellytykset. Ohjelman tavoit-
teena on ulkomaalaisen perehdyttäminen työ-
markkinoille ja opiskeluun. Se sisältää yhteis-
kunnallisten aineiden ja tanskan kielen opiske-
lua sekä aktivointia. Aktivointi voi sisältää esi-
merkiksi opiskelua ja työharjoittelua. Jotta ulko-
maalainen olisi oikeutettu integroitumisavustuk-
seen, on integroitumisohjelman mukaisen työ-
määrän oltava vähintään 30 tuntia viikossa. Lai-
minlyönnit ohjelman laatimisessa ja toteuttami-
sessa voivat johtaa integroitumisavustuksen 
alentamiseen tai sen lakkauttamiseen.

Tanskan ulkomaalaislakia on myös muutettu 
siten, että oleskeluluvan jatkamisessa kolmen 
oleskeluvuoden kuluttua yhtenä seikkana ote-
taan huomioon, onko asianomainen suorittanut 
hänelle integraatiolain mukaan tarjotun ohjel-
man. Sama periaate sopisi valiokunnan mielestä 
Suomessakin noudatettavaksi. Vaatimattomasti 
noudatettu kotoutumissuunnitelma voitaisiin ot-
taa huomioon kielteisenä seikkana oleskelulupa-
asiaa harkittaessa.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessä on arvioitu uudistuksen 
taloudellisia vaikutuksia. Todellisten kustannus-
vaikutusten tarkka arviointi on saadun lisäselvi-
tyksen valossakin vaikeaa.

Uudistuksen toimeenpanon tapa vaikuttaa 
luonnollisesti yhteiskunnalle aiheutuviin kus-
tannuksiin. Osa kotouttamistoimenpiteistä ei 
välttämättä lisää kustannuksia lainkaan. Mah-
dollisuuksien mukaan onkin kotouttamistoi-
menpiteissä käytettävä jo olevia toimintamalle-
ja ja -järjestelmiä. Samalla on kuitenkin huoleh-
dittava erityisesti kunnallisen kotouttamissuun-
nitelman piirissä olevien osalta tehokkaista ko-
touttamista tukevista toimenpiteistä.

Maahanmuuttajien kotoutumisesta kunnille ja 
valtiolle aiheutuvia kustannuksia on tarpeen seu-
rata sekä lisäksi on arvioitava tarvetta korvata 
nykyistä paremmin kunnille maahanmuuttajista 
aiheutuvia kustannuksia sekä erillisillä toimen-
piteillä että valtionosuuslainsäädännön puitteis-
sa.

Seuranta

Valiokunta katsoo, että ainakin uudistuksen ta-
voitteiden toteutumista, uuden lain toimivuutta, 
kotoutumissuunnitelmien tuloksellisuutta sekä 
kotouttamisesta aiheutuvia kustannuksia on hal-
lituksen tarpeen tarkkaan seurata. Jotta eduskun-
ta voi perusteellisesti arvioida uudistuksen on-
nistumista ja lainsäädännön kehittämistarpeita, 
valiokunta ehdottaa lausumaa, jonka mukaan 
kolmen vuoden kuluessa lainsäädännön voi-
maantulosta hallituksen on annettava uudistuk-
sesta seikkaperäinen selonteko eduskunnalle.

Perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnot

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjes-
tyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä, jos va-
liokunnan sen 3 §:n 2 momentista, 15 §:n 2 ja 3 
momentista sekä 22 §:n 4 momentista tekemät 
valtiosääntöoikeudelliset huomautukset otetaan 
asianmukaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitetyt valtiosääntö-
oikeudelliset huomautukset asianmukaisesti 
huomioon, minkä vuoksi lakiehdotus voidaan 
käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä sääde-
tyssä järjestyksessä. Hallintovaliokunta on li-
säksi ottanut huomioon perustuslakivaliokun-
nan muutkin kuin valtiosääntöoikeudelliset huo-
mautukset. 
5



HaVM 30/1998 vp — HE 66/1998 vp Perustelut
Hallintovaliokunta ei kuitenkaan ole pääty-
nyt samalla kannalle sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan kanssa koskien lakiehdotuksen 26 §:n 
muuttamista. Hallintovaliokunta on sen sijaan 
lausunnossakin esiteltyltä pohjalta arvioinut la-
kiehdotuksen 44 §:n muutoksenhakukiellon tar-
peellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Muut kannanotot

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä 
tässä mietinnössä esitetyin huomautuksin ja eh-
dotetuin muutoksin.

Koska valiokunta on päätynyt hyväksymään 
lakiehdotuksen jäljempänä ehdotetuin tavoin 
muutettuna hallituksen esityksen pohjalta, valio-
kunta ehdottaa lakialoitteeseen LA 144/1998 vp 
sisältyvän lakiehdotuksen, josta valiokunta on 
hankkinut työministeriön lausunnon, ja toivo-
musaloitteen TA 51/1996 vp hylkäämistä.

Lisäksi valiokunta toteaa teknisenä seikkana, 
että ruotsinkielisen hallituksen esityksen otsi-
kon tulisi kuulua:"Lag om främjande av invan-
drares integration samt mottagande av asyl-
sökande".

Valiokunta pitää tärkeänä, että uuden lain toi-
meenpanoon valmistautumiseen varataan muun 
muassa kunnille riittävä aika eduskuntakäsitte-
lyn jälkeen. Uutta lainsäädäntöä kohtaan kohdis-
tuu myös suuria odotuksia, minkä vuoksi lain 
asianmukainen soveltaminen heti voimaantulos-
ta lukien on perusteltua. Edellä lausutun perus-
teella valiokunta katsoo, että lakiehdotus voisi 
tulla voimaan syyskuun 1999 alusta lukien.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku. Yleiset säännökset

2 §. Määritelmät. Valiokunta ehdottaa 2 §:n 2 
kohdan täsmentämistä siten, että kotouttamisel-
la tarkoitetaan viranomaisten järjestämiä kotou-
tumista edistäviä toimenpiteitä ja voimavaroja.
6

3 §. Soveltamisala.  Lakiehdotuksen 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton piiriin kuuluu Suomessa turvapaikkaa ha-
kenut henkilö siten, kuin asetuksella säädetään. 
Esityksen perusteluissa on selostettu, miten asia 
on tarkoitettu määritellä. Ehdotettu soveltamis-
alasäännös määrittää muun muassa toimeentulo-
tukea koskevan 22 §:n säännösten henkilöllisen 
ulottuvuuden. Kysymys on siten perusoikeuden 
toteutumiseen liittyvän etuuden henkilöllisestä 
soveltamisalasta. Tästä syystä perustuslakivalio-
kunta katsoo lausunnossaan, että määritelmää ei 
voida jättää asetuksen antajan harkintaan. 

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta lakiehdotuksen 3 
§:n 2 momentin tarkistamista siten, että siinä 
tyhjentävästi säännellään, milloin henkilö kuu-
luu turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin. 
Tämän vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa 3 §:n 
2 momentin muuttamista siten, että turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa 
ulkomaalaislain (378/1991) 30 §:n mukaan tur-
vapaikkaa hakenut henkilö, kunnes hänelle on 
myönnetty oleskelulupa tai hänen maasta poista-
mista koskeva asiansa on lainvoimaisella pää-
töksellä ratkaistu ja pantu täytäntöön.

Valiokunta toteaa, että hallituksen esitykseen 
sisältyvän lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa 
säädetään pakolaisten vastaanoton korvausten 
piiriin kuuluvista henkilöistä. Lakiehdotuksen 3 
§:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetaan pakolai-
sen perheenjäsentä, joka pakolaisella on ollut 
lähtömaassaan ennen hänen Suomeen saapumis-
taan. Pakolaisten vastaanoton korvausten piiriin 
eivät siten tulevaisuudessakaan kuulu henkilöt, 
jotka ovat tulleet Suomessa jo olevan pakolai-
sen perheenjäseneksi uuden perheenmuodosta-
misen kautta. Myös hallituksen esitykseen sisäl-
tyvän lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun henkilön omainen voi kuulua 
pakolaisten vastaanoton ja kustannusten korva-
usten piiriin, jos sukulaisuussuhde on ollut ole-
massa jo ennen pakolaisen Suomeen tuloa. Tältä 
osin lakiehdotuksen sisältö ei muutu jäljempänä 
3 §:n 3 momenttiin ehdotettavien muutosten joh-
dosta.
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Viitaten hallituksen esitykseen 50/1998 vp 
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen 
liittyvään hallintovaliokunnan mietintöön 
29/1998 vp valiokunta ehdottaa esillä olevan la-
kiehdotuksen 3 §n 3 momentin 1 kohdan muut-
tamista siten, että siinä viitataan ulkomaalais-
lain 18 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun painavaan 
humanitaariseen syyhyn. Tämän jälkeen halli-
tuksen esityksen 3 §:n 3 momentin 2 kohta jää 
tarpeettomaksi, minkä vuoksi lakiehdotuksen 3 
§:n 3 momentin 3 kohta siirtyy momentin 2 koh-
daksi siten muutettuna, että se sisältää asiallises-
ti lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin 4 kohdan. 
Näin ollen lakiehdotuksen 3 §:n 3 momenttiin 
jäävät jäljelle 1 ja 2 kohta.

3 luku. Kotoutumista tukevien toimenpitei-
den ja kotoutumistuen järjestäminen

10 §. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Lakieh-
dotuksen 10 §:n 3 momentin osalta valiokunta 
toteaa, ettei asianmukaisena voida pitää säänte-
lytapaa, jonka mukaan kotoutumissuunnitelman 
keskeyttäminen todettaisiin siten, että "työvoi-
matoimisto katsoo" suunnitelman keskeytyneek-
si. Työvoimatoimiston olisi 3 momentin mu-
kaan annettava päätös kirjallisena vain, jos maa-
hanmuuttaja sitä vaatii. Työvoimatoimiston 
"katsomispäätöksen" alkamisajankohta saattaa 
jäädä maahanmuuttajalle epäselväksi. Säännök-
sessä ei ole myöskään erikseen mainittu työvoi-
matoimiston velvoitetta ennen keskeytymispää-
töksen tekemistä kuulla maahanmuuttajaa, vaik-
ka keskeyttämisellä on maahanmuuttajan kan-
nalta huomattavat oikeusvaikutukset.

Edellä mainituista syistä hallintovaliokunta 
ehdottaa, että lakiehdotuksen 10 §:n 3 moment-
tia muutetaan siten, että työvoimatoimiston on 
tehtävä erillinen päätös, jos kotoutumissuunni-
telma katsotaan keskeytyneeksi. Lisäksi valio-
kunta ehdottaa, että ennen keskeytyspäätöksen 
tekemistä työvoimatoimiston on kuultava maa-
hanmuuttajaa. 

Valiokunta toteaa, että kantaväestöön kuulu-
van kohdalla on selvää, että henkilön oikeus työ-
markkinatukeen päättyy, kun hän on työllisty-
nyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yri-
tystoimintaan tai aloittanut ammattiin tai tutkin-
toon johtavat päätoimiset opinnot.

Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa halli-
tuksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 10 
§:n 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuo-
don täsmentämistä siten, että kysymys on "työt-
tömästä työnhakijasta". Tämä seikka tosin ilme-
nee jo 10 §:n 1 momentista. Samalla valiokunta 
ehdottaa virkkeen siirtämistä 10 §:n uudeksi 4 
momentiksi, jotta soveltamistilanteessa ei tarvit-
sisi viitata 10 §:n 3 momentin neljänteen virk-
keeseen.

11 §. Kotoutumissuunnitelma.  Hallituksen esi-
tyksen 11 §:n 1 momentin mukaan kotoutu-
missuunnitelma on maahanmuuttajan, kunnan ja 
työvoimatoimiston sopimus toimenpiteistä, jot-
ka tukevat maahanmuuttajaa ja hänen per-
hettään yhteiskunnassa ja työelämässä tarvitta-
vien tietojen ja taitojen hankkimisessa. Sopi-
mus-käsitteen käyttämistä voidaan perustuslaki-
valiokunnan lausunnonkin mukaan pitää sikäli 
harhaanjohtavana, että on kyseenalaista, täyttyy-
kö maahanmuuttajan osalta sopimusmenette-
lyyn kuuluva vapaaehtoisuus ja tasavertaisuus. 
Maahanmuuttajan saattaa olla tosiasiassa pakko 
suostua kunnan ja työvoimatoimiston esittämiin 
ehtoihin, koska lakiehdotuksen 14 §:n 1 momen-
tin mukaan kotoutumistuki myönnetään, kun ko-
toutumissuunnitelmasta on sovittu. Suunnitel-
man noudattaminen on puolestaan kytketty täy-
simääräisen toimeentulotuen ja työmarkkina-
tuen saamiseen.

Menettelyn sopimusluonteen näennäisyys yh-
täältä ja kotoutumissuunnitelman merkittävät 
vaikutukset maahanmuuttajan oikeusasemaan 
toisaalta nostavat esille kysymyksen oikeustur-
vasta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
detaan, että asian valtiosääntöoikeudellinen 
merkitys perustuu hallitusmuodon 16 §:n 1 mo-
menttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus saa-
da oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva 
päätös tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkäyttöelimen tutkittavaksi. 

Lakiehdotuksen 44 §:n perusteella kotoutu-
missuunnitelman sisältämästä työvoimatoimis-
ton päätöksestä ei saa erikseen hakea muutosta 
7
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valittamalla. Muutoksenhakumahdollisuudet 
määräytyvät 17 §:n nojalla työmarkkinatuesta ja 
toimeentulotuesta annettujen lakien säännösten 
mukaisesti. Muutoksenhakumahdollisuus liittyy 
siten esimerkiksi työmarkkinatuen ja toimeentu-
lotuen myöntämistä tai epäämistä koskeviin pää-
töksiin. Perustuslakivaliokunta katsoo tällaisen 
sääntelyn olevan sopusoinnussa hallitusmuodon 
16 §:n 1 momentin kanssa, jos on selvää, että tar-
koitetussa muutoksenhaussa on mahdollista ar-
vioida valittajan vaatimuksesta myös kotoutu-
missuunnitelman sisällön lainmukaisuutta. Täs-
tä kannasta riippumatta perustuslakivaliokunta 
ehdottaa vielä arvioitavaksi, onko kotoutumis-
suunnitelmaa asianmukaista luonnehtia laissa 
sopimukseksi. 

Hallintovaliokunta toteaa, että lakiehdotuk-
sen 44 §:n mukaan "kotoutumista edistävien toi-
menpiteiden järjestämisestä ja työvoimatoimis-
ton 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta päätökses-
tä ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla". 
Edelleen valiokunta toteaa saamansa selvityk-
sen perusteella, että 44 §:n valituskiellon muo-
toilu, "ei saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla" tarkoittaa vakiintuneesti sitä, että muu-
toksenhaku säännöksessä mainituista seikoista 
on kuitenkin mahdollista valitettaessa kotoutu-
mistuen myöntämistä tai takaisinperintää koske-
vista päätöksistä.

Sen varmistamiseksi, ettei hallituksen esityk-
sen 11 §:n 1 momentin ja 44 §:n välille jää risti-
riitaa ja jotta muutoksenhaussa tulisi varmasti 
arvioitavaksi valittajan vaatimuksesta myös ko-
toutumissuunnitelman sisällön lainmukaisuus, 
hallintovaliokunta ehdottaa 11 §:n 1 momentin 
kirjoittamista seuraavasti:"Kotoutumissuunni-
telmassa sovitaan kunnan ja työvoimatoimiston 
ja maahanmuuttajan kesken toimenpiteistä, jot-
ka tukevat maahanmuuttajaa ja hänen perhet-
tään yhteiskunnassa ja työelämässä tarvittavien 
tietojen ja taitojen hankkimisessa."

Valiokunta toteaa lisäksi, että vastaavan sisäl-
töinen säännös on työvoimapalvelulain 
(1005/1993) 10 c §:n 1 momentissa. Mainitun 
momentin mukaan työttömällä työnhakijalla on 
oikeus yhteistyössä työvoimatoimiston kanssa 
laadittavaan työnhakusuunnitelmaan. Työnha-
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kusuunnitelmassa sovitaan työttömän työnhaki-
jan työllistymistä edistävistä toimenpiteistä. 
Asiaa koskevasta hallituksen esityksestä 
(HE 182/1997 vp) on perustuslakivaliokunta an-
tanut lausuntonsa (PeVL 33/1997 vp). 

Valiokunta toteaa, että kotoutumissuunnitel-
massa pyritään lainsäädännön, määrärahojen ja 
kotouttamisohjelman puitteissa saavuttamaan 
työvoimatoimiston, kunnan ja maahanmuutta-
jan välille yksimielisyys siitä, mitkä palveluva-
likoimassa olevat palvelut ja toimenpiteet par-
haiten edistäisivät juuri kyseisen henkilön ko-
toutumista ja pääsemistä työmarkkinoille. Tästä 
syystä on perusteltua, että myös säädöstasolla 
pyritään korostamaan maahanmuuttajan ja vi-
ranomaisten yksimielisyyttä, jottei muodostuisi 
käsitystä suunnitelmasta pelkästään yksipuolise-
na hallintotoimena ja sosiaaliturvaan liittyvänä 
muodollisuutena, vaikka kysymys ei ole sopi-
muksesta sanan varsinaisessa oikeudellisessa 
merkityksessä.

13 §. Kotoutumistuen saamisen edellytykset.
Lakiehdotuksen 13 § koskee kotoutumistuen 
saamisen edellytyksiä. Pykälän 1 momentin mu-
kaan kotoutumistuki myönnetään, jos maahan-
muuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa ja nou-
dattaa kotoutumissuunnitelmaansa. Pykälän 2 
momentti koskee maahanmuuttajan oikeutta saa-
da kotoutumistukea suunnitelman mukaisissa 
työvoimapoliittisissa ja niihin rinnastettavissa 
toimenpiteissä. Valiokunta toteaa, että maahan-
muuttajalla on näissä 2 momentissa tarkoitetuis-
sa toimenpiteissä ollessaan oikeus työvoimapo-
liittisissa toimenpiteissä myönnettäviin kulukor-
vauksiin ja vakuutusturvaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, että 13 §:n 2 momentti jättää jossakin mää-
rin epäselväksi sen suhteen 1 momentissa sää-
dettyihin edellytyksiin. Epäselväksi jää myös 13 
§:n 1 momentin 2 kohdan suhde 15 §:n 2 ja 3 mo-
mentin yksityiskohtaisiin säännöksiin kotoutta-
missuunnitelman noudattamatta jättämisen seu-
raamuksista. Perustuslakivaliokunta katsoo, että 
lakiehdotuksen 13 §:ää on syytä selventää.

Hallintovaliokunta pitää perustuslakivalio-
kunnan huomautuksia perusteltuina ja ehdottaa 
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13 §:n 1 momentin 1 kohdan kotoutumistuen 
saamisen edellytysten muuttamista kuulumaan 
siten, että maahanmuuttaja on taloudellisen tuen 
tarpeessa siten kuin asiasta säädetään työmark-
kinatuesta annetussa laissa (1542/1993) ja toi-
meentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 kohtaan 
valiokunta ehdottaa lisäystä, jonka mukaan ko-
toutumistuen myöntämisen edellytyksenä on, 
että maahanmuuttaja noudattaa kotoutumissuun-
nitelmaansa ottaen huomioon, mitä 15 §:n 2 ja 3 
momentissa säädetään. Tällä tavalla selkiytyy 13 
§:n 1 momentin 2 kohdan suhde 15 §:n 2 ja 3 mo-
menttiin, joiden osalta viitataan jäljempänä 15 
§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun. 

Lisäksi hallintovaliokunta toteaa, että poike-
ten 13 §:n 1 momentista lakiehdotuksen 13 §:n 2 
momentin edellytysten täyttyessä maahanmuut-
tajalla on oikeus kokoontumistukeen riippumat-
ta siitä, onko hän taloudellisen tuen tarpeessa vai 
ei. Valiokunta ehdottaa tämän seikan kirjoitta-
mista selkeästi 13 §:n 2 momenttiin sanotun py-
kälän 1 ja 2 momentin välisen suhteen edelleen 
selventämiseksi. 

Lisäksi valiokunta ehdottaa 13 §:n 1 momen-
tin johdantokappaleeseen selkeyttävää sanon-
nallista muutosta.

15 §. Yhteistyövelvollisuus.  Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittänyt lausunnossaan huomiota 
toimeentulotuen perusosan alentamista koske-
vaan lakiehdotuksen 15 §:n 2 momenttiin. Käsi-
teltävänä olevan lakiehdotuksen kotoutumistuki 
käsittää työmarkkinatuesta annetun lain mukai-
sen työmarkkinatuen ja toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaisen toimeentulotuen. Perustusla-
kivaliokunta on aiemmin katsonut, että toimeen-
tulotukea voidaan käytännössä pitää hallitus-
muodon 15 a §:n 1 momentissa tarkoitetun ih-
misarvoisen elämän edellyttämän välttämättö-
män toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltä 
osin kuin turvaa annetaan rahamääräisinä suori-
tuksina (PeVL 31/1997 vp).

Lakiehdotuksen mukaan henkilöllä säi-
lyy         oikeus toimeentulotukeen myös muu-
toin kuin kotoutumistukena. Kieltäytyminen il-
man perusteltua syytä kotoutumissuunnitelman 
laatimisesta tai osallistumisesta suunnitelmassa 
yksilöidysti sovittuihin toimenpiteisiin sekä 
suunnitelman laatimatta jättämisen aiheuttami-
nen laiminlyönnillä rinnastetaan 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan niihin perusteisiin, joiden vuok-
si toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n mukaan 
perusosaa voidaan alentaa.

Toimeentulotukea koskevan lakiehdotuksen 
(HE 217/1997 vp) käsittelyn yhteydessä perus-
tuslakivaliokunta on tarkastellut sitä, että toi-
meentulotuen perusosan alentamisen edellytyk-
senä ehdotuksessa oli tuen saajan kieltäytymi-
nen yksilöidysti tarjotusta työstä tai työvoima-
poliittisesta toimenpiteestä (PeVL 31/1997 vp). 
Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentissa kyseinen 
perusoikeus on sidottu siihen, ettei henkilö ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen elämän edellyt-
tämää turvaa. Jos henkilölle kuitenkin on tarjot-
tu todellinen mahdollisuus hankkia toimeentu-
lonsa työtä tekemällä tai työvoimapoliittiseen 
toimenpiteeseen osallistumalla, voidaan perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sanoa, 
että hän olisi kyennyt hankkimaan perustuslais-
sa tarkoitetun turvan. Tästä syystä perustuslaki-
valiokunta katsoi edellä mainitussa lausunnos-
saan, ettei ehdotettu mahdollisuus toimeentulo-
tuen perusosan alentamiseen ollut sinänsä risti-
riidassa hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin 
kanssa.

Esillä olevan lakiehdotuksen johdosta anta-
massaan lausunnossa perustuslakivaliokunta to-
teaa, että lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin mu-
kainen sidonnaisuus kotoutumissuunnitelmaan 
laajentaa niiden seikkojen piiriä, joihin liittyvä 
yhteistyöhaluttomuus voi johtaa toimeentulo-
tuen heikentämiseen. Kun otetaan huomioon, 
että ehdotettujen säännösten tarkoituksena on 
edistää maahanmuuttajien osallistumista työelä-
mään ja yhteiskunnan toimintaan, voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan kat-
soa, että kotoutumissuunnitelma on paitsi ylei-
sen edun myös yksilön oikeuksien tosiasiallisen 
turvaamisen kannalta tärkeä ja hyväksyttävä jär-
jestely. Kotoutumissuunnitelmaan voi kuitenkin 
lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukaan sisäl-
tyä aineksia, joilla ei ole suoraa yhteyttä halli-
tusmuodon 15 a §:ssä tarkoitettuun toimeentu-
9



HaVM 30/1998 vp — HE 66/1998 vp Perustelut
lon saamiseen tai työllisyyteen. Kun hallitus-
muodon 15 a §:ssä annetaan turvaa jokaiselle, ei 
turvan saamista heikentymättömänä voida pe-
rustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan sitoa 
muihin kuin sellaisiin rajoitusperusteisiin, jotka 
ovat perustettavissa perusoikeussäännöstön si-
säisiin seikkoihin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten 
hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 15 
§:n 2 momentin täsmentämistä siten, että toi-
meentulotuen perusosan alentaminen edellyttää 
kieltäytymistä osallistumasta kotoutumissuunni-
telmassa yksilöidysti sovittuihin, työllistymistä 
edistäviin toimenpiteisiin.

Lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentti koskee 
työmarkkinatukea. Valiokunta toteaa, että la-
kiehdotuksen 12 §:n 3 momentista ja 14 §:n 1 
momentista johtuu, että työmarkkinatukea ei 
kolmen vuoden aikana myönnetä lainkaan, jos 
kotoutumissuunnitelmaa ei ole laadittu. Lakieh-
dotuksen 15 §:n 3 momentin mukaan kotoutu-
mistukena myönnetty työmarkkinatuki voidaan 
evätä, jos maahanmuuttaja ilman pätevää syytä 
kieltäytyy kotoutumissuunnitelmassa yksi-
löidysti sovitusta, kohtuulliseksi katsottavasta 
toimenpiteestä taikka syyllistyy "muuhun sitä 
vastaavaan menettelyyn".

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan 
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa työttömyyden aikana. 
Työmarkkinatuki on hallitusmuodon 15 a §:n 2 
momenttiin liittyvä työttömyyden aikana sovel-
lettavaksi tuleva sosiaaliturvan etuusjärjestel-
mä. Perustuslakivaliokunta on tulkintakäytän-
nössään (PeVL 17/1995 vp ja PeVL 17/1996 vp) 
katsonut, ettei hallitusmuoto sinänsä estä asetta-
masta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan tuen 
saamiselle. Nämä ehdot voivat työmarkkinatu-
ten taustalla olevan sosiaalisen riskitilanteen, 
työttömyyden, luonteen huomiooon ottaen hy-
vin rakentua sen varaan, että asianomainen itse 
aktiivisesti myötävaikuttaa sellaisiin toimiin, 
jotka viimekädessä ovat omiaan edistämään hä-
nen työkykynsä ylläpitämistä ja säilyttämistä.

Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen osalta 
perustuslakivaliokunta toteaa, että kotoutumis-
suunnitelmalla ja sen noudattamisella voidaan 
10
valiokunnan käsityksen mukaan katsoa olevan 
asiallinen yhteys pyrkimykseen madaltaa työl-
listymisen yksilötason esteitä. Kun kotoutumis-
suunnitelmassa kuitenkin voi olla aineksia, jot-
ka eivät välittömästi kytkeydy työllistymisen 
edistämiseen, perustuslakivaliokunta katsoo, 
että ne toimenpiteet, joista kieltäytymi-
nen                 oikeuttaa työmarkkinatuen lakkaut-
tamiseen, tulee täsmentää siten kuin edellä 15 
§:n 2 momentin osalta on esitetty. 

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 
15 §:n 3 momentin muuttamista perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitetyllä tavalla.

Lisäksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa 
todetaan, että työmarkkinatuen lakkauttamista 
"muun sitä vastaavan menettelyn" on valio-
kunnan käsityksen mukaan pidettävä perus-
oikeussääntelyn täsmällisyysvaatimuksen kan-
nalta liian väljänä. Tästä syystä perustuslakiva-
liokunta katsoo, että säännöksen kyseistä osaa 
tulee täsmentää tai se tulee poistaa lakiehdotuk-
sesta. Hallintovaliokunta ehdottaa 15 §:n 3 mo-
mentin täsmentämistä siten, että ilmaisu "muu-
hun sitä vastaavaan menettelyyn" korvataan il-
maisulla "kieltäytynyt osallistumasta kotoutu-
missuunnitelmassa yksilöidysti sovittuun, koh-
tuulliseksi katsottavaan työllistymistä edistä-
vään toimenpiteeseen". Myös tässä muodossa 
kieltäytyminen pitää sisällään paitsi suunnitel-
man laatimisesta kieltäytymisen tai työllistymis-
tä edistävästä toimenpiteestä kieltäytymisen niin 
myös keskeyttämistilanteet ja koulutuksen osal-
ta myös eroamistilanteet. 

Hallintovaliokunta toteaa, että työmarkkina-
tuesta annetun lain 5 §:n mukaan työmarkkina-
tuen saajan työllistymistä voidaan työvoimavi-
ranomaisen osoituksesta edistää siten, että työ-
markkinatuen saaja osallistuu työharjoitteluun, 
koulutukseen, ammatinvalinnanohjaus- ja kun-
toutustoimenpiteisiin tai muihin kohtuullisiksi 
katsottaviin työllistymistä edistäviin toimenpi-
teisiin sen mukaan kuin työmarkkinatuesta anne-
tun lain 2 luvussa säädetään.

Edellä mainittujen käsiteltävänä olevan la-
kiehdotuksen 15 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotet-
tujen muutosten johdosta hallintovaliokunta to-
teaa käsityksenään, että maahanmuuttajien työl-
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listymistä edistävät toimenpiteet ovat usein eri-
laisia kuin kantaväestön. Valiokunta katsoo, että 
käytännössä tulisi myös voida ottaa huomioon, 
että maahanmuuttajat, joiden kanssa kotoutu-
missuunnitelma tulisi laadittavaksi, ovat lähes 
aina aivan eri asemassa työmarkkinavalmiuk-
siensa suhteen kuin suomalaiset. Lähes poik-
keuksetta työllistymisen edellytyksenä on suo-
men tai ruotsin kielen taito. Sen lisäksi tarvitaan 
suomalaisen elämänmuodon, työelämän sääntö-
jen ja yhteiskunnan rakenteiden sekä oikeusjär-
jestelmän periaatteiden tuntemusta ja erityisesti 
oman ammattialan käytäntöihin ja työtapoihin 
perehtymistä. Näitä asioita ei opita pelkästään 
työharjoittelussa tai työvoimapoliittisena aikuis-
koulutuksena järjestetyssä maahanmuuttajan 
koulutuksessa. 

Maahanmuuttajain kohdalla välittömästi työl-
listymistä edistävinä tekijöinä voidaan valiokun-
nan käsityksen mukaan pitää ainakin luku- ja 
kirjoitustaidon hankkimista ja peruskoulun suo-
rittamista, suomen tai ruotsin kielen opiskelua 
sekä oikeusjärjestelmän ja tapakulttuurin tunte-
mista sekä yleensä tietojen hankkimista suoma-
laisesta elämänmuodosta, työtavoista ja amma-
teista. Suomeen kotoutumista ja sitä kautta työl-
listymisedellytysten parantamista edistävät li-
säksi kontaktit suomalaisiin.

Toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 2 mo-
mentissa säädetään, että perusosan alentamisen 
yhteydessä on aina laadittava, mikäli mahdollis-
ta, yhdessä toimeentulotuen hakijan ja tarvit-
taessa yhteistyössä työvoimaviranomaisten ja 
muiden viranomaisten kanssa suunnitel-
ma             asiakkaan itsenäisen suoriutumisen 
edistämiseksi. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on hallituksen 
esitystä laiksi toimeentulotuesta ja laiksi sosiaa-
lihuoltolain ja -asetuksen eräiden säännösten ku-
moamisesta (HE 217/1997 vp) koskevassa mie-
tinnössään (StVM 33/1997 vp) pitänyt tarkoituk-
senmukaisena, että henkilön kieltäytyessä tois-
tuvasti työvoimapoliittisesta toimenpiteestä ja 
lisäksi suunnitelman mukaisesta toiminnasta il-
man perusteltua syytä, että kieltäytyminen rin-
nastetaan lakiehdotuksen 3 momentissa tarkoi-
tettuihin työstä kieltäytymistilanteisiin.
Maahanmuuttajan itsenäisen suoriutumisen 
tukeminen edistää samalla hänen myöhempää 
työllistymistään sekä hänen mahdollisuuttaan ja 
kykyä osallistua tasa-arvoisesti suomalaiseen 
elämänmuotoon.

Valiokunta toteaa yhteenvetona, että maahan-
muuttajien kotoutuminen on monitahoinen, 
usein pitkä ja erilaisista elämäntilanteista riippu-
va yksilöllinen prosessi. Näin ollen ne maahan-
muuttajien kotouttamista edistävät toimenpi-
teet, jotka ovat myös maahanmuuttajien työllis-
tymistä edistäviä, voivat olla hyvin monenlai-
sia. Tavoitteena on maahanmuuttajan työllistä-
misen edistäminen monipuolisilla ja yksilölliset 
tarpeet huomioon ottavilla toimenpiteillä sekä 
niiden joustavalla käytöllä. Sen vuoksi tarkkaa 
kuvausta toimenpiteistä ei ole mahdollista an-
taa, vaan toimenpiteet muodostuvat tavoitteiden 
ja tarpeiden sekä maahanmuuttajan edellytysten 
ja paikallisten mahdollisuuksien mukaan.

16 §. Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus. 
Valiokunta ehdottaa 16 §:n 2 momentin muutta-
mista siten, että kysymys on kansaneläkelaitok-
sen toimistosta lakiehdotuksessa mainitun kan-
saineläkelaitoksen paikallistoimiston sijasta.

17 §. Työmarkkinatuesta annetun lain ja toi-
meentulotuesta annetun lain soveltaminen.  Va-
liokunta ehdottaa 16 §:n 2 momenttiin ehdotet-
tua vastaavaa muutosta 17 §:n 2 momenttiin.

4 luku. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

20 §. Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion 
vastaanottokeskukset.  Hallituksen esityksen 20 
§:n 2 momentissa ehdotetaan, että valtion vas-
taanottokeskuksilla on yhteinen johtokunta. Pe-
rustelujen mukaan johtokunta olisi asiantuntija-
elin, joka kehittäisi, suunnittelisi ja seuraisi vas-
taanottokeskusten toimintaa siten, että vastaan-
oton peruslinjaukset olisivat samat riippumatta 
siitä, olisiko ylläpitäjänä valtio vai ostettaisiin-
ko toiminta muulta julkiselta palveluntuottajalta 
tai yksityiseltä yhteisöltä.

Nyttemmin työministeriön puolelta on katsot-
tu, että vastaanottokeskusten johtokuntaa ei enää 
11
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tarvittaisi. Keskeisenä perusteluna on esitetty, 
että valtion vastaanottokeskukset siirtyisivät 
alueellisesti eri työvoima- ja elinkeinokeskus-
ten yhteyteen.

Hallintovaliokunta toteaa, että turvapaikanha-
kijoiden vastaanottoon liittyvien kysymysten 
hoitamisessa tarvitaan eri hallinnon alojen yh-
teistyötä ja asiantuntemusta. Turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoon ja siirtolaisuuteen liittyvät 
kysymykset siirtyvät Amsterdamin sopimuksen 
myötä aikanaan Euroopan unionin jäsenvaltioi-
den välisestä III pilarin yhteistyöstä Euroopan 
unionin toimivaltaan ja valmisteltaviksi. Tämä 
edellyttää kansalliselta valmistelulta entistä 
enemmän yhteistyötä eri hallinnonalojen kes-
ken.

Hallintovaliokunta ehdottaakin, että lakieh-
dotuksen 20 §:n 2 momentissa säädetään valtion 
vastaanottokeskusten johtokunnan sijasta vas-
taanoton neuvottelukunnasta, jonka asettamises-
ta ja tehtävistä säädettäisiin tarkemmin asetuk-
sella.

Neuvottelukunnan tehtävänä olisi tehdä ehdo-
tuksia ja antaa lausuntoja turvapaikanhakijoiden 
vastaanoton kehittämiseksi sekä seurata turva-
paikanhakijoiden olosuhteita ja tehdä tarvittaes-
sa niitä koskevia parannusehdotuksia. Lisäksi 
tehtävänä olisi kehittää ja seurata turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoon osallistuvien tahojen 
yhteistyötä sekä alan koulutusta ja tutkimusta. 
Edelleen tehtävänä olisi seurata turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton kansainvälistä kehittymis-
tä ja antaa lausuntoja sen vaikutuksista Suomes-
sa järjestettävään pakolaisten vastaanottoon.

Neuvottelukunnan jäsenten ja varajäsenten 
tulisi edustaa ainakin työministeriön, sisäasiain-
ministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön ja 
opetusministeriön hallinnonaloja. Lisäksi neu-
vottelukunnassa tulisi olla lähtökohtaisesti yksi 
edustaja ulkomaalaisvirastosta, Suomen Kunta-
liitosta, Suomen Punaisesta Rististä, pakolais-
ten neuvontajärjestöstä, vastaanottokeskuksista 
ja maahanmuuttajien järjestöistä.

Edellä olevan perusteella valiokunta on pää-
tynyt ehdottamaan hallituksen esityksen 20 §:n 2 
momentin poistamista lakiehdotuksesta. Samal-
la valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen 1 
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momentin siirtämistä lakiehdotuksen 2 momen-
tiksi ja vastaanoton neuvottelukuntaa koskevan 
säännöksen ottamista lakiehdotuksen uudeksi 1 
momentiksi. Edelleen valiokunta ehdottaa pykä-
län otsikon muuttamista vastaamaan sen uutta si-
sältöä.

22 §. Toimeentulotuki.  Lakiehdotuksen 22 §:n 4 
momentin mukaan toimeentulotuesta annetun 
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuna kieltäyty-
misenä, joka voi johtaa toimeentulotuen perus-
osan alentamiseen, voidaan pitää sitä, että vas-
taanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syy-
tä kieltäytyy hänelle soveltuvasta yksilöidysti 
osoitetusta työ- tai opintotoiminnasta. Perus-
telujen mukaan lainkohdan tarkoittama työ-
toiminta käsittää muun muassa vastaanottokes-
kuksen kiinteistön ja ympäristön siisteyteen ja 
kunnossapitoon liittyviä tehtäviä. Opintotoimin-
ta taas tarkoittaa muun muassa kieliopetusta 
sekä perustietoutta suomalaisesta yhteiskunnas-
ta, oikeusjärjestyksestä ja maassa oleskelevien 
ulkomaalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista. 
Toimeentulotuen alentamisperusteet on perus-
tuslakivaliokunnan käsityksen mukaan määritel-
ty tältä osin liian väljästi, kun otetaan huomioon 
toimeentulotuen kytkentä hallitusmuodon 15 a 
§:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan säännös-
tä tulisikin täsmentää esimerkiksi siten, että työ-
toiminnasta kieltäytymisen tulisi olla toistues-
saan tai muusta sellaisesta syystä olennaista ja 
että vain työllistymistä edistävästä opintotoi-
minnasta kieltäytyminen voisi johtaa toimeentu-
lotuen alentamiseen.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 
22 §:n 4 momentin muuttamista perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta ilmenevällä tavalla. 

Edellä lausutun täydennyksenä on syytä vielä 
todeta, että perustuslakivaliokunta korostaa, että 
viittaus toimeentulotuesta annetun lain 10 §:ään 
merkitsee myös kyseisen pykälän 4 momentin 
mukaisten rajoitusten soveltamista. Valiokunta 
ehdottaa tämän johdosta selvyyden vuoksi 22 
§:n 4 momenttiin sisällytettäväksi viittauksen 
toimeentulotuesta annetun lain koko 10 §:ään, 
kun hallituksen esitys sisältää viittauksen vain 
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10 §:n 1 momenttiin. Kohtuuttomuuskriteeriä tu-
lee myös tämän lakiehdotuksen mukaisissa toi-
meentulotuen alentamistilanteissa tulkita perus-
oikeusmyönteisen laintulkinnan periaatteen mu-
kaisesti. 

Valiokunta viittaa työllistymistä edistävän 
opintotoiminnan osalta soveltuvin osin siihen, 
mitä valiokunta on 15 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa lausunut työllistymistä edistävistä 
toimenpiteistä. Joka tapauksessa vastaanotto-
keskusten järjestämä opintotoiminta edistää ha-
kijan omatoimisuutta ja sosiaalisia taitoja siitä 
riipumatta, onko turvapaikanhakijan mahdollis-
ta jäädä Suomeen vai onko hänen poistuttava 
Suomesta.

24 §. Muutoksenhaku toimeentulotuesta.  La-
kiehdotuksen 17 §:n 1 momentin nojalla, jollei 
tästä laista muuta johdu, kotoutumistukena 
myönnettävään työmarkkinatukeen ja toimeen-
tulotukeen ja tukea koskevaan asiaan sekä muu-
toksenhakuun sovelletaan työmarkkinatuesta an-
nettua lakia, toimeentulotuesta annettua lakia ja 
sosiaalihuoltolakia (710/1982). Lakiehdotuksen 
24 §:n 3 momentin mukaan lääninoikeuden pää-
tökseen, joka koskee toimeentulotuen antamista 
tai sen määrää, ei saa hakea valittamalla muutos-
ta.

Sosiaalihuoltolain nojalla toimeentulotuen 
myöntämistä koskevaan päätökseen haetaan 
muutosta valittamalla lääninoikeuteen. Sosiaali-
huoltolain 49 §:n 1 momentin mukaan läänin-
oikeuden päätökseen, joka koskee toimeentulo-
tuen alentamista tai määrää, ei saa hakea valitta-
malla muutosta. Eduskunta on äskettäin kuiten-
kin hyväksynyt sosiaalihuoltolain mainitun lain-
kohdan muutoksen, jonka nojalla valittaminen 
toimeentulotuen antamista tai määrää koskevas-
ta lääninoikeuden ratkaisusta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen on mahdollista sosiaalihuolto-
lain 49 §:n 2 momentin mukaisesti ennakkopää-
tösperusteella (HE 166/1998 vp; StVM 
26/1998).

Edellä mainittu muutos huomioon ottaen va-
liokunta ehdottaa lakiehdotuksen 24 §:n 3 mo-
mentin muuttamista siten, että lääninoikeuden 
päätökseen, joka koskee toimeentulotuen anta-
mista tai sen määrää haetaan muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin sosiaali-
huoltolain 49 §:n 2 momentissa säädetään. 

25 §. Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden 
vastaanotto.  Vastaanottokeskuksessa voidaan 
lakiehdotuksen 25 §:n perusteella järjestää ulko-
maalaislain 46 §:ssä tarkoitettu turvapaikanhaki-
jan säilöönotto siten kuin asetuksella tarkemmin 
säädetään. Säännöksen tarkoituksena on, että 
säilöönotto voidaan järjestää vastaanottokeskuk-
sessa sen sijaan, että se nykyisin järjestetään 
joko vankilassa tai poliisin pidätystiloissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, 
että säännöstä arvioitaessa on otettava huomi-
oon, että ulkomaalaisen säilöönotto merkitsee 
hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin tarkoittamaa 
vapaudenmenetystä ja säilöönoton järjestämi-
nen sisältää merkittävää julkisen vallan käyttöä. 
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen käytän-
nön mukaisesti merkittävää julkisen vallan käyt-
töä tarkoittavia tehtäviä ei voida lähtökohtaises-
ti antaa muille kuin viranomaisille. Säilöönoton 
järjestämistä ei ole 25 §:ssä rajoitettu valtion tai 
kuntien ylläpitämiin vastaanottokeskuksiin, 
vaan säännöksen sanamuoto mahdollistaa säi-
löönoton järjestämisen myös yksityisen yhtei-
sön ylläpitämään vastaanottokeskukseen. Perus-
tuslakivaliokunnan käsityksen mukaan 25 §:n 
sanamuotoa tulee täsmentää niin, että turvapai-
kanhakijoiden säilöönotto voidaan järjestää vain 
julkisyhteisön pitämässä vastaanottokeskukses-
sa.

Samalla perustuslakivaliokunta on kiinnittä-
nyt huomiota 25 §:n asetuksenantovaltuuteen. 
Perusoikeuksien rajoittamisesta tai niiden käyt-
tämisen kannalta keskeisistä seikoista ei voida 
säätää asetuksella. Ulkomaalaislaissa säilöön-
oton edellytykset ja säilöönotosta päättäminen 
samoin kuin säilöönoton sisältö määräytyvät sen 
mukaan, mitä asiasta säädetään ulkomaalaislain 
45—52 §:ssä. Lakiehdotuksen 25 §:ää tulee pe-
rustuslakivaliokunnan mielestä täsmentää mai-
ninnoin siitä, että säilöönotossa noudatetaan ul-
komaalaislain säännöksiä ja että asetuksella voi-
daan säätää säilöönotto järjestettäväksi vain jul-
kisyhteisön ylläpitämässä vastaanottokeskuk-
13
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sessa. Jos säilöönoton käytännön järjestämisen 
perusteista tarvitaan muitakin säännöksiä, ne on 
annettava lailla.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 
25 §:n muuttamista siten, että perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyt näkökohdat tulevat 
huomioon otetuiksi. Turvapaikanhakijoiden säi-
löönoton järjestämisen osalta sanottu tarkoittaa, 
että säilöönotto on mahdollista vain valtion tai 
kunnan ylläpitämissä vastaanottokeskuksissa.

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esi-
tystä laadittaessa on tarkoituksena ollut, että po-
liisi huolehtii myös vastaanottokeskuksessa ole-
vien säilöönotettujen turvapaikanhakijoiden var-
tioinnista.

Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksessa on 
lähdetty siitä, että vastaanottokeskuksissa tapah-
tuva säilöönoton järjestäminen koskee vain tur-
vapaikanhakijoita. Vuoden 1999 talousarvioesi-
tys ei kuitenkaan sisällä säilöönoton järjestämi-
sen kustannuksia.

5 luku. Vailla huoltajaa saapuneen lapsen 
edustaminen

26 §. Edustaminen ja puhevallan käyttö.  Valio-
kunta ehdottaa 26 §:n 1 momenttiin luonteeltaan 
teknistä täsmennystä. 

Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan lapselle, joka 
on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista 
edustajaa, voidaan määrätä edustaja. Sosiaali- ja 
terveysvaliokunnan lausunnossa esitetään, että 
26 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sanat 
"voidaan määrätä" muutetaan sanaksi "määrä-
tään".

Hallintovaliokunta toteaa, että hallituksen 
esityksen 26 § lähtee siitä, että pakolaislapselle 
tai oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lap-
selle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muu-
ta laillista edustajaa, määrätään pääsääntöisesti 
edustaja. Kuitenkin tilanteessa, jossa lapsi haki-
si Suomessa oleskelulupaa kotimaassaan ole-
vien vanhempiensa tai huoltajien tukemana, lap-
sella ei olisi edustajan tarvetta. Lisäksi jos turva-
paikan hakija on hyvin lähellä täysi-ikäisyyttä, 
saattaa joissakin tilanteissa olla tarpeetonta mää-
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rätä edustajaa, koska lapsella on puheoikeus 
henkilöään koskevassa asiassa. Lisäksi lapselle 
voidaan järjestää erillistä oikeusapua turvapaik-
kaprosessissa. Tämän vuoksi hallintovaliokunta 
on päätynyt siihen, ettei se ehdota hallituksen 
esityksen 26 §:n muuttamista.

Hallintovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveys-
valiokunnan lausunnossa 26 §:n osalta esitet-
tyyn siltä osin, että edustajaa määrättäessä on 
tärkeää, että lapsella ja hänen edustajallaan on 
luottamuksellinen suhde. Hallintovaliokunta ei 
kuitenkaan pidä perusteltuna sitä, että edustajan 
tulee olla kotoisin samasta kulttuurista. Sen si-
jaan on hyödyllistä, että edustajaksi valittava 
tuntee maahanmuuttajan kulttuuria. Myöskään 
yhdellä henkilöllä ei tule olla liian useaa lasta 
edustettavanaan, koska on tärkeää, että edustaja 
kykenee paneutumaan riittävästi lapsen asioihin. 

6 luku. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden 
vastaanoton henkilörekisterit

38 §. Pakolaisrekisteri.  Valiokunta ehdottaa 
hallituksen esityksestä laiksi ulkomaalaislain 
muuttamisesta (HE 50/1998 vp; HaVM 29/1998 
vp) johtuen 38 §:n johdantokappaleen ilmaisun 
"Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain 
päävaltuutetun Suomelle osoittamien" sijasta 
käytettävän sanamuotoa "kiintiön puitteissa 
Suomeen otettujen". 

Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen 38 
§:ssä perheenjäsen määritellään samoin perus-
tein kuin lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa. 
Näin ollen Suomessa perheen yhdistämisen pe-
rusteella saaneen henkilön on täytynyt olla pa-
kolaisen perheenjäsen ennen pakolaisen Suo-
meen tuloa, jotta perheenjäsenestä aiheutuneita 
kustannuksia voitaisiin korvata kunnille ja tieto-
ja hänestä voitaisiin sisällyttää tässä lakiehdo-
tuksessa mainittuihin henkilörekistereihin.

39 §. Kuntaanosoitusrekisteri.  Valiokunta viit-
taa perheenjäsenen määritelmän ja siitä johtu-
vien kustannuksien korvaamisen sekä henkilö-
tietojen rekisteröinnin osalta edellä 38 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun.
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40 §. Tietojen poistaminen rekisteristä ja tieto-
jen pysyvä säilyttäminen.   Valiokunta ehdottaa 
40 §:n 2 momentin viittausten arkistolain 
(831/1994) 8 §:n 2 ja 1 momenttiin täsmentämis-
tä koskemaan sanotun lain 8 §:n 3 ja 2 moment-
tia.

7 luku. Erinäiset säännökset

42 §. Tietojen luovuttaminen.   Hallituksen esi-
tyksen laiksi rajavartiolaitoksesta (HE 42/1998 
vp) johdosta antamassaan mietinnössä (HaVM 
25/1998 vp) hallintovaliokunta ehdottaa rajavar-
tiolaitoksesta annettavan lain 47 §:n 1 momen-
tin hyväksymistä siten, että rajavartiolaitos voi 
toimittaa tutkinnan ulkomaalaislaissa tarkoite-
tun maahantulevan henkilön maahantuloedelly-
tystä, käännyttämisen perusteita, tai viisumia 
koskevan seikan taikka turvapaikanhakijan hen-
kilöllisyyden, maahantulon ja matkareitin selvit-
tämiseksi. Sanottu muutos on otettava huo-
mioon valiokunnassa käsiteltävänä olevan ulko-
maalaislain muuttamista koskevan lakiehdotuk-
sen (HE 50/1998 vp) 1 a §:n 3 momentissa. Tä-
män vuoksi on nyt käsiteltävänä olevan lakieh-
dotuksen 42 §:n 1 momentissa tietojen luovutta-
minen asukasrekisteristä ulottettava koskemaan 
myös rajavartiolaitosta.

43 §. Salassapitovelvollisuus.  Valiokunnan kä-
sityksen mukaan lakiehdotuksen 43 §:n 1 mo-
mentin loppuosan sivulause "ellei ole ilmeis-
tä..." viittaa sekä pakolaisen, turvapaikanhaki-
jan tai muun maahanmuuttajan henkilökohtaisia 
oloja koskeviin tietoihin että asianomaisen hen-
kilön muihin laissa tarkoitettuja tehtäviä hoi-
taessaan saamiin tietoihin. Valiokunta katsoo, 
että sivulause on syytä rajata koskemaan nimen-
omaan pelkästään jälkimmäisiä tietoja. Henkilö-
kohtaisia oloja koskeviin tietoihin liittyvänä se 
vaarantaisi salassapitovelvollisuuden suojavai-
kutuksen. 

Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan, että salassapidettäviä olisivat yksityiset 
tai perheen salaisuudet. Samoin perusteluissa 
korostetaan, että salassapitosäännöksellä suoja-
taan myös pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden 
läheisiä ja kotimaahan jääneitä omaisia. Peruste-
luihin verrattuna hallintovaliokunta pitää lakieh-
dotuksen 43 §:n 1 momentin ilmaisua "henkilö-
kohtaisia oloja koskevat tiedot" liian kapea-alai-
sena. Valiokunta ehdottaa sanamuodon muutta-
mista ilmaukseksi "yksityiset tai perheen salai-
suudet", jota muualla lainsäädännössämme, esi-
merkiksi sosiaalihuoltolaissa, jo käytetään.

8 luku. Voimaantulosäännökset

47 §. Voimaantulo.  Hallituksen esitykseen si-
sältyvän 31 §:n 1 momentin mukaan tuomiois-
tuimen on ilmoitettava ulkomaalaisvirastolle il-
man oleskelulupaa olevan lapsen ja väestötieto-
järjestelmään oleskeluluvan saaneen lapsen 
edustajan määräämistä tai vapauttamista koske-
vista päätöksistä.

Oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan mää-
räämistä ja vapauttamista koskevien tietojen re-
kisteröinti väestötietojärjestelmään aiheuttaa 
muutoksen väestötietoasetuksen (886/1993) 4 
§:ään, jossa säädetään väestötietojärjestelmään 
merkittävistä henkilötiedoista.

Merkintöjen tekeminen väestötietojärjestel-
mään edellyttää, että väestötietojärjestelmän tie-
tosisältöä ja muun muassa rekisteröinti- ja tulos-
tusohjelmia on muutettava. Saadun selvityksen 
mukaan väestötietojärjestelmän tietoteknisen 
ratkaisun kokonaisuudistus on parhaillaan me-
neillään ja uusi järjestelmä otetaan käyttöön tou-
kokuussa 1999. Näin ollen nykyiseen järjestel-
mään ei voida tehdä muutoksia vaarantamatta 
kokonaisuudistuksen toteutumista.

Tämän vuoksi valiokunta toteaa, että lain 31 
§:n 1 momentissa tarkoitetut oleskeluluvan saa-
neen lapsen edustajan määrämistä ja vapautta-
mista koskevat tuomioistuimen ilmoitukset voi-
daan käytännössä merkitä väestötietojärjestel-
mään vasta 1.6.1999 alkaen.

48 §. Siirtymäsäännös.  Lakiehdotuksen siirty-
mäsäännöksen mukaan maahanmuuttajalle, jol-
la 10 §:n 2 momentin ensimmäisessä virkkeessä 
tarkoitettu määräaika on täyttynyt ennen tämän 
lain voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunni-
telma viiden kuukauden kuluessa tämän lain voi-
15
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maantulosta. Jos maahanmuuttajan ensimmäi-
sen kotikunnan merkitsemisestä väestötietojär-
jestelmään on kuitenkin kulunut kaksi vuotta en-
nen tämän lain voimaantuloa, ei kotoutumis-
suunnitelmaa tarvitse tehdä, ellei maahanmuut-
taja sitä vaadi. Edellä 12 §:n 3 momentissa tar-
koitettu rajoitus saada työmarkkinatukea ei kos-
ke maahanmuuttajaa, jonka kanssa mainitun 
kahden vuoden ajan kulumisen vuoksi ei laadita 
kotoutumissuunitelmaa. 

Hallintovaliokunta ehdottaa siirtymäsäännök-
sen selventämistä siten, että säännöksen viimei-
nen virke hyväksytään näin kuuluvana:"Edellä 
12 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus saada 
työmarkkinatukea ei koske maahanmuuttajaa, 
jonka kanssa mainitun kahden vuoden ajan kulu-
misen vuoksi ei laadita kotoutumissuunitelmaa 
eikä viiden kuukauden aikana tämän lain voi-
maantulosta maahanmuuttajaa, joka on tullut 
maahan ennen tämän lain voimaantuloa."

Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen valmis-
telussa ei ole otettu huomioon hallituksen esitys-
tä ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 50/1998 
vp). Mainittuun hallituksen esitykseen ja siihen 
liittyvään hallintovaliokunnan mietintöön 
(HaVM 29/1998 vp) viitaten hallintovaliokunta 
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ehdottaa voimaantulosäännökseen otettavaksi 
uuden 2 momentin siten, että nykyisin voimassa 
olevan ulkomaalaislain 20 §:n 1 momentin 3 
kohdan nojalla painavan humanitaarisen syyn 
perusteella oleskeluluvan saaneisiin henkilöihin 
ja heidän perhesiteen perusteella oleskeluluvan 
saaneisiin perheenjäseniinsä sovelletaan, mitä 
tässä laissa säädetään pakolaisesta.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta 
kunnioittavasti ehdottaa,

että hallituksen esitykseen sisältyvä la-
kiehdotus hyväksytään muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus  ),

että hyväksytään lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus  ), 

että lakialoitteeseen LA 144/1998 vp si-
sältyvä lakiehdotus hylätään, ja

että toivomusaloite TA 51/1996 vp hylä-
tään. 

Valiokunnan muutosehdotus
Laki 
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset säännökset

1 §
(Kuten HE)

2 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
(1 kohta kuten HE)
2) kotouttamisella   viranomaisten järjestä-
miä   kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja voi-
mavaroja.

3 §

Soveltamisala 

(1 mom. kuten HE)
Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin 

kuuluu Suomessa ulkomaalaislain (378/1991) 
30 §:n perusteella   turvapaikkaa hakenut henki-
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lö, kunnes hänelle on myönnetty oleskelulupa tai 
hänen maasta poistamista koskeva asiansa on 
lainvoimaisella päätöksellä ratkaistu ja pantu 
täytäntöön.   

Mitä tässä laissa säädetään pakolaisesta, so-
velletaan myös henkilöön:

1) jolle on myönnetty oleskelulupa   ulkomaa-
laislain (poist.)   31 §:n mukaan suojelun tar-
peen vuoksi tai ulkomaalaislain 18 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetusta painavasta humanitaarises-
ta syystä; sekä

(2 kohta poist.  )
2) joka on pakolaisen tai 1   (poist.)   kohdas-

sa tarkoitetun henkilön   perheenjäsen tai muu 
omainen edellyttäen, että hänellä on ollut perhe-
side pakolaisen tai oleskeluluvan saaneen henki-
lön kanssa ennen tämän maahantuloa Suo-
meen.   (2 kohta HE:n 3 ja 4 kohta)

(3 ja 4 kohta poist  .)

4 ja 5 §
(Kuten HE)

2 luku

Toimeenpano

6—8 §
(Kuten HE)

3 luku

Kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja ko-
toutumistuen järjestäminen

9 §
(Kuten HE)

10 §

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Työvoimatoimisto tekee päätöksen siitä, onko 

suunnitelma katsottava keskeytyneeksi. Suunni-
telma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden 
kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on työllisty-
nyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yri-
tystoimintaan taikka aloittanut ammattiin tai 
tutkintoon johtavat päätoimiset opinnot. Ennen 
keskeytyspäätöksen tekemistä työvoimatoimis-
ton on kuultava maahanmuuttajaa.   

Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta on 
sovittava 1 momentissa säädetyin edellytyksin 
viimeistään viikon kuluttua siitä, kun maahan-
muuttaja on ilmoittautunut työttömäksi työnha-
kijaksi työvoimatoimistoon. (Uusi 4 mom.)

11 §

Kotoutumissuunnitelma 

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan   kunnan 
ja työvoimatoimiston ja maahanmuuttajan kes-
ken   toimenpiteistä, jotka tukevat maahanmuut-
tajaa ja hänen perhettään yhteiskunnassa ja työ-
elämässä tarvittavien tietojen ja taitojen hankki-
misessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

13 §

Kotoutumistuen saamisen edellytykset 

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistu-
keen tämän lain mukaisesti  , jos:

1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tar-
peessa siten kuin asiasta säädetään työmarkki-
natuesta annetussa laissa ja toimeentulotuesta 
annetussa laissa  ; sekä

2) maahanmuuttaja noudattaa kotoutumis-
suunnitelmaansa ottaen huomioon, mitä 15 §:n 2 
ja 3 momentissa säädetään.

Kotoutumisuunnitelmassa yksilöidysti tarjo-
tun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun kotoutumis-
ta edistävän toimenpiteen aikana taloudellisen 
tuen tarvetta ei edellytetä, vaan   17—64-vuoti-
aalla maahanmuuttajalla on oikeus saada kotou-
tumistukea siten kuin työmarkkinatuesta anne-
tussa laissa sen 2 luvussa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin osallistuvan henkilön oikeudesta työ-
markkinatukeen säädetään.
17
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14 §
(Kuten HE)

15 §

Yhteistyövelvollisuus 

(1 mom. kuten HE)
Jos maahanmuuttaja on ilman perusteltua syy-

tä kieltäytynyt kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa yksilöidysti sovittuihin, työllistymistä 
edistäviin    toimenpiteisiin taikka jos hän on lai-
minlyönnillään aiheuttanut sen, ettei kotoutu-
missuunnitelmaa ole voitu laatia, sovelletaan 
toimeentulotukea myönnettäessä hänen osaltaan 
myös näissä tilanteissa, mitä toimeentulotuesta 
annetun lain 10 §:ssä säädetään toimeentulotuen 
perusosan alentamisesta.

Jos maahanmuuttaja on ilman pätevää syytä 
kieltäytynyt osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa yksilöidysti sovittuun, kohtuulliseksi kat-
sottavaan työllistymistä edistävään toimenpitee-
seen  , sovelletaan, jos maahanmuuttaja saa ko-
toutumistukena työmarkkinatukea, (poist.) mitä 
työmarkkinatuesta annetun lain 15 §:n 3 momen-
tissa, 17—19 §:ssä ja 20 §:n 2 momentissa sää-
detään. Maahanmuuttajaan sovelletaan työmark-
kinatuesta annetun lain 15 §:n 3 momentin sään-
nöstä siltä osin kuin siinä säädetään koulutuk-
seen hakeutumisesta, ainoastaan kotoutumis-
suunnitelmassa mainitun koulutuksen osalta.

16 §

Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)
Maahanmuuttajan on tarvittaessa annettava 

kunnalle ja kansaneläkelaitoksen toimistolle
selvitys tuen suuruuteen vaikuttavista tuloista 
sekä muut tuen myöntämiseksi ja maksamiseksi 
tarvittavat tiedot.
18
17 §

Työmarkkinatuesta annetun lain ja toimeentulo-
tuesta annetun lain soveltaminen 

(1 mom. kuten HE)
Työvoimatoimisto tai työvoimatoimikunta 

antaa kansaneläkelaitoksen toimistolle   lausun-
non kotoutumistukena maksettavan työmarkki-
natuen 12 §:n 3 momentissa,  13 §:n 1 momentin 
2 kohdassa ja 2 momentissa sekä 15 §:n 3 mo-
mentissa mainittujen edellytysten täyttymisestä 
niin kuin työmarkkinatuesta annetun lain 3 §:n 3 
momentissa ja 34 §:ssä sekä asetuksella sääde-
tään.

18 §
(Kuten HE)

4 luku

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

19 §
(Kuten HE)

20 §

Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion 
vastaanottokeskukset

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallin-
nonalojen yhteistyötä sekä kehittämistä ja suun-
nittelua varten turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta vastaavan ministeriön apuna toimii tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukun-
ta. Neuvottelukunnan asettamisesta ja tehtävis-
tä säädetään tarkemmin asetuksella.(Uusi)

(2 mom. poist  .)
(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

21 §
(Kuten HE)
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22 §

Toimeentulotuki 

(1—3 mom. kuten HE)
Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perus-

teltua syytä toistuvasti tai muutoin olennaisesti 
kieltäytyy hänelle soveltuvasta yksilöidysti 
osoitetusta  työtoiminnasta taikka työllistymistä 
edistävästä   opintotoiminnasta, voidaan kieltäy-
tymistä pitää toimeentulotuesta annetun lain 10 
§:ssä   tarkoitettuna kieltäytymisenä.

23 §
(Kuten HE)

24 §

Muutoksenhaku toimeentulotuesta 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Lääninoikeuden päätökseen, joka koskee toi-

meentulotuen antamista tai sen määrää haetaan 
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta si-
ten kuin sosiaalihuoltolain (710/1982) 49 §:n 2 
momentissa säädetään  .

25 §

Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden 
vastaanotto 

Valtion tai kunnan ylläpitämässä   vastaanot-
tokeskuksessa   voidaan järjestää turvapaikanha-
kijan osalta   ulkomaalaislain 46 §:ssä tarkoitet-
tu turvapaikanhakijoiden   säilöönotto. Säilöön-
otosta on muutoinkin voimassa, mitä ulkomaa-
laislain 45—52 §:ssä säädetään  . 
5 luku

Vailla huoltajaa saapuneen lapsen edustami-
nen 

26 §

Edustaminen ja puhevallan käyttö

Pakolaislapselle tai   oleskelulupaa tai turva-
paikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa 
vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voi-
daan määrätä edustaja.

(2—5 mom. kuten HE)

27—33 §
(Kuten HE)

6 luku

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden 
vastaanoton henkilörekisterit

34—37 §
(Kuten HE)

38 §

Pakolaisrekisteri

Pakolaisrekisteri on osittain manuaalisesti ja 
osittain automaattisen tietojenkäsittelyn avulla 
kiintiöpakolaisten valintaa ja 9 §:ssä tarkoitet-
tua pakolaisen kuntaan osoittamista varten pi-
dettävä henkilörekisteri. Pakolaisrekisteriin saa 
kerätä ja tallettaa kiintiön puitteissa Suomeen 
otettujen   pakolaisten ja heidän perheenjäsen-
tensä:

(1—5 kohta kuten HE)

39 §
(Kuten HE)

40 §

Tietojen poistaminen rekisteristä ja tietojen 
pysyvä säilyttäminen

(1 mom. kuten HE)
19
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Tässä luvussa tarkoitettujen henkilörekiste-
reiden ja niihin sisältyvien tietojen pysyvästä 
säilyttämisestä määrää arkistolaitos siten kuin 
arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentissa   sää-
detään. Muutoin sovelletaan, mitä arkistolain 8 
§:n 2 momentissa   säädetään asiakirjan säilyttä-
misestä.

7 luku

Erinäiset säännökset

41 §
(Kuten HE)

42 §

Tietojen luovuttaminen

Asukasrekisteristä voidaan sen estämättä, 
mitä 43 §:ssä säädetään, luovuttaa poliisille, ra-
javartiolaitokselle   ja ulkomaalaisvirastolle 
maksutta tietoja, jotka ovat tarpeen niille ulko-
maalaislaissa säädettyjen tehtävien hoitamisek-
si.

(2 mom. kuten HE)

43 §

Salassapitovelvollisuus 

Tässä laissa tarkoitettuja tehtäviä suorittavat 
henkilöt eivät saa ilman pakolaisen, turvapai-
kanhakijan tai muun maahanmuuttajan tai hänen 
huoltajansa tai tämän  lain mukaan määrätyn 
edustajan nimenomaista suostumusta ilmaista 
pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maa-
hanmuuttajan yksityistä tai perheen salaisuutta 
ja   henkilökohtaisia oloja koskevia tietoja. Il-
maista ei myöskään saa muuta tässä laissa tar-
koitettuja tehtäviä hoidettaessa saatua   tietoa, 
ellei ole ilmeistä, että tiedon antaminen ei vaa-
ranna pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun 
20
maahanmuuttajan tai näiden läheisten turvalli-
suutta.

(2 mom. kuten HE)

44—46 §
(Kuten HE)

8 luku

Voimaantulosäännökset

47 §
(Kuten HE)

48 §

Siirtymäsäännös

Maahanmuuttajalle, jolla 10 §:n 2 momentin 
ensimmäisessä virkkeessä tarkoitettu määräaika 
on täyttynyt ennen tämän lain voimaantuloa, laa-
ditaan kotoutumissuunnitelma viiden kuukau-
den kuluessa tämän lain voimaantulosta. Jos 
maahanmuuttajan  ensimmäisen     kotikunnan 
merkitsemisestä väestötietojärjestelmään on 
kuitenkin kulunut kaksi vuotta ennen tämän lain 
voimaantuloa, ei kotoutumissuunnitelmaa tarvit-
se tehdä, ellei  maahanmuuttaja   sitä   vaadi. 
Edellä 12 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus 
saada työmarkkinatukea ei  koske maahanmuut-
tajaa, jonka kanssa mainitun kahden vuoden ajan 
kulumisen vuoksi ei laadita kotoutumissuunni-
telmaa eikä viiden kuukauden aikana tämän lain 
voimaantulosta maahanmuuttajaa, joka on tul-
lut maahan ennen tämän lain voimaantuloa  .

Niihin henkilöihin, jotka ovat saaneet ulko-
maalaislain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla 
oleskeluluvan painavan humanitaarisen syyn 
perusteella ja heidän perhesiteen perusteella 
oleskeluluvan saaneisiin perheenjäseniinsä so-
velletaan, mitä tässä laissa säädetään pakolai-
sesta. (Uusi 2 mom.)
Valiokunnan lausumaehdotus
 Eduskunta edellyttää hallituksen tark-
kaan seuraavan uudistuksen tavoittei-
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den toteutumista ja lain toimivuutta 
sekä antavan kolmen vuoden kuluessa 
lain voimaantulosta uudistusta koske-
van selonteon ottaen selonteossa huo-
mioon muun muassa edellä mainitut sei-
kat sekä uudistuskokonaisuuteen liitty-
vät eri näkökohdat mukaan lukien aina-
kin suoritetut toimenpiteet, saavutetut 
tulokset, tarpeelliset kehittämistoimen-
piteet ja kotouttamisesta aiheutuneet 
erilaiset kustannukset ja niiden jakautu-
minen valtion ja kuntien kesken.
Helsingissä 11 päivänä helmikuuta 1999

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jäs. Timo Järvilahti /kesk

Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Pehr Löv /r
Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd
Iivo Polvi /vas
Veijo Puhjo /va-r
Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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	Lisäksi kansanedustaja Hannu Kemppainen, sosiaali- ja terveysministeriö, opetusministeriö, Länsi-Uudenmaan maahanmuuttajatoimisto, Ruukin kunta ja Inkerikeskus ry ovat antaneet kirjallisen lausunnon.
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	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. 
	Maahanmuuttajien kotouttamisen yleinen kehittäminen, suunnittelu, ohjaus, yhteensovittaminen ja seuranta kuuluisi työministeriölle.
	Aluetasolla maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja työelämään kotouttaminen kuuluisi työvoima- ja elinkeinokeskukselle. 
	Paikallistason kotouttamisohjelman laatisi kunta yhdessä työvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa. Ohjelma sisältäisi maahanmuuttajien kotouttamisen tavoitteet, toimenpiteet, voimavarat ja yhteistyön. Ohjelman piiriin kuuluisivat maa...
	Paikallistason ohjelman toimenpiteet järjestettäisiin kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan henkilökohtaisiksi toimenpiteiksi. Suunnitelma olisi maahanmuuttajan, kunnan ja työvoimavoimatoimiston sopimus toimenpiteistä, jotka tukevat maahanmuu...
	Kunnan järjestämiä toimenpiteitä ja maahanmuuttajan omaehtoista koulutusta voitaisiin tietyin edellytyksin rinnastaa työmarkkinatuesta annetussa laissa tarkoitettuihin työvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
	Maahanmuuttajalla olisi oikeus suunnitelmaan, jos hän olisi työtön työnhakija tai saisi toimeentulotukea. Oikeus suunnitelmaan kestäisi kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmäisen kotikunnan väestötietojärjestelmään merkitsemisestä. Toisaalt...
	Kotoutumissuunnitelman aikana maahanmuuttajan toimeentulo turvattaisiin kotoutumistuella. Kyseessä ei olisi uusi etuus, vaan kotoutumistuki muodostettaisiin työmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta. Kotoutumistuen saaminen edellyttäisi, että maahan...
	Työvoimapoliittisissa ja niihin rinnastettavissa toimenpiteissä 17—64-vuotiaalla maahanmuuttajalla olisi oikeus kotoutumistukeen.
	Kotoutumistukena myönnettävän toimeentulotuen perusosaa voitaisiin henkilön itsensä osalta alentaa enintään 20 prosenttia, jos maahanmuuttaja ilman perusteltua syytä kieltäytyisi kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutu...
	Maahanmuuttajalla ei olisi oikeutta työmarkkinatukeen muutoin kuin tässä laissa tarkoitettuna kotoutumistukena kolmen ensimmäisen maassaolovuoden aikana.
	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton sisältö ja järjestäminen olisi tarkoitus pitää pääasiallisesti ennallaan. Esityksessä siirrettäisiin lain tasolle säännöksiä nykyisestä pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetusta valt...
	Turvapaikanhakijoiden toimeentulotuen myöntäminen ja maksaminen, toimeentulotuesta annetusta laista poiketen, ehdotetaan edelleen vastaanottokeskuksen tehtäväksi. Samoin toimeentulotuen takaisinperinnästä ja muutoksenhausta säädettäisiin ehd...
	Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden vastaanotto ehdotetaan järjestettäväksi vastaanottokeskuksessa asetuksella tarkemmin säädettävällä tavalla.
	Lisäksi ehdotetaan, että ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa olevalle pakolaislapselle ja oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lapselle voitaisiin määrätä edustaja. Edustaja käyttäisi huoltajan puhevaltaa lapsen henkilöä ja va...
	Laissa säädettäisiin pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden henkilörekistereistä. Lakiin otettaisiin säännökset myös tiedonsaantioikeudesta, tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuudesta.
	Ehdotetussa laissa säädettäisiin, että hallintotehtävien hoitamista koskevat yleiset säännökset hallintomenettelystä, muutoksenhausta ja tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta koskisivat myös yksityistä turvapaikanhakijoiden vastaanoto...

	Lakialoite
	Lakialoite
	Lakialoite LA 144/1998 vp liittyy käsiteltävänä olevaan hallituksen esitykseen. Lakialoitteessa ehdotetaan valtion vastuuta kotouttamissuunnitelmasta johtuvien kustannusten korvaamisesta pidennettäväksi viiteen vuoteen hallituksen esityksessä ...

	Toivomusaloite
	Toivomusaloite
	Toivomusaloitteessa TA 51/1996 vp ehdotetaan, että maassa pakolaisasemaansa vedoten oleskelevat ulkomaalaiset pyritään mahdollisimman aikaisessa vaiheessa saattamaan työelämän piiriin, jos ei muuten niin ainakin omassa elinympäristössään es...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Kotouttaminen
	Valiokunta pitää tärkeinä lakiehdotuksen tavoitteita. Uudistuksella pyritään muun muassa parantamaan maahanmuuttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa sekä kehittämään maahanmuuttajien ja kantaväest...
	Valiokunta korostaa, että kotouttamista tukevien toimenpiteiden piiriin voi kuulua jokainen Suomeen muuttanut henkilö, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Tässä suhteessa henkilön kansalaisuudella tai pakolaisuude...
	Valiokunta korostaa, että maahanmuuttajien tulee olla myös itse aktiivisia ja että heillä on velvollisuus kantaa vastuuta kotoutumisestaan. Vastaanottava yhteiskunta on kuitenkin velvollinen huolehtimaan kotoutumista edistävien mahdollisuuksien ...
	Maahanmuuttajien tehokas kotouttaminen edellyttää, että kotoutumista edistävät toimenpiteet voidaan keskittää Suomessa asumisen alkuaikoihin ja että toimenpiteet ovat mahdollisimman monipuolisia. Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä hu...
	Säädettävän lain mukaan työvoima- ja elinkeinokeskuksen tehtävänä on maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja työelämään kotouttamisen suunnittelu, ohjaus ja seuranta. Lisäksi laissa lähdetään siitä, että kunta laatii kotouttamisohjelman y...
	Kunnallisen kotouttamisohjelman tavoitteena on, että maahanmuuttajalle järjestettäisiin tosiasiallinen mahdollisuus hankkia suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa keskeisesti tarvittavia tietoja ja taitoja. Ohjelmassa on tarpeen m...
	Lisäksi toimiva kotouttamisohjelma edellyttää tarpeellisessa laajuudessa yhteistyötä myös maahanmuuttajien, heidän järjestöjensä, muiden kansalaisjärjestöjen, uskonnollisten yhteisöjen sekä muiden paikallisten toimijoiden, kuten ammatti...
	Valiokunta korostaa, että viranomaisten yhteistyö vaatii säädetyn työnjaon lisäksi jokaisen viranomaisen sitoutumista lain tavoitteisiin.
	Maahanmuuttajalla, jonka toimeentulo jäisi työmarkkinatuen tai toimeentulotuen varaan, on lakiehdotuksen mukaan oikeus häntä ja hänen perhettään koskevaan omaan kotoutumissuunnitelmaan. Samalla oikeuden vastapainona maahanmuuttajalla on velvol...
	Kotoutumissuunnitelma yksilötasolla ja perhetasolla tarkoittaa maahanmuuttajan ja hänen perheensä yhdessä alan työntekijöiden kanssa laatimaa suunnitelmaa niistä toimenpiteistä, jotka edesauttavat kotoutumista, oman elämän hallintaa sekä u...
	Valiokunta on edellä jo korostanut kaikkien maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan. Kotoutumissuunnitelman pohjalta maahanmuuttajan tehtävänä on hankkia työelämässä, koulutuksessa ja muussa yhteiskunnallisessa osallistumisessa tarvit...
	Saadun selvityksen mukaan Tanskassa on vuoden 1999 alusta tullut voimaan uusi ulkomaalaisen integraatiota koskeva laki. Tämän lain 4 luvun mukaan ulkomaalaiselle, joka on täyttänyt 18 vuotta, on asianomaisen kunnanhallituksen tarjottava yksilöll...
	Tanskan ulkomaalaislakia on myös muutettu siten, että oleskeluluvan jatkamisessa kolmen oleskeluvuoden kuluttua yhtenä seikkana otetaan huomioon, onko asianomainen suorittanut hänelle integraatiolain mukaan tarjotun ohjelman. Sama periaate sopisi...
	Taloudelliset vaikutukset
	Hallituksen esityksessä on arvioitu uudistuksen taloudellisia vaikutuksia. Todellisten kustannusvaikutusten tarkka arviointi on saadun lisäselvityksen valossakin vaikeaa.
	Uudistuksen toimeenpanon tapa vaikuttaa luonnollisesti yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin. Osa kotouttamistoimenpiteistä ei välttämättä lisää kustannuksia lainkaan. Mahdollisuuksien mukaan onkin kotouttamistoimenpiteissä käytettävä j...
	Maahanmuuttajien kotoutumisesta kunnille ja valtiolle aiheutuvia kustannuksia on tarpeen seurata sekä lisäksi on arvioitava tarvetta korvata nykyistä paremmin kunnille maahanmuuttajista aiheutuvia kustannuksia sekä erillisillä toimenpiteillä et...
	Seuranta
	Valiokunta katsoo, että ainakin uudistuksen tavoitteiden toteutumista, uuden lain toimivuutta, kotoutumissuunnitelmien tuloksellisuutta sekä kotouttamisesta aiheutuvia kustannuksia on hallituksen tarpeen tarkkaan seurata. Jotta eduskunta voi perust...
	Perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnot
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä, jos valiokunnan sen 3 §:n 2 momentista, 15 §:n 2 ja 3 momentista sekä 22 §:n 4 momentista tekemät valt...
	Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtiosääntöoikeudelliset huomautukset asianmukaisesti huomioon, minkä vuoksi lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjesty...
	Hallintovaliokunta ei kuitenkaan ole päätynyt samalla kannalle sosiaali- ja terveysvaliokunnan kanssa koskien lakiehdotuksen 26 §:n muuttamista. Hallintovaliokunta on sen sijaan lausunnossakin esiteltyltä pohjalta arvioinut lakiehdotuksen 44 §:n...
	Muut kannanotot
	Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä tässä mie...
	Koska valiokunta on päätynyt hyväksymään lakiehdotuksen jäljempänä ehdotetuin tavoin muutettuna hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta ehdottaa lakialoitteeseen LA 144/1998 vp sisältyvän lakiehdotuksen, josta valiokunta on hankkinut ty...
	Lisäksi valiokunta toteaa teknisenä seikkana, että ruotsinkielisen hallituksen esityksen otsikon tulisi kuulua:"Lag om främjande av invandrares integration samt mottagande av asylsökande".
	Valiokunta pitää tärkeänä, että uuden lain toimeenpanoon valmistautumiseen varataan muun muassa kunnille riittävä aika eduskuntakäsittelyn jälkeen. Uutta lainsäädäntöä kohtaan kohdistuu myös suuria odotuksia, minkä vuoksi lain asianm...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1 luku. Yleiset säännökset
	2 §. Määritelmät.
	Valiokunta ehdottaa 2 §:n 2 kohdan täsmentämistä siten, että kotouttamisella tarkoitetaan viranomaisten järjestämiä kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja voimavaroja.
	3 §. Soveltamisala.
	Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa turvapaikkaa hakenut henkilö siten, kuin asetuksella säädetään. Esityksen perusteluissa on selostettu, miten asia on tarkoitettu määritellä. Ehd...
	Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin tarkistamista siten, että siinä tyhjentävästi säännellään, milloin henkilö kuuluu turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin. Tämän vuok...
	Valiokunta toteaa, että hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa säädetään pakolaisten vastaanoton korvausten piiriin kuuluvista henkilöistä. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetaan pakolaisen per...
	Viitaten hallituksen esitykseen 50/1998 vp laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyvään hallintovaliokunnan mietintöön 29/1998 vp valiokunta ehdottaa esillä olevan lakiehdotuksen 3 §n 3 momentin 1 kohdan muuttamista siten, että si...
	3 luku. Kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja kotoutumistuen järjestäminen
	10 §. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan.
	Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin osalta valiokunta toteaa, ettei asianmukaisena voida pitää sääntelytapaa, jonka mukaan kotoutumissuunnitelman keskeyttäminen todettaisiin siten, että "työvoimatoimisto katsoo" suunnitelman keskeytyneeksi. Työ...
	Edellä mainituista syistä hallintovaliokunta ehdottaa, että lakiehdotuksen 10 §:n 3 momenttia muutetaan siten, että työvoimatoimiston on tehtävä erillinen päätös, jos kotoutumissuunnitelma katsotaan keskeytyneeksi. Lisäksi valiokunta ehdo...
	Valiokunta toteaa, että kantaväestöön kuuluvan kohdalla on selvää, että henkilön oikeus työmarkkinatukeen päättyy, kun hän on työllistynyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yritystoimintaan tai aloittanut ammattiin tai tutkintoo...
	Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuodon täsmentämistä siten, että kysymys on "työttömästä työnhakijasta". Tämä seikka tosin ilmenee jo 10 §:n...
	11 §. Kotoutumissuunnitelma.
	Hallituksen esityksen 11 §:n 1 momentin mukaan kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan, kunnan ja työvoimatoimiston sopimus toimenpiteistä, jotka tukevat maahanmuuttajaa ja hänen perhettään yhteiskunnassa ja työelämässä tarvittavien tietoj...
	Menettelyn sopimusluonteen näennäisyys yhtäältä ja kotoutumissuunnitelman merkittävät vaikutukset maahanmuuttajan oikeusasemaan toisaalta nostavat esille kysymyksen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että asian valt...
	Lakiehdotuksen 44 §:n perusteella kotoutumissuunnitelman sisältämästä työvoimatoimiston päätöksestä ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhakumahdollisuudet määräytyvät 17 §:n nojalla työmarkkinatuesta ja toimeentulotu...
	Hallintovaliokunta toteaa, että lakiehdotuksen 44 §:n mukaan "kotoutumista edistävien toimenpiteiden järjestämisestä ja työvoimatoimiston 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta päätöksestä ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla". Edelleen...
	Sen varmistamiseksi, ettei hallituksen esityksen 11 §:n 1 momentin ja 44 §:n välille jää ristiriitaa ja jotta muutoksenhaussa tulisi varmasti arvioitavaksi valittajan vaatimuksesta myös kotoutumissuunnitelman sisällön lainmukaisuus, hallintov...
	Valiokunta toteaa lisäksi, että vastaavan sisältöinen säännös on työvoimapalvelulain (1005/1993) 10 c §:n 1 momentissa. Mainitun momentin mukaan työttömällä työnhakijalla on oikeus yhteistyössä työvoimatoimiston kanssa laadittavaan t...
	Valiokunta toteaa, että kotoutumissuunnitelmassa pyritään lainsäädännön, määrärahojen ja kotouttamisohjelman puitteissa saavuttamaan työvoimatoimiston, kunnan ja maahanmuuttajan välille yksimielisyys siitä, mitkä palveluvalikoimassa ole...
	13 §. Kotoutumistuen saamisen edellytykset.
	Lakiehdotuksen 13 § koskee kotoutumistuen saamisen edellytyksiä. Pykälän 1 momentin mukaan kotoutumistuki myönnetään, jos maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa ja noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa. Pykälän 2 momentti koskee maahan...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että 13 §:n 2 momentti jättää jossakin määrin epäselväksi sen suhteen 1 momentissa säädettyihin edellytyksiin. Epäselväksi jää myös 13 §:n 1 momentin 2 kohdan suhde 15 §:n 2 ja 3 momenti...
	Hallintovaliokunta pitää perustuslakivaliokunnan huomautuksia perusteltuina ja ehdottaa 13 §:n 1 momentin 1 kohdan kotoutumistuen saamisen edellytysten muuttamista kuulumaan siten, että maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa siten kuin as...
	Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 kohtaan valiokunta ehdottaa lisäystä, jonka mukaan kotoutumistuen myöntämisen edellytyksenä on, että maahanmuuttaja noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa ottaen huomioon, mitä 15 §:n 2 ja 3 momentissa sääde...
	Lisäksi hallintovaliokunta toteaa, että poiketen 13 §:n 1 momentista lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin edellytysten täyttyessä maahanmuuttajalla on oikeus kokoontumistukeen riippumatta siitä, onko hän taloudellisen tuen tarpeessa vai ei. Valio...
	Lisäksi valiokunta ehdottaa 13 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen selkeyttävää sanonnallista muutosta.
	15 §. Yhteistyövelvollisuus.
	Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt lausunnossaan huomiota toimeentulotuen perusosan alentamista koskevaan lakiehdotuksen 15 §:n 2 momenttiin. Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen kotoutumistuki käsittää työmarkkinatuesta annetun lain muk...
	Lakiehdotuksen mukaan henkilöllä säilyy 
	Toimeentulotukea koskevan lakiehdotuksen (HE 217/1997 vp) käsittelyn yhteydessä perustuslakivaliokunta on tarkastellut sitä, että toimeentulotuen perusosan alentamisen edellytyksenä ehdotuksessa oli tuen saajan kieltäytyminen yksilöidysti tarj...
	Esillä olevan lakiehdotuksen johdosta antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta toteaa, että lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin mukainen sidonnaisuus kotoutumissuunnitelmaan laajentaa niiden seikkojen piiriä, joihin liittyvä yhteistyöhalutto...
	Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin täsmentämistä siten, että toimeentulotuen perusosan alentaminen edellyttää kieltäytymistä osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksil...
	Lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentti koskee työmarkkinatukea. Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentista ja 14 §:n 1 momentista johtuu, että työmarkkinatukea ei kolmen vuoden aikana myönnetä lainkaan, jos kotoutumissuunnitelmaa e...
	Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa työttömyyden aikana. Työmarkkinatuki on hallitusmuodon 15 a §:n 2 momenttiin liittyvä työttömyyden aikana sovellettavaksi tuleva ...
	Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen osalta perustuslakivaliokunta toteaa, että kotoutumissuunnitelmalla ja sen noudattamisella voidaan valiokunnan käsityksen mukaan katsoa olevan asiallinen yhteys pyrkimykseen madaltaa työllistymisen yksilöta...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin muuttamista perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyllä tavalla.
	Lisäksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että työmarkkinatuen lakkauttamista "muun sitä vastaavan menettelyn" on valiokunnan käsityksen mukaan pidettävä perusoikeussääntelyn täsmällisyysvaatimuksen kannalta liian väljänä. T...
	Hallintovaliokunta toteaa, että työmarkkinatuesta annetun lain 5 §:n mukaan työmarkkinatuen saajan työllistymistä voidaan työvoimaviranomaisen osoituksesta edistää siten, että työmarkkinatuen saaja osallistuu työharjoitteluun, koulutuksee...
	Edellä mainittujen käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen 15 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotettujen muutosten johdosta hallintovaliokunta toteaa käsityksenään, että maahanmuuttajien työllistymistä edistävät toimenpiteet ovat usein erilaisia ku...
	Maahanmuuttajain kohdalla välittömästi työllistymistä edistävinä tekijöinä voidaan valiokunnan käsityksen mukaan pitää ainakin luku- ja kirjoitustaidon hankkimista ja peruskoulun suorittamista, suomen tai ruotsin kielen opiskelua sekä oi...
	Toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa säädetään, että perusosan alentamisen yhteydessä on aina laadittava, mikäli mahdollista, yhdessä toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyössä työvoimaviranomaisten ja muiden viran...
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta on hallituksen esitystä laiksi toimeentulotuesta ja laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen eräiden säännösten kumoamisesta (HE 217/1997 vp) koskevassa mietinnössään (StVM 33/1997 vp) pitänyt tarkoituksenmukais...
	Maahanmuuttajan itsenäisen suoriutumisen tukeminen edistää samalla hänen myöhempää työllistymistään sekä hänen mahdollisuuttaan ja kykyä osallistua tasa-arvoisesti suomalaiseen elämänmuotoon.
	Valiokunta toteaa yhteenvetona, että maahanmuuttajien kotoutuminen on monitahoinen, usein pitkä ja erilaisista elämäntilanteista riippuva yksilöllinen prosessi. Näin ollen ne maahanmuuttajien kotouttamista edistävät toimenpiteet, jotka ovat m...
	16 §. Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus. 
	Valiokunta ehdottaa 16 §:n 2 momentin muuttamista siten, että kysymys on kansaneläkelaitoksen toimistosta lakiehdotuksessa mainitun kansaineläkelaitoksen paikallistoimiston sijasta.
	17 §. Työmarkkinatuesta annetun lain ja toimeentulotuesta annetun lain soveltaminen.
	Valiokunta ehdottaa 16 §:n 2 momenttiin ehdotettua vastaavaa muutosta 17 §:n 2 momenttiin.
	4 luku. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto
	20 §. Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion vastaanottokeskukset.
	Hallituksen esityksen 20 §:n 2 momentissa ehdotetaan, että valtion vastaanottokeskuksilla on yhteinen johtokunta. Perustelujen mukaan johtokunta olisi asiantuntijaelin, joka kehittäisi, suunnittelisi ja seuraisi vastaanottokeskusten toimintaa site...
	Nyttemmin työministeriön puolelta on katsottu, että vastaanottokeskusten johtokuntaa ei enää tarvittaisi. Keskeisenä perusteluna on esitetty, että valtion vastaanottokeskukset siirtyisivät alueellisesti eri työvoima- ja elinkeinokeskusten yh...
	Hallintovaliokunta toteaa, että turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvien kysymysten hoitamisessa tarvitaan eri hallinnon alojen yhteistyötä ja asiantuntemusta. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ja siirtolaisuuteen liittyvät kysymykset sii...
	Hallintovaliokunta ehdottaakin, että lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentissa säädetään valtion vastaanottokeskusten johtokunnan sijasta vastaanoton neuvottelukunnasta, jonka asettamisesta ja tehtävistä säädettäisiin tarkemmin asetuksella.
	Neuvottelukunnan tehtävänä olisi tehdä ehdotuksia ja antaa lausuntoja turvapaikanhakijoiden vastaanoton kehittämiseksi sekä seurata turvapaikanhakijoiden olosuhteita ja tehdä tarvittaessa niitä koskevia parannusehdotuksia. Lisäksi tehtävän...
	Neuvottelukunnan jäsenten ja varajäsenten tulisi edustaa ainakin työministeriön, sisäasiainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön ja opetusministeriön hallinnonaloja. Lisäksi neuvottelukunnassa tulisi olla lähtökohtaisesti yksi edust...
	Edellä olevan perusteella valiokunta on päätynyt ehdottamaan hallituksen esityksen 20 §:n 2 momentin poistamista lakiehdotuksesta. Samalla valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen 1 momentin siirtämistä lakiehdotuksen 2 momentiksi ja vastaanot...
	22 §. Toimeentulotuki.
	Lakiehdotuksen 22 §:n 4 momentin mukaan toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuna kieltäytymisenä, joka voi johtaa toimeentulotuen perusosan alentamiseen, voidaan pitää sitä, että vastaanottokeskuksen asukas ilman perus...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 22 §:n 4 momentin muuttamista perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenevällä tavalla. 
	Edellä lausutun täydennyksenä on syytä vielä todeta, että perustuslakivaliokunta korostaa, että viittaus toimeentulotuesta annetun lain 10 §:ään merkitsee myös kyseisen pykälän 4 momentin mukaisten rajoitusten soveltamista. Valiokunta eh...
	Valiokunta viittaa työllistymistä edistävän opintotoiminnan osalta soveltuvin osin siihen, mitä valiokunta on 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausunut työllistymistä edistävistä toimenpiteistä. Joka tapauksessa vastaanottokeskuste...
	24 §. Muutoksenhaku toimeentulotuesta.
	Lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin nojalla, jollei tästä laista muuta johdu, kotoutumistukena myönnettävään työmarkkinatukeen ja toimeentulotukeen ja tukea koskevaan asiaan sekä muutoksenhakuun sovelletaan työmarkkinatuesta annettua lakia, to...
	Sosiaalihuoltolain nojalla toimeentulotuen myöntämistä koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla lääninoikeuteen. Sosiaalihuoltolain 49 §:n 1 momentin mukaan lääninoikeuden päätökseen, joka koskee toimeentulotuen alentamista ta...
	Edellä mainittu muutos huomioon ottaen valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 24 §:n 3 momentin muuttamista siten, että lääninoikeuden päätökseen, joka koskee toimeentulotuen antamista tai sen määrää haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oik...
	25 §. Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden vastaanotto.
	Vastaanottokeskuksessa voidaan lakiehdotuksen 25 §:n perusteella järjestää ulkomaalaislain 46 §:ssä tarkoitettu turvapaikanhakijan säilöönotto siten kuin asetuksella tarkemmin säädetään. Säännöksen tarkoituksena on, että säilöönot...
	Samalla perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota 25 §:n asetuksenantovaltuuteen. Perusoikeuksien rajoittamisesta tai niiden käyttämisen kannalta keskeisistä seikoista ei voida säätää asetuksella. Ulkomaalaislaissa säilöönoton edell...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 25 §:n muuttamista siten, että perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt näkökohdat tulevat huomioon otetuiksi. Turvapaikanhakijoiden säilöönoton järjestämisen osalta sanottu tarkoittaa, että s...
	Saadun selvityksen mukaan hallituksen esitystä laadittaessa on tarkoituksena ollut, että poliisi huolehtii myös vastaanottokeskuksessa olevien säilöönotettujen turvapaikanhakijoiden vartioinnista.
	Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksessa on lähdetty siitä, että vastaanottokeskuksissa tapahtuva säilöönoton järjestäminen koskee vain turvapaikanhakijoita. Vuoden 1999 talousarvioesitys ei kuitenkaan sisällä säilöönoton järjestämise...
	5 luku. Vailla huoltajaa saapuneen lapsen edustaminen
	26 §. Edustaminen ja puhevallan käyttö.
	Valiokunta ehdottaa 26 §:n 1 momenttiin luonteeltaan teknistä täsmennystä. 
	Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan määrätä edustaja. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa esitetään, että 26 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sanat "vo...
	Hallintovaliokunta toteaa, että hallituksen esityksen 26 § lähtee siitä, että pakolaislapselle tai oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, määrätään pääsääntöi...
	Hallintovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa 26 §:n osalta esitettyyn siltä osin, että edustajaa määrättäessä on tärkeää, että lapsella ja hänen edustajallaan on luottamuksellinen suhde. Hallintovaliokunta ei kuit...
	6 luku. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton henkilörekisterit
	38 §. Pakolaisrekisteri.
	Valiokunta ehdottaa hallituksen esityksestä laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 50/1998 vp; HaVM 29/1998 vp) johtuen 38 §:n johdantokappaleen ilmaisun "Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain päävaltuutetun Suomelle osoittamien" sijasta k...
	Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen 38 §:ssä perheenjäsen määritellään samoin perustein kuin lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa. Näin ollen Suomessa perheen yhdistämisen perusteella saaneen henkilön on täytynyt olla pakolaisen perheenj...
	39 §. Kuntaanosoitusrekisteri.
	Valiokunta viittaa perheenjäsenen määritelmän ja siitä johtuvien kustannuksien korvaamisen sekä henkilötietojen rekisteröinnin osalta edellä 38 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun.
	40 §. Tietojen poistaminen rekisteristä ja tietojen pysyvä säilyttäminen. 
	Valiokunta ehdottaa 40 §:n 2 momentin viittausten arkistolain (831/1994) 8 §:n 2 ja 1 momenttiin täsmentämistä koskemaan sanotun lain 8 §:n 3 ja 2 momenttia.
	7 luku. Erinäiset säännökset
	42 §. Tietojen luovuttaminen. 
	Hallituksen esityksen laiksi rajavartiolaitoksesta (HE 42/1998 vp) johdosta antamassaan mietinnössä (HaVM 25/1998 vp) hallintovaliokunta ehdottaa rajavartiolaitoksesta annettavan lain 47 §:n 1 momentin hyväksymistä siten, että rajavartiolaitos ...
	43 §. Salassapitovelvollisuus.
	Valiokunnan käsityksen mukaan lakiehdotuksen 43 §:n 1 momentin loppuosan sivulause "ellei ole ilmeistä..." viittaa sekä pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan henkilökohtaisia oloja koskeviin tietoihin että asianomaisen henkil...
	Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että salassapidettäviä olisivat yksityiset tai perheen salaisuudet. Samoin perusteluissa korostetaan, että salassapitosäännöksellä suojataan myös pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden läh...
	8 luku. Voimaantulosäännökset
	47 §. Voimaantulo.
	Hallituksen esitykseen sisältyvän 31 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuimen on ilmoitettava ulkomaalaisvirastolle ilman oleskelulupaa olevan lapsen ja väestötietojärjestelmään oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan määräämistä tai vapautta...
	Oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan määräämistä ja vapauttamista koskevien tietojen rekisteröinti väestötietojärjestelmään aiheuttaa muutoksen väestötietoasetuksen (886/1993) 4 §:ään, jossa säädetään väestötietojärjestelmä...
	Merkintöjen tekeminen väestötietojärjestelmään edellyttää, että väestötietojärjestelmän tietosisältöä ja muun muassa rekisteröinti- ja tulostusohjelmia on muutettava. Saadun selvityksen mukaan väestötietojärjestelmän tietoteknise...
	Tämän vuoksi valiokunta toteaa, että lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetut oleskeluluvan saaneen lapsen edustajan määrämistä ja vapauttamista koskevat tuomioistuimen ilmoitukset voidaan käytännössä merkitä väestötietojärjestelmään va...
	48 §. Siirtymäsäännös.
	Lakiehdotuksen siirtymäsäännöksen mukaan maahanmuuttajalle, jolla 10 §:n 2 momentin ensimmäisessä virkkeessä tarkoitettu määräaika on täyttynyt ennen tämän lain voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunnitelma viiden kuukauden kuluessa tä...
	Hallintovaliokunta ehdottaa siirtymäsäännöksen selventämistä siten, että säännöksen viimeinen virke hyväksytään näin kuuluvana:"Edellä 12 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus saada työmarkkinatukea ei koske maahanmuuttajaa, jonka ka...
	Käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen valmistelussa ei ole otettu huomioon hallituksen esitystä ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 50/1998 vp). Mainittuun hallituksen esitykseen ja siihen liittyvään hallintovaliokunnan mietintöön (HaVM 29/1998 ...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus hyväksytään muutettuna (
	Valiokunnan muutosehdotus

	että hyväksytään lausuma (
	Valiokunnan lausumaehdotus

	että lakialoitteeseen LA 144/1998 vp sisältyvä lakiehdotus hylätään, ja
	että toivomusaloite TA 51/1996 vp hylätään. 

	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	Laki 
	Laki 
	maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Määritelmät
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	(1 kohta kuten HE)
	(1 kohta kuten HE)
	2) 
	kotouttamisella
	järjestämiä



	3 §
	3 §
	Soveltamisala 
	(1 mom. kuten HE)
	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa
	ulkomaalaislain (378/1991) 30 §:n perusteella 
	, kunnes hänelle on myönnetty oleskelulupa tai hänen maasta poistamista koskeva asiansa on lainvoimaisella päätöksellä ratkaistu ja pantu täytäntöön.

	Mitä tässä laissa säädetään pakolaisesta, sovelletaan myös henkilöön:
	Mitä tässä laissa säädetään pakolaisesta, sovelletaan myös henkilöön:
	1) jolle on myönnetty 
	oleskelulupa
	(poist.)
	tai ulkomaalaislain 18 §:n 4 kohdassa tarkoitetusta painavasta humanitaarisesta syystä; sekä

	(2 kohta 
	poist.

	2)
	joka on pakolaisen tai 1
	(poist.) 
	kohdassa tarkoitetun henkilön
	perheenjäsen tai muu omainen edellyttäen, että hänellä on ollut perheside pakolaisen tai oleskeluluvan saaneen henkilön kanssa ennen tämän maahantuloa Suomeen.

	(3 ja 4 kohta
	poist



	4 ja 5 §
	4 ja 5 §
	(Kuten HE)


	2 luku
	2 luku
	Toimeenpano
	6—8 §
	6—8 §
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja kotoutumistuen järjestäminen
	9 §
	9 §
	(Kuten HE)

	10 §
	10 §
	Oikeus kotoutumissuunnitelmaan 
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Työvoimatoimisto tekee päätöksen siitä, onko suunnitelma katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on työllistynyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yritystoimint...
	Työvoimatoimisto tekee päätöksen siitä, onko suunnitelma katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on työllistynyt pysyväisluontoisesti kokoaikatyöhön tai yritystoimint...

	Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta on sovittava 1 momentissa säädetyin edellytyksin viimeistään viikon kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on ilmoittautunut työttömäksi työnhakijaksi työvoimatoimistoon. (Uusi 4 mom.)
	Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta on sovittava 1 momentissa säädetyin edellytyksin viimeistään viikon kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on ilmoittautunut työttömäksi työnhakijaksi työvoimatoimistoon. (Uusi 4 mom.)


	11 §
	11 §
	Kotoutumissuunnitelma 
	Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kunnan ja työvoimatoimiston 
	Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan
	ja maahanmuuttajan kesken 

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	12 §
	12 §
	(Kuten HE)

	13 §
	13 §
	Kotoutumistuen saamisen edellytykset 
	Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistukeen tämän lain mukaisesti , jos:
	Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistukeen tämän lain mukaisesti , jos:
	Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistukeen tämän lain mukaisesti

	1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen tarpeessa 
	siten kuin asiasta säädetään työmarkkinatuesta annetussa laissa ja toimeentulotuesta annetussa laissa

	2) maahanmuuttaja noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa 
	ottaen huomioon, mitä 15 §:n 2 ja 3 momentissa säädetään.


	Kotoutumisuunnitelmassa yksilöidysti tarjotun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun kotoutumista edistävän toimenpiteen aikana 
	taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetä, vaan 


	14 §
	14 §
	(Kuten HE)

	15 §
	15 §
	Yhteistyövelvollisuus 
	(1 mom. kuten HE)
	Jos maahanmuuttaja on ilman perusteltua syytä kieltäytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovittuihin
	, työllistymistä edistäviin 

	Jos maahanmuuttaja on ilman pätevää syytä kieltäytynyt osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovittuun, kohtuulliseksi katsottavaan työllistymistä edistävään toimenpiteeseen , sovelletaan, jos maahanmuuttaja saa kotoutumistuken
	Jos maahanmuuttaja on ilman pätevää syytä kieltäytynyt osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovittuun, kohtuulliseksi katsottavaan työllistymistä edistävään toimenpiteeseen


	16 §
	16 §
	Maahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus
	(1 mom. kuten HE)
	Maahanmuuttajan on tarvittaessa annettava kunnalle ja kansaneläkelaitoksen 
	toimistolle


	17 §
	17 §
	Työmarkkinatuesta annetun lain ja toimeentulotuesta annetun lain soveltaminen 
	(1 mom. kuten HE)
	Työvoimatoimisto tai työvoimatoimikunta antaa kansaneläkelaitoksen 
	toimistolle


	18 §
	18 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Turvapaikanhakijoiden vastaanotto
	19 §
	19 §
	(Kuten HE)

	20 §
	20 §
	Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion vastaanottokeskukset
	Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion vastaanottokeskukset

	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallinnonalojen yhteistyötä sekä kehittämistä ja suunnittelua varten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaavan ministeriön apuna toimii turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukunta. Neuvottelukunnan as...
	Turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallinnonalojen yhteistyötä sekä kehittämistä ja suunnittelua varten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaavan ministeriön apuna toimii turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukunta. Neuvottelukunnan as...

	(2 mom. 
	poist

	(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

	21 §
	21 §
	(Kuten HE)

	22 §
	22 §
	Toimeentulotuki 
	(1—3 mom. kuten HE)
	Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syytä 
	toistuvasti tai muutoin olennaisesti 
	työtoiminnasta taikka työllistymistä edistävästä 
	10 §:ssä 


	23 §
	23 §
	(Kuten HE)

	24 §
	24 §
	Muutoksenhaku toimeentulotuesta 
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Lääninoikeuden päätökseen, joka koskee toimeentulotuen antamista tai sen määrää 
	haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin sosiaalihuoltolain (710/1982) 49 §:n 2 momentissa säädetään


	25 §
	25 §
	Säilöön otettujen turvapaikanhakijoiden vastaanotto 
	Valtion tai kunnan ylläpitämässä  
	Valtion tai kunnan ylläpitämässä 
	vastaanottokeskuksessa
	turvapaikanhakijan osalta 
	turvapaikanhakijoiden
	. Säilöönotosta on muutoinkin voimassa, mitä ulkomaalaislain 45—52 §:ssä säädetään



	5 luku
	5 luku
	Vailla huoltajaa saapuneen lapsen edustaminen 
	26 §
	26 §
	Edustaminen ja puhevallan käyttö
	Pakolaislapselle 
	tai 

	(2—5 mom. kuten HE)

	27—33 §
	27—33 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton henkilörekisterit
	34—37 §
	34—37 §
	(Kuten HE)

	38 §
	38 §
	Pakolaisrekisteri
	Pakolaisrekisteri on osittain manuaalisesti ja osittain automaattisen tietojenkäsittelyn avulla kiintiöpakolaisten valintaa ja 9 §:ssä tarkoitettua pakolaisen kuntaan osoittamista varten pidettävä henkilörekisteri. Pakolaisrekisteriin saa ker...
	kiintiön puitteissa Suomeen otettujen

	(1—5 kohta kuten HE)

	39 §
	39 §
	(Kuten HE)

	40 §
	40 §
	Tietojen poistaminen rekisteristä ja tietojen pysyvä säilyttäminen
	(1 mom. kuten HE)
	Tässä luvussa tarkoitettujen henkilörekistereiden ja niihin sisältyvien tietojen pysyvästä säilyttämisestä määrää arkistolaitos siten kuin arkistolain (831/1994) 8 §:n 
	3 momentissa
	2 momentissa



	7 luku
	7 luku
	Erinäiset säännökset
	41 §
	41 §
	(Kuten HE)

	42 §
	42 §
	Tietojen luovuttaminen
	Asukasrekisteristä voidaan sen estämättä, mitä 43 §:ssä säädetään, luovuttaa poliisille
	, rajavartiolaitokselle

	(2 mom. kuten HE)

	43 §
	43 §
	Salassapitovelvollisuus 
	Tässä laissa tarkoitettuja tehtäviä suorittavat henkilöt eivät saa ilman pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan tai hänen huoltajansa tai tämän lain mukaan määrätyn edustajan nimenomaista suostumusta ilmaista pakolaisen, ...
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	Maahanmuuttajalle, jolla 10 §:n 2 momentin ensimmäisessä virkkeessä tarkoitettu määräaika on täyttynyt ennen tämän lain voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunnitelma viiden kuukauden kuluessa tämän lain voimaantulosta. Jos maahanmuuttajan...
	eikä viiden kuukauden aikana tämän lain voimaantulosta maahanmuuttajaa, joka on tullut maahan ennen tämän lain voimaantuloa

	Niihin henkilöihin, jotka ovat saaneet ulkomaalaislain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla oleskeluluvan painavan humanitaarisen syyn perusteella ja heidän perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneisiin perheenjäseniinsä sovelletaan, mitä täs...
	Niihin henkilöihin, jotka ovat saaneet ulkomaalaislain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla oleskeluluvan painavan humanitaarisen syyn perusteella ja heidän perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneisiin perheenjäseniinsä sovelletaan, mitä täs...
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	Eduskunta edellyttää hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoitteiden toteutumista ja lain toimivuutta sekä antavan kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta uudistusta koskevan selonteon ottaen selonteossa huomioon muun muassa edellä mai...
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