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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
31/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pédivdné huhtikuuta 1998 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp) ja samalla méa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan ja lakiva-
liokunnan on annettava lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Lausunto

Perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat
antaneet asiasta lausunnot (PeVL 43/1998 vp ja
LaVL 14/1998 vp) hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Matti Niemivuo, lainsdi-
déntoneuvos Anna-Riitta Wallin ja lainsdi-
diantdoneuvos Asko Vilimaa, oikeusministerid

- pédsihteeri Seppo Tiitinen, eduskunnan kans-
lia

- eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jaakko
Jonkka

- kansliapdillikké Klaus Helminen, Oikeus-
kanslerinvirasto

- neuvonantaja Martti Manninen, Tasavallan
presidentin kanslia

- ylikirjastonhoitaja Tuula H. Laaksovirta,
eduskunnan kirjasto

- tarkastusneuvos Ilkka Tenhidld, Valtiontilin-
tarkastajain kanslia

HE 30/1998 vp

hallitusneuvos Seija Salo, Valtioneuvoston
kanslia

tietohallintojohtaja Martti Favorin, ulko-
asiainministerio

rajavartiolaitoksen esikunnan osastopdéllik-
ko Juhani Uusitalo ja ylitarkastaja Kari Pastu-
hov, sisdasiainministerio

vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerio

hallitusneuvos Raija Isotalo, valtiovarainmi-
nisterio

hallitusneuvos Heikki Rosti, opetusministerio
vanhempi hallitussihteeri Riitta Itkonen, maa-
ja metsédtalousministerio

hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikennemi-
nisterio

ylitarkastaja Kari Mékinen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

lainsddddntoneuvos Riitta-Maija Jouttiméki,
sosiaali- ja terveysministerid

nuorempi hallitussihteeri Johanna Paavola,
tyOministeriod

vanhempi hallitussihteeri Riitta Ronn, ympé-
ristoministeriod

tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
valtionsyyttdja Christer Lundstrom, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto

kansliapddllikkd Anna-Maija Castrén, hallin-
toneuvos Timo Silenti, hallintoneuvos Lauri
Tarasti ja hallintosihteeri Hannu Ranta, kor-
kein hallinto-oikeus

vesiylituomari Pekka Kainlauri, vesiylioikeus
ylituomari Lea Kérhé, vakuutusoikeus
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hovioikeudenneuvos Juhani Palmu, Vaasan
hovioikeus

lddninoikeudentuomari Ritva Routio, Uuden-
maan ldéininoikeus

valmiuspéillikkd, kenraalimajuri Olavi Jap-
pild ja sotilaslakimies Jari Kajavirta, Pdi-
esikunta

ylitarkastaja Markku Mertala, Verohallitus
toimistopdillikkd Arto Lillman, Tullihallitus
kouluneuvos Heikki Suopohja, Opetushallitus
lakiasiainpdidllikkd Arno Lindgren, Suomen
Pankki

lakimies Esa Helakallio, Rahoitustarkastus
apulaisjohtaja Sakari Kauppinen ja laki- ja
henkildstdasiain johtaja Eija Nuorlahti-Solar-
mo, Patentti- ja rekisterihallitus
yksikonpéillikkd Matti Luopa, Ajoneuvohal-
lintokeskus

johtaja Aila Lind, Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus

johtaja Hannu Luntiala, Vdestorekisteri-
keskus

hallintopééllikké Anna-Leena Reinikainen,
Tilastokeskus

varatoimitusjohtaja Seppo Pietildinen, Eldke-
turvakeskus

finanssijohtaja Kalevi Pykéld, Valtiokonttori
hallintojohtaja Jaakko Penttinen, Kansanter-
veyslaitos

toimistopdéllikkoé Markus Uomala, Merenkul-
kulaitos

lakimies Kaija Kossila, Ladkelaitos
erikoistutkija Riitta-Sisko Koskela, Tydter-
veyslaitos

osastopdillikkd Matti Simola, suojelupoliisi
lakimies Reijo Hyvonen, Kansanelékelaitos
lakimies Mika Saarinen, Kuluttajavirasto
projektipddllikkd Marjatta Turunen, Kulutta-
ja-asiamiehen toimisto

kilpailuasiainneuvos Topi Johansson, Kilpai-
luvirasto

lakimies Erkki Kemppainen, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Sta-
kes

hallintojohtaja Heikki Kallio ja hallintopél-
likko Hedvig Mikkolanniemi, Suomen Akate-
mia

Johdanto

ylikirjastonhoitaja Esko Hakli, Helsingin yli-
opiston kirjasto

hallintojohtaja Anitta Himéldinen, Kansallis-
arkisto

kehitysjohtaja Juha Vuorimies, Suomen Ym-
paristokeskus

poliisitarkastaja Sauli Kuha, Oulun l4&nin-
hallitus

lakiasiainpdidllikko Kari Préttild ja johtava la-
kimies Taisto Ahvenainen, Suomen Kuntaliit-
to

apulaiskaupunginlakimies Eila Ratasvuori,
Helsingin kaupunki
apulaiskaupunginlakimies Antero Kastemaa,
Turun kaupunki

rikosylikomisario Jouko Salo, Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitos

osastonjohtaja Asko Nio, Liikennevakuutus-
keskus ja Potilasvahinkoyhdistys

lakimies Eila Huotari, Pirkanmaan tydvoima-
ja elinkeinokeskus

osastopddllikkd Timo Lappi, Keskuskauppa-
kamari

varatuomari, SAK:n lakimies Arjo Suonperd,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK ry

yksikon johtaja Matti Leppdld, Toimihenkilo-
keskusjérjestd STTK ry

varatuomari Risto Airikkala, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry
hallituksen varajdsen, kérdjdoikeustuomari
Pekka Louhelainen, Kérdjdoikeustuomarit ry
puheenjohtaja Heikki Poukka, Suomen Syyt-
tédjayhdistys ry

nimismies, johtava kihlakunnansyyttdja Mik-
ko Po&yry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja
maistraattilakimiesten edunvalvontajérjestod
PUSH ry

johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjit ry
lakimies Anttipekka Murhu, Tyoeldkelaitos-
ten liitto ry

ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto ry

lakimies Olli-Pekka Myllynen, Ladketeolli-
suusliitto ry edustaen Kaupan Keskusliitto
ry:ta



Johdanto

- johtaja Lea Méantyniemi, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto ry

- asianajaja Aarno Arvela, Suomen Asianajaja-
liitto ry

- neuvottelupdillikkdé Matti Koivistoinen, Suo-
men Ladkériliitto ry

- puheenjohtaja Solveig Crusell, Tiedotusalan
ammattijarjestd TAJ ry

- varatoimitusjohtaja Hékan Gabrielsson, Sa-
nomalehtien liitto ry

- lakimies, varatuomari Valtteri Niiranen, Ai-
kakauslehtien Liitto ry

- pédtoimittaja Timo Vuortama, Suomen Jour-
nalistiliitto ry

- puheenjohtaja Susanna Reinboth, Oikeustoi-
mittajat ry

- toimitusjohtaja Sakari Virtanen,
Suoramarkkinointiliitto ry

- varatuomari Kalle Soikkanen, Mainostajien
liitto ry

- toimitusjohtaja Mikko Parjanne,
Asiakastieto Oy

- vastaava lakimies
Yleisradio Oy

- professori Timo Konstari

- professori Heikki Kulla

- professori Raimo Lahti

- professori Olli Méenpéa

Suomen

Suomen

Kirsi-Marja Okkonen,
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- professori Ari-Matti Nuutila
- professori Ahti Saarenpaid

- professori Kaarlo Tuori

- dosentti Aarre Téhti.

Lisdksi Pohjois-Suomen vesioikeus, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, Metsédhallitus, Tielai-
tos, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Ilmatie-
teen laitos, Huoltovarmuuskeskus, Séteily-
turvakeskus, Kuntien eldkevakuutus, Kuntien
takauskeskus, Kirkkohallitus, Suomen Ortodok-
sinen Kirkollishallitus, Saamelaiskéréjat, Liek-
san kaupunki, Himeenlinnan kihlakunnan ulos-
ottovirasto, Helsingin kihlakunnan syyttéjavi-
rasto, Helsingin yliopisto, Turun yliopisto, Ou-
lun maakuntakirjasto, Joensuun maakuntakirjas-
to—Pohjois-Karjalan maakuntakirjasto, Sota-
arkisto, Pohjois-Savon tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen maaseutuosasto, Paliskuntien yhdis-
tys, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto
ry, Palvelutyonantajat ry, Suomen Poliisijarjes-
tojen Liitto ry, Poliisin lddninjohdon viranhalti-
jat ry, Yksityisalojen tyottomyyskassa, Valtion
yhteisjarjestd VTY ry, Linja-autoliitto ry, Arkis-
toyhdistys ry, Arkistoalan ammattiyhdistys ry,
Sukututkimusseura, VR-Yhtymd Oy, Suomen
Tietotoimisto Oy ja MTV Oy ovat antaneet kir-
jalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan viranomaisten asiakirjo-

jen julkisuutta ja salassapitoa koskeva lainsda-
déntd uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta korvaisi
vuonna 1951 yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain.

Esityksen tavoitteena on lisdtd viranomaisten
toiminnan avoimuutta, tehostaa julkisuusperi-
aatteen toteutumista julkisten tehtdvien hoidos-
sa, parantaa mahdollisuuksia saada tietoja viran-
omaisten késittelyssi olevista asioista seké siten
lisétd yksiloiden ja yhteisdjen mahdollisuuksia
osallistua julkiseen keskusteluun ja vaikuttaa
yhteisten asioiden hoitoon.

Julkisuusperiaatteen toteutumiseksi kaikessa
julkisen vallan kdytossd viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevan lain soveltamisala oli-
si ehdotuksen mukaan laajempi kuin voimassa
olevassa laissa. Lain soveltamisalan piiriin tuli-
sivat julkista tehtdvaa hoitavat riippumatta siité,
ovatko ne organisoitu viranomaisiksi. Lain mu-
kaan viranomaisten tehtdvien hoitaminen osta-
malla palveluja yksityisilté ei vaikuttaisi asiakir-
jojen julkisuuteen.

Viranomaisille ehdotetaan sdédettdvaksi vel-
vollisuus toteuttaa hyvdd tiedonhallintatapaa
asiakirja- ja tietohallinnossaan. Tietoon liittyvét
oikeudet tulisi selvittdd ja ottaa huomioon hal-
linnollisia, lainsdddannodllisid ja tietojirjestel-
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mien kehittdmiseen tidhtddvid uudistuksia suun-
niteltaessa. Viranomaiset olisivat velvollisia pi-
tdmédn luetteloita julkisesti saatavilla olevista
aineistoista sekd jarjestdimddn ja hoitamaan asia-
kirja- ja tietohallintonsa seké tietojérjestelmat
siten, ettd julkisuusperiaatetta voidaan kdytén-
ndssd toteuttaa ja ettd tietojen laatu varmiste-
taan. Samoin on huolehdittava, ettd asiakaspal-
velu on toimiva. Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta loisi perusteet kehittdd tietoturval-
lisuutta erityisesti valtionhallinnossa.
Viranomaiset olisivat velvollisia edistiméiéin
tietojensaantioikeuksien toteuttamista tuotta-
malla pditdksentekoaan ja muuta toimintaansa
sekd kehitystd toimialallaan kuvaavia tieto-
aineistoja. Viranomaiset olisivat myds velvolli-
sia tiedottamaan toiminnastaan sekd huolehti-
maan siitd, ettd niiden toimintaa koskevat kes-
keiset asiakirjat ovat helposti saatavilla.
Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttdd ja
yhtendistdd salassapidon perusteita. Salassapi-
dosta voidaan hallitusmuodon mukaan sddtdd
vain lailla. Uusia salassapitoperusteita sdddettii-
siin muun muassa todistajien suojelun ja turva-

Perustelut

jérjestelyjen toteuttamiseksi sekd finanssipolitii-
kan hoitamisedellytysten ja markkinoiden toimi-
vuuden turvaamiseksi. Yleisimmistd salassapi-
toperusteista otettaisiin sddnndkset lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta, ja niitd sovel-
lettaisiin pddsddnnon mukaan siitd riippumatta,
minkd viranomaisen hallussa asiakirja kulloin-
kin on. Tamai tekisi mahdolliseksi sen, ettd yli
120 eri lakeihin ja asetuksiin sisédltyvéa salassa-
pito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevaa sdédnnos-
td voitaisiin kumota.

Kasiteltdvind olevien asioiden julkisuutta eh-
dotetaan liséttdvidksi rajoittamalla viranomaisen
harkintavaltaa tiedon antamisesta paitettdessa.
Viranomaiset olisivat velvollisia pitdméén saa-
tavilla asiakirjoja, joista ilmenevit yleisesti mer-
kittdvid vireilld olevia suunnitelmia ja lainséa-
déntohankkeita koskevat tiedot.

Esitykseen siséltyy myds ehdotukset 77 eri
lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Julkisuusperiaate uudistuksen lihtékohtana

Valiokunta toteaa, ettd nykyaikaisessa yhteis-
kunnassa informaation merkitys on voimakkaas-
ti kasvanut ja ndyttdd kasvavan edelleen, mika
ndkyy myos julkisessa hallinnossa. Julkisia teh-
tdvid hoidettaessa tarvitaan tietoa sekd yksittéis-
td kansalaista koskevassa paddtoksenteossa ettd
yleisemminkin yhteiskunnallisessa padtoksen-
teossa. Julkinen sektori onkin suomalaisessa yh-
teiskunnassa merkittdva tiedon tuottaja. Samal-
la on selvidd, ettei viranomaisilla oleva informaa-
tio kuitenkaan palvele vain hallintoa itsedén. Vi-
ranomaisten kaytossi olevat tiedot ovat monella
tapaa tarkeitd ja merkittdvid myos muille tiedon-
tarvitsijoille.

Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin peri-
aatteisiin kuuluu, ettd jokaisella on oikeus va-
paasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensd yhtei-
sistd asioista ja vaikuttaa niihin. Tdma edellyt-
tdd muun ohella, ettd yksiloilld ja yhteisoilld
sekd tiedotusvilineilld on mahdollisuus saada
luotettavaa tietoa julkista valtaa kdyttdvien taho-
jen toiminnasta sekd yhteiskuntaoloista ja julki-
sen vallan toimenpiteiden vaikutuksista niihin.
Kaikkien tulee voida asemastaan riippumatta
saada tietoja viranomaisten toiminnasta ja ar-
vioida omista l&htokohdistaan julkisen vallan
kéayttod. Valiokunnan mielestd keskeisen yhteis-
kunnallisen pédatoksenteon tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan perustua luotettavan tiedon pohjal-
ta kdytdvidn julkiseen ja kaikille avoimeen kes-
kusteluun. Hallinnon julkisuutta voidaan pitdd
luonnollisena edellytyksend demokratian ja ta-
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sa-arvon toteutumiselle sekd hallinnon luotetta-
vuudelle ja pddtosten hyviksyttivyydelle.

Julkisuusperiaate on jo télld hetkelld viran-
omaisten asiakirjojen saatavuutta sddntelevi
padsdintd. Sen mukaan jokaisella on oikeus saa-
da tietoja viranomaisen julkisesta asiakirjasta.
Mainittakoon liséksi, ettd julkisuusperiaattee-
seen kuuluu myos oikeus seurata asioiden késit-
telyd eduskunnan tdysistunnossa, kuntien val-
tuustojen kokouksissa ja tuomioistuinten julki-
sissa istunnoissa. Julkisuusperiaatteen mukai-
nen tiedonsaantioikeus on hallitusmuodon 10
§:n 2 momentissa sdddetty perusoikeus, jota voi-
daan rajoittaa vain valttdmattomistd syistéd erik-
seen lailla.

Uudistuksen tarve ja tavoitteet

Nykyinen vuonna 1952 voimaan tullut laki
yleisten asiakirjain julkisuudesta sai kdytdnnds-
sd pidasiallisen sisdltonsd 1930-luvun loppu-
puolella tapahtuneen valmistelun pohjalta. Vaik-
ka lakiin onkin tehty erditd muutoksia, sen kes-
keiset rakenteet ja sddnnokset ovat pysyneet
muuttumattomina. Julkisuutta koskevia sdén-
noksid sovellettaessa hallinto- ja oikeuskdytén-
nolld on tdménkin vuoksi nykyisin suuri merki-
tys.

Hallinnossa on tapahtunut yleisestd kehityk-
sestd johtuen laajoja ja merkittdvid muutoksia
edelld mainitun lain sddtdmisen jélkeen. Hallin-
non tehtivit ja organisointitavat sekd hallinnon
suhteet kansalaisiin, jarjest6ihin ja tiedotusvali-
neisiin ovat muuttuneet. Viime aikojen maas-
samme laajalti vaikuttavista muutoksista mainit-
takoon erityisesti integraatiokehitykseen liitty-
va kansainvilistyminen, perusoikeuksien uudis-
taminen sekd kasvanut tietotekniikan eri tavoin
tapahtuva hyddyntdminen.

Valiokunta katsoo, ettd julkisen vallan tehté-
vien hoidossa tapahtunut kehitys seké kansalais-
ten osallistumisoikeuksien ja muiden perusoi-
keuksien merkityksen kasvu edellyttdvit lain-
sddddnndn uudistamista kokonaisuudessaan.
Hallitusmuodon kannalta erityisend nykyisen
sdantelyn epdkohtana on, ettd salassapidosta on
sdddetty osittain asetustasolla.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi koko-
naan uusi laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta, mitd on valiokunnan késityksen mu-
kaan pidettava valttamattomana.

Valiokunta korostaa, ettd kokonaisuudistuk-
sen tavoitteena on selkeyttdd julkisuusperiaat-
teen soveltamisalaa, lisdtd valmistelun julkisuut-
ta, yhtendistdd salassapidon perusteita sekd maa-
ritelld viranomaisten velvollisuudet edistdd tie-
donsaannin toteutumista. Uudistus luo myds pe-
rustan viranomaisten vélisen tietojenvaihdon
sddntelylle.

Edelld lausutun lisdksi valiokunta korostaa,
ettd viranomaisella on uudistuksen myo6ta vel-
vollisuus ottaa julkisuusperiaate toiminnassaan
huomioon seki velvollisuus tuottaa ja jakaa tie-
toa. Sanottu merkitsee uuden ajattelutavan
omaksumista sekd samalla syventdd ja laajentaa
julkisuusperiaatteen sisdltod ja soveltamisalaa
keskeisend viranomaisten hallussa olevan infor-
maation saatavuutta koskevana periaatteena.
Hyvid tiedonhallintatapa puolestaan edellyttda,
ettd viranomaiset selvittdvét tietoaineistoihinsa
liittyvit erilaiset tarpeet ja huolehtivat tietojen
saatavuudesta, kéytettdvyydestd, laadusta sekd
my0s suojauksesta ja muista tietoturvatoimenpi-
teistd.

Uudistuksen valmistelu

Julkisuus- ja salassapitolainsddddnnon koko-
naisuudistuksen tarve on noussut esiin jo 1970-
luvun alkupuolella. Nyt késiteltdvéni oleva hal-
lituksen esitys pohjautuu helmikuussa 1990 ase-
tetun julkisuustoimikunnan mietintéon (komi-
teanmietintd 1992:9). Toimikunnan mietintd
sekd jatkovalmistelussa laaditut esitysluonnok-
set ovat olleet laajoilla lausuntokierroksilla.
Eduskuntakaisittelyn aikana myds hallintova-
liokunta on kuullut laajasti eri asiantuntijataho-
ja. Samoin asiakokonaisuudesta ovat hallintova-
liokunnalle antaneet seké perustuslaki- ettd laki-
valiokunta lausuntonsa toimialansa osalta.
Uudistuskokonaisuuden valmistelun ja kisit-
telyn eri vaiheissa joudutaan ratkaisemaan vai-
keita ja monitahoisia sddntelyongelmia, joista
erddt ovat luonteeltaan lakiteknisid. Valiokunta
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kiinnittdé téssd yhteydessd huomiota erityisesti
salassapitosddnnodsten kokoamiseen yhteen ai-
noaan pykaldén, joka siséltdd kaikkiaan 32 koh-
taa. Valittu ratkaisu ei ole selkeyden ja luetta-
vuuden kannalta ongelmaton. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan erillisen salassapitolain sddtdmi-
nen julkisuuslain rinnalle olisi kuitenkin ollut
hallituksen esitykseen siséltyvdéd ratkaisua sel-
vésti huonompi vaihtoehto.

Lisinikokohtia uudistuksen merkityksesti

Valiokunta toteaa, ettd viranomaistoiminnan jul-
kisuutta koskevan ehdotetun yleislain sovelta-
misala on laajempi kuin voimassa olevan yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain. Se
kattaa viranomaiseksi organisoitujen yksikko-
jen lisdksi kaikki ne tahot, jotka lain nojalla hoi-
tavat julkisia tehtdvid ja kéyttavét julkista val-
taa. Valiokunta katsoo, ettd erikseen on syytd
selvittdd, onko soveltamisalaa my6hemmin tar-
peen laajentaa myds sellaisia julkisia tehtdvid
hoitaviin tahoihin, jotka eivét kayta julkista val-
taa.

Lisdksi uuden yleislain soveltamisala on ny-
kyistd laajempi myds sen vuoksi, ettd se koskee
muutakin kuin asiakirjan julkisuutta. Ehdotet-
tuun lakiin sisdltyvit myos sddnnokset virkamie-
hen vaitiolovelvollisuudesta sekéd viranomaisten
velvollisuuksista edistdéd tiedonsaantia ja hyvéa
tiedonhallintatapaa. Viimeksi mainitut seikat
liittyvdt viranomaistoiminnan avoimuuden li-
sdamiseen, jolloin perusldhtokohtana on kansa-
laisten oikeus saada oikeita ja tarvitsemiaan tie-
toja viranomaisten toiminnasta mahdollisim-
man yksinkertaisesti ja mahdollisimman helpos-
ti ymmarrettavalli tavalla.

Uudistuksessa on keskeistd asioiden valmis-
telun julkisuuden lisddminen. Télt4 osin ehdotet-
tu lainsdddéntd merkitsisi avoimuusperiaatteen
vahvistumista entisestddn kansainvélisestikin
merkittavélld tavalla. Tdmé johtuu muun muas-
sa siitd, ettd ehdotuksissa on ldhdetty viran-
omaisten erillisyyden periaatteesta, jonka mu-
kaan itsendisid valmisteluelimid pidettdisiin eri
viranomaisina. Viranomaisten toisilleen anta-
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mat lausunnot tulisivat myds julkiseksi yleisten
saannosten mukaan silloinkin, kun ne koskevat
valmisteilla olevaa asiaa.

Valiokunta korostaa my0s valmisteluasioista
pidettidvien luetteloiden ajan tasalla pitimisen
tirkeyttd. Esimerkiksi yleisten tietoverkkojen
avulla tulee olla helposti saatavilla kuva vireilld
olevista uudistuksista.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota salassa-
pitosddnndksiin ja niiden tulkintaan. Valiokun-
nan ehdottamien muutosten tarkoituksena on ko-
rostaa julkisuusperiaatetta paddsdantond sekd
yleisid hallinto-oikeudellisia periaatteita, kuten
objektiivisuutta, tasapuolisuutta sekd suhteelli-
suusperiaatetta. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd uudistuksessa laajenisi merkittdvasti
niiden salassapitosdédnndsten méérd, joissa kay-
tetddn niin sanottua vahinkoedellytyslauseketta.
Néiden lausekkeiden mukaan salassapito on riip-
puvainen siitd, minkédlaisia vaikutuksia tiedon
antamisesta seuraa. Toisissa lausekkeissa oletta-
mana on julkisuus, jolloin tieto voidaan jattda
antamatta vain, jos tiedon antamisesta juuri sii-
nd tilanteessa aiheutuisi sddnnoksessé tarkoitet-
tu haitallinen vaikutus. Kun olettamana on salas-
sapito, tiedon saa antaa vain, jollei ole ilmeisti,
ettd sdfinnoksessd tarkoitettua haitallista seu-
rausta ei synny.

Valiokunta toteaa yhteenvedonomaisesti, etté
kokonaisuutena arvioituna Suomen julkisuus-
lainsddddntd uudistuksen jéilkeen varsin hyvin
kestdd kansainvilisen vertailun. Uuden sdénte-
lyn soveltamisala on laaja ja sen keinovalikoima
avoimuuden toteuttamiseksi informaatioyhteis-
kuntaan sopiva. Myo0s salassapitoperusteet ovat
— vahinkoedellytyslausekkeiden tulkintaan liit-
tyvéstd tietystd ongelmallisuudesta huolimatta
— kansainvilisesti vertaillen suhteellisen yksi-
tyiskohtaisesti maériteltyjd. On myds huomatta-
va, ettd tiedon saantia koskeva viranomaisen
pédétds voidaan valitusteitse saattaa tuomioistui-
men tutkittavaksi. Liséksi ylimmilld laillisuus-
valvojilla on tiedonsaantioikeuden perusoikeus-
luonteenkin vuoksi mahdollisuus ja velvollisuus
valvoa viranomaistoimintaa.
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Lainsdidinnon tiytintéonpano ja seuranta

Koulutus ja tiedottaminen

Kokonaisuudistuksen tdytintoonpanon on tar-
koitus tapahtua vaiheittain niin, ettd laki olisi
kaikilta osin voimassa kolmen vuoden kuluttua
sen yleisestd voimaantulosta. Kokonaisuudis-
tuksen laajuus huomioon ottaen titd on valio-
kunnan mielestd pidettdva perusteltuna ratkaisu-
na.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toteut-
taminen edellyttdd laajaa koulutusta. Lainséa-
dédnnolle asetetut tavoitteet eivit toteudu kun-
nolla, jolleivdt viranomaiset omaksu sdddetté-
véé julkisuusperiaatetta ja hyvin tiedonhallinta-
tavan vaatimuksia. Samoin viranomaisille séa-
dettdvdt tiedontuotantoa ja jakelua koskevat
sddnnokset eivit saa asianmukaista merkitysta,
elleivdt viranomaiset jatkuvasti ja normaaliin
toimintaansa kuuluvana osana pidd huolta siité,
ettd kansalaisten tiedonsaannista huolehditaan.

Valiokunta pitdd valttdméttoménd, ettd oi-
keusministerid huolehtii osaltaan eri ministe-
rididen virkamiesten kouluttamisesta. On luon-
tevaa, ettd myds monet muut organisaatiot, ku-
ten Suomen Kuntaliitto ja erityiset koulutusor-
ganisaatiot ovat mukana koulutuksen jérjestami-
sessd.

Tiedotustoimintaan liittyen valiokunta pitdd
tarpeellisena, ettd oikeusministerid ilmoituksen-
sa mukaisesti tuottaa muun ohella sdhkoisessé
muodossa lainsdddannon sisdltod ja ymmarretta-
vyyttd helpottavan esitteen, jota viranomaiset
voivat tulostaa myds asiakkailleen ja joka on
myds yleisesti saatavilla sdhkdisten verkkojen
avulla.

Seuranta ja lainsddddinnon edelleen kehittd-
minen

Valiokunta toteaa, etté hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyvéksyminen jéljem-
pénd ehdotetuin muutoksin luo perustan viran-
omaisten toiminnan avoimuuden kehittdmiselle.
On myds syyté todeta, ettd monien asiantuntija-
kuulemisessa esiin nousseiden ja muiden ilmen-
neiden kysymysten ja ndkdkohtien huomioon ot-
taminen on perusteltua jattdd nyt sdddettdvésta
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laista saatavien kokemusten ja erikseen tehtd-
vien my6hempien selvitysten pohjalta arvioita-
vaksi. Valiokunta korostaa erityisesti tuomiois-
tuintoiminnan julkisuutta koskevan erillisen sel-
vitystyoOn tarvetta.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on
todettu, erityislainsdddantod on kehitettdva vas-
taamaan uudessa lainsddddnndssd omaksuttuja
ratkaisuja. Téltd osin valmistelua koskevan péé-
vastuun kantavat eri ministeridt toimialallaan.
Valiokunta korostaa asiantuntijalausuntoihinkin
viitaten erityislainsddddnnon kehittdmisen tér-
keytta.

Valiokunta toteaa, ettd kokonaisuudistuksen
yhteydesséd kumotaan laajalti salassapitovelvol-
lisuutta koskevia erityissdédnnoksid. Valiokunta
korostaa erityisesti sitd, ettd vastaisuudessa tu-
lee suhtautua mahdollisimman pidéttyvésti sa-
lassapitosddnndsten sijoittamiseen erityislakei-
hin.

Valiokunta edellyttidd, ettd hallitus seuraa
tarkkaan uudistuksen soveltamista ja toimivuut-
ta sekd ryhtyy seurannan edellyttimiin toimen-
piteisiin. Uusittu lainsdddéntd tulee voimaan
vaiheittain, mikd on otettava huomioon myds
uudistuksen vaikutusten arvioinnissa. Valiokun-
ta pitdéd uudistuksen luonne ja merkittdvyys huo-
mioon ottaen tiarkedna, ettd eduskunta voi arvioi-
da lain soveltamisen toimivuutta hallituksen se-
lonteon pohjalta. Valiokunta katsoo lain asteit-
taisesta voimaantulosta huolimatta, ettd selonte-
ko on annettava viimeistdén vuoden 2003 aika-
na. Valiokunnalla on luonnollisesti mahdolli-
suus valtiopdivéjarjestyksen 53 §:n 2 momentin
nojalla pyytdd aiemminkin oikeusministerioltd
selvitys uudistukseen liittyvistd kysymyksista.
Valiokunta ehdottaa seurantaa ja selontekoa
koskevan lausuman hyvéksymistd (Valiokunnan
lausumaehdotus ).

Syyttéjien tiedonsaantia koskeva erityiskysy-
mys

Lakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd
syyttdjien tiedonsaantioikeus on puutteellisesti
jarjestetty. Syyttdjit ovat useimmiten sen varas-
sa, ettd silld viranomaisella, jolta tietoja pyyde-



HaVM 31/1998 vp — HE 30/1998 vp

tddn, on oikeus, mutta ei velvollisuutta antaa
pyydettyja tietoja. Téllaiset sddnnokset eivit ole
riittdvid syyttdjan tyon kannalta katsottuna. Kan-
sainvélinen yhteisty0 rikosten selvittdmisessa ja
tuomitsemisessa puolestaan edellyttdd, ettd suo-
malaiset syyttéjit voivat vastavuoroisesti antaa
tarvittavia tietoja ulkomaille. Tdydentdvid sddn-
noksid tarvitaan samanaikaisesti kun julkisuus-
lainsdddantd tulee voimaan. Koska niitd ei ole
asianmukaista siséllyttdd nyt kdsiteltdvané ole-
vaan kokonaisprojektiin, hallintovaliokunta eh-
dottaa lakivaliokunnan lausunnon pohjalta lau-
sumaa, jossa edellytetddn hallituksen huolehti-
van siitd, ettd syyttdjdn tiedonsaantioikeuden
turvaavat asianomaiset sddnnokset on saatettu
voimaan julkisuuslainsddddnnon voimaan tulles-
sa (Valiokunnan lausumaehdotus ).

Saédtimisjarjestys sekéd perustuslakivaliokun-
nan ja lakivaliokunnan lausunnot

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyt valtiosdéntdoikeu-
delliset huomautukset asianmukaisesti huo-
mioon, minkd vuoksi lakiehdotukset voidaan ka-
sitelld valtiopdivéjérjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessa.

Lisdksi hallintovaliokunta on ottanut muu-
toinkin mahdollisuuksien mukaan huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt sei-
kat valiten osaksi toisenlaisia ratkaisutapoja lau-
sunnossa esitettyyn ndhden. Lakivaliokunnan
lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset ja kan-
nanotot hallintovaliokunta on ottanut huomioon
kokonaisuudessaan. Samalla hallintovaliokunta
toteaa, ettd mainituista lausunnoista ilmenevat
seikat ovat laajalti nousseet esiin my0s hallinto-
valiokunnan omassa késittelyssd. Tdmankain
vuoksi hallintovaliokunta ei ole jaljempand valt-
tamattd kaikissa kohdissa viitannut edelld mai-
nittuihin lausuntoihin muutosehdotustensa pe-
rusteluissa.

Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
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kaisina. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvidksymista tai
hylkdémistd jéljempénd ehdotetulla tavalla ja
esitetyin kannanotoin.

Uudistuksen edellyttdmé koulutus ja tiedotta-
minen huomioon ottaen valiokunta katsoo, ettd
uudistus voi tulla voimaan aikaisintaan vuositu-
hannen vaihteessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta

1 luku. Yleiset sddnnokset

4 §. Viranomaiset. Hallintovaliokunta ehdottaa
4 §:n 1 momentin 8 kohdan muuttamista siten,
ettd kunnan ja kuntayhtymidn tilintarkastajat
mainittaisiin laissa nimenomaisesti viranomaisi-
na kunnallisten tilintarkastajien itsendisen ase-
man korostamiseksi.

Evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjoihin la-
kia sovellettaisiin kirkkolaissa olevan nimen-
omaisen sddnnoksen perusteella, kuten hallituk-
sen esityksen perusteluissa on todettu. Perustus-
lakivaliokunta toteaa kirkkolain sdatdmisjarjes-
tykseen viitaten olevan asianmukaista, ettd laki-
teksti osoittaa evankelis-luterilaisen kirkon asia-
kirjoista sdddettdvin erikseen.

Edelld lausutun johdosta hallintovaliokunta
ehdottaa pykdldn 2 momentissa sdddettaviksi,
ettd evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen
julkisuudesta sdddetddn erikseen.

5 9. Viranomaisen asiakirja. Hallintovaliokun-
ta ehdottaa jiljempénd tarkemmin esitetyin pe-
rusteluin, ettd viranomaisten tulkintaa ohjaavaa
17 §:448 muutettaisiin ja ettd siihen viitattaisiin
lain 9 ja 24 §:ssd. Sanotun sééntelyn toteuttami-
seksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen
24 §:n 2 momenttia vastaava sddntely otetaan 5
§:n uudeksi 5 momentiksi, ja ettd tarkistetaan 5
§:n 3 momentissa olevaa viittaussddnnostd sekd
ettd poistetaan 4 momentin viimeinen virke.
Tédmi mahdollistaa 24 §:n 2 momentin muutta-
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misen siten, ettd siihen otetaan viittaus lain 17
§:44n.

Lisdksi ehdotetun yleislain 5 §:n 3 momentin
4 kohtaan ehdotetaan tehtdaviaksi kielellinen tar-
kistus.

2 luku. Asiakirjan julkiseksi tuleminen

6 §. Viranomaisen laatiman asiakirjan julkisek-
si tuleminen. Rikosasioiden tulevassa atk-jér-
jestelmidssd syyttdjd ei allekirjoita paperimuo-
toista haastehakemusta. Jotta haastehakemuk-
sen julkiseksi tulemisen hetki voitaisiin mééari-
telld selvdsti myos atk-pohjaisessa asioiden ké-
sittelyssd, valiokunta ehdottaa, ettd 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa rinnastettaisiin allekirjoituk-
seen muu varmentaminen. Vastaavaa muotoilua
on hallituksen esityksessd ehdotettu kaytetta-
véksi lain 6 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohdassa.

Syyte voidaan nostaa paitsi toimittamalla kir-
jallinen hakemus kérdjdoikeuden kansliaan,
my0s siten, ettd syyttdjd antaa haasteen itse.
Tdmd huomioon ottaen on selvyyssyistd asian-
mukaista, ettd 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa mai-
nitaan haastehakemuksen lisdksi myds syyttdjin
antama haaste.

Syyteasian vireilld oleminen voi péittyd il-
man, ettd syytettd nostetaan. Hallintovaliokunta
ehdottaa selvyyden vuoksi, ettd 6 §:n 1 momen-
tin 1 kohdasta ilmenevét asian késittelyn erilai-
set pddttymistavat.

3 luku. Oikeus saada tieto asiakirjasta

9 §. Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta. Hal-
lintovaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan
tavoin tirkednd, ettd lakitekstissd tdsmennetdédn
yleisistd hallinto-oikeudellisista periaatteista
johtuvia viranomaisen harkintavallan rajoituk-
sia.

Vakiintuneena korkeimman hallinto-oikeu-
den kdytdntond on, ettd valitukset sellaisistakin
paatoksisti, joissa viranomainen kayttda niin sa-
nottua vapaata harkintaa, kdsitelldén oikeusvali-
tuksina, jolloin korkein hallinto-oikeus tutkii,
onko harkinnassa otettu huomioon yleiset hallin-
to-oikeudelliset periaatteet. Ndm4 siis sitovat vi-
ranomaisen harkintaa ilman eri sdanndstékin.
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Ehdotetun yleislain 17 § koskee yleisesti vi-
ranomaisen harkintaa sen tehdesséd tiedonsaan-
tia koskevia péétoksid. Tamén perusratkaisun
sdilyttdmiseksi ja edelld mainitun tdsmentamis-
vaatimuksen toteuttamiseksi valiokunta ehdot-
taa, ettd lakiehdotuksen 9 §:n 2 momenttiin otet-
taisiin vield selvyyden vuoksi viittaus lain 17
§:4dn. Lisdksi valiokunta ehdottaa 17 §:n tdy-
dentdmisti siten, ettd siitd ilmenisivit perustus-
lakivaliokunnan edellyttdimélld tavalla viran-
omaisten harkintavaltaa sitovat yleiset hallinto-
oikeudelliset periaatteet.

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.
Asianosaisen oikeutta saada tietoja vireilld ole-
vaan poliisitutkintaan kuuluvista asiakirjoista
voitaisiin hallituksen esityksen mukaan rajoit-
taa 11 §:n 1 kohdan yleislausekkeen mukaan.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd sddnnds on syyta
ulottaa esitutkinnan lisdksi myos poliisitutkin-
taan, joka tarkoittaa muun muassa kuoleman-
syyntutkintaa, liiketoimintakiellon tai ldhesty-
miskiellon médrddmisen edellytysten tutkintaa
ja ampuma-aselaissa sdddettyjen lupien peruut-
tamista koskevaa tutkintaa. Asianosaisen oikeut-
ta saada tietoja poliisitutkinnassa esitetysté tai
laaditusta asiakirjasta voitaisiin siten rajoittaa
ennen tutkinnan loppumista, jos tiedon antami-
sesta aiheutuisi haittaa asian selvittdmiselle. Li-
sdys ei estd sitd, ettd asianosaisen tiedonsaantia
voidaan rajoittaa myds muilla 2 momentissa tar-
koitetuilla perusteilla.

2 momentin 7 kohta (asianomistajan ja asian-
osaisen osoitetietojen suoja) . Hallintovaliokun-
ta ehdottaa kohtaa tidydennettiviksi siten, ettd
my0s asianomistajan ja asianosaisen osoite- ja
muut yhteystiedot voidaan rajata asianosaisjul-
kisuuden ulkopuolelle turvallisuussyistd. Yhtd
tirkedd kuin todistajan suoja, on myds asian-
omistajien yhteystietojen suojaaminen samoin
kuin syytetynkin suojaaminen tilanteissa, joissa
esimerkiksi erilaisten "jengien" vélisten yhteen-
ottojen vuoksi on esitetty kostouhkauksia.

4 luku. Tiedon antaminen asiakirjasta

13 §. Asiakirjan pyytiminen. Hallintovalio-
kunta ehdottaa 13 §:n 2 momenttia tismennetti-
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véksi siten, ettd asiakirjasta tietoja pyytdvén se-
lontekovelvollisuus koskisi tietoja henkildrekis-
teristd pyydettdessd vain niitd tilanteita, joissa
tietojen antamiselle on sdddetty erityiset edelly-
tykset. Siten pyydettdessd tietoja sellaisesta hen-
kilorekisteristd, joka sitd koskevien sddnndsten
mukaan on tarkoitettu yleiseen kdyttdon, ei ole
velvollisuutta selvittdd pyydettyjen tietojen
kiyttotarkoitusta.

14 §. Asiakirjan antamisesta pddttiminen.
Voimassa olevassa laissa tiedonsaantia koske-
van asian kasittelylle ei ole médritelty yksiselit-
teistd késittelyaikaa, vaan asia on késiteltidva vii-
pymiétti. Suomea sitovien ymparistotietojen saa-
tavuutta koskevien kansainvilisten velvoittei-
den vuoksi on sdddettdv, ettd asiakirjojen saan-
tia koskeva pyyntd on késiteltavé tietyssd maa-
rdajassa. Ympdristotietojen julkisuutta koske-
vien erityissddnndsten antaminen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, minkd vuoksi yleislain sdén-
ndsten tulisi tdyttdd myos kansainvilisistd vel-
voitteista johtuvat vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd takaraja
tiedon antamiselle ei saa olla kahta viikkoa pi-
tempi. Hallintovaliokunta ehdottaakin hallituk-
sen esityksen 4 momenttiin sisdltyvén kuukau-
den méirdajan muuttamista enintddn kahdeksi
viikoksi.

Saadun selvityksen mukaan viranomaisten
atk-jarjestelmit eivét kaikilta osin ole uudistet-
tavan lainsddddnnon edellyttiméssd kunnossa.
Maiérdaika niiden kuntoon saattamiselle on hal-
lituksen esityksen mukaan viisi vuotta. Jos aika-
madrd tiedon antamiselle myds tulkinnanvarai-
sissa ja vaikeasti ratkaistavissa tapauksissa laite-
taan kovin lyhyeksi, se voi tarpeettomasti lisita
tiedon saantia koskevien kielteisten ratkaisujen
méadrdd ja johtaa muutoksenhakuihin.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ja Ruotsin jul-
kisuuslainsdddéntd poikkeaa erdissd muissa
maissa noudatetusta muun ohella siini, ettd jul-
kisuusperiaatetta on toteutettava silloinkin, kun
asiakirjaan sisdltyy vain tiettyji salassa pidetti-
vid osia. Tdltd osin valiokunta viittaa lakiehdo-
tuksen 10 §:44n. Tama sddnnos vaikuttaa vaista-
mattd my0s sithen, minkédlaisen tyoméérdn ta-

10

Perustelut

vanomaista laajemman tai salassa pidettdvia osia
koskevien asiakirjapyyntdjen késittely vaatii.
Valiokunta ehdottaa, ettd laajoissa ja tulkinnan-
varaisissa tapauksissa enimmdiisaika voisi olla
tavanomaista pidempi, kuitenkin siten, etti sitd
lyhennetddn hallituksen esityksessd ehdotetusta
kahdesta kuukaudesta yhteen kuukauteen. Sel-
véd kuitenkin on, ettd kysymyksen ollessa asia-
kirjasta, joka on kokonaan julkinen, tiedonsaan-
tipyyntdon on vastattava vilittdomésti esimerkik-
si ldhettdmdlld pyydetyn asiakirjan kopio, tai,
jos asiakirjaa on pyydetty viranomaisen luona,
antamalla se luettavaksi tai antamalla kopio sii-
ta.

Hallintovaliokunta pitéédkin edelld mainituis-
ta syistd — ja ottaen huomioon laajan uudistuk-
sen tdytdntdonpanon vaatiman muunkin suuren
tyomédrdn viranomaisissa — ettd lyhyempid
méérdaikoja olisi ehdottomana takarajana tie-
don antamiselle kaikissa tapauksissa noudatetta-
va vasta, kun valiokunnan tiltd osin ehdottama
noin kolmen vuoden siirtyméaaika lain voimaan-
tulosta on pédttynyt. Tiedon pyynt6d koskevan
asian késittelyn ja tiedon antamisen asiakirjasta
voidaan edellyttdd tapahtuvan lyhyemméssd
méérdajassa hyvédn tiedonhallintatavan vaati-
mien toimenpiteiden tultua suoritettua siirtyma-
aikana. T&lloin viranomaisten jirjestelmien tu-
lee olla sellaisia, ettd julkiset asiakirjat ja tiedot
ovat helposti saatavilla. Ennen tétd ajankohtaa
noudatettaisiin hallituksen esityksessd ehdotet-
tuja enimmadaismiédrdaikoja. Tdmén vuoksi hal-
lintovaliokunta ehdottaa 37 §:n 2 momentin
muuttamista siten, ettd erityinen méairdaikojen
soveltamista koskeva voimaantulosdéinnds ote-
taan lakiehdotuksen uudeksi 37 §:n 2 momentik-
si.

Valiokunnan edelld lausutun lisdksi 4 mo-
menttiin ehdottama muotoilu siité, ettd tieto on
annettava mahdollisimman pian, selkeyttdd enti-
sestddn sitd, ettd nykyisinkin velvoittava pdi-
sddntd asian viivytyksettomésta kisittelystd ko-
rostuu uudessa laissa. Valiokunnan ehdotuksen
mukaan tietojen saantia koskeva asia on késitel-
tdvad viivytyksettd ja tieto julkisesta asiakirjasta
on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistdan kahden viikon kuluessa siita, kun vi-
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ranomainen on saanut asiakirjan saamista koske-
van pyynnon. Kuukauden méirdaika koskisi sel-
laisia tilanteita, joissa pyydettyjd asiakirjoja on
paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvid osia
tai joissa jokin muu edellisiin rinnastettava syy
aiheuttaa sen, ettd asian kdsittely tai ratkaisu
vaatii erityistoimenpiteitd tai muutoin tavan-
omaista suuremman tyOmddrin. Tavanomaista
suuremman tyOméadrin vaativista tilanteista voi-
daan lisdksi mainita esimerkiksi se, ettd tiedon
antaminen edellyttdd ulkomaisen viranomaisen
tai kansainvélisen jérjeston lupaa (esimerkiksi
Europol-yleissopimuksen tarkoittamat asiakir-
jat). Voimaantulosddnnoksen mukaan, kuten
edelld on todettu, voitaisiin lain voimaantulon
siirtymédaikana noudattaa pitempid méiérdaikoja.

16 §. Asiakirjan antamistavat. Valiokunta eh-
dottaa 16 §:n 3 momentin muuttamista vastaa-
maan sdddettdvad henkilotietolakia, jossa ei ole
arkaluonteisen otannan késitettd (HE 96/1998 vp
ja HaVM 26/1998 vp).

5 luku. Viranomaisen velvollisuudet edistdd
tiedonsaantia ja hyvdd tiedonhallintatapaa

17 §. Tiedoksisaantioikeuksien huomioon otta-
minen pddtoksenteossa. Valiokunta toteaa, ettid
sdadnnoksen tarkoituksena on ohjata lain tulkin-
taa. Valiokunta ehdottaa sdénndksen tidydenti-
mistd perustuslakivaliokunnan viranomaisen
harkintavallan rajoittamista (9 §:n 2 mom.) sekéd
erilaisten vahinkoedellytyslausekkeiden tulkin-
nallista ohjausta ja julkisuusperiaatteen korosta-
mista (22 ja 24 §) koskevien kannanottojen huo-
mioon ottamiseksi.

Hallituksen esityksen mukaisessa muodossa
pykéldssd viitataan erityisesti lain tarkoituksen
huomioon ottamiseen pédtoksenteossa. Valio-
kunta ehdottaa pykdldn 1 momentin muuttamis-
ta siten, ettd siind viitataan suoraan paitsi lain 3
§:4dn, myoOs julkisuusperiaatteen sisdltdvidn 1
§:44n. Ndin viranomaisten huomiota kiinnite-
tadn uudelleen ja korostetusti julkisuusperiaat-
teeseen ja sen merkitykseen lainsdddédnnén so-
veltamistilanteissa. Asiakirjojen julkisuuden
padsddnndstd johtuu, ettd tietojen rajoittamista
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koskevia sdédnndksid on lain yleisten tulkintape-
riaatteiden mukaisesti sovellettava suppeasti.

Pykéldn 1 momenttiin valiokunta ehdottaa
vield lisattdviksi edellytyksen, jonka mukaan
tiedon saantia ei saa rajoittaa ilman asiallista pe-
rustetta. Télld halutaan korostaa sité jo yleisistd
periaatteista johtuvaa seikkaa, ettd viranomai-
sen on tehtdvd ratkaisunsa objektiivisin perus-
tein.

Hallintovaliokunnan 17 §:n 1 momenttiin eh-
dottaman muutoksen mukaan viranomainen ei
tietojen antamisesta pédttdessddn saa rajoittaa
julkisuutta "enemp#dd kuin suojattavan edun
vuoksi on tarpeellista". Sddnnds korostaa niin
muotoiltuna yleistd suhteellisuusperiaatetta pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttimaélla tavalla.

Hallintovaliokunta ehdottaa liséksi, ettd py-
kéilddn otetaan uusi 2 momentti, jossa kiinnite-
tddn huomiota salassapitosdédnndsten erilaiseen
muotoiluun. Ehdotetun uuden muotoilun mu-
kaan asiakirjasalaisuutta koskevia sddnnoksid
sovellettaessa on lisdksi otettava huomioon,
onko asiakirjan salassapitovelvollisuus riippu-
maton asiakirjan antamisesta aiheutuvista ta-
pauskohtaisista vaikutuksista (vahinkoedelly-
tyslausekkeeton salassapitosdédnnds) vai méaa-
rdytyyko julkisuus asiakirjan antamisesta johtu-
vien haitallisten vaikutusten perusteella (julki-
suusolettamalle perustuva salassapitosddnnds),
vai edellyttdakdo julkisuus sitd, ettei tiedon anta-
misesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuk-
sia (salassapito-olettamalle perustuva salassapi-
tosdannos).

Valiokunta ehdottaa jdljempénd lisdksi, ettd
tdhin soveltamiskdytdntdd ohjaavaan 17 §:4én
viitataan 24 §:n 2 momentissa.

Hallintovaliokunnan ehdottamat muutokset
korostavat sitd jo ehdotetun lain 24 §:n sana-
muodostakin ilmenevdd seikkaa, ettd salassapi-
don ulottuvuus on laissa ilmaistu erilaisin kei-
noin. Viittaussddnnoksen lisddminen 24 §:n 2
momenttiin on omiaan varmistamaan sen, etta
salassapitosddnndksen yhteydessd otetaan huo-
mioon tulkintaa koskeva 17 §:n yleissdédnnds.

Valiokunnan ehdottamassa 17 §:n 2 momen-
tissa kuvataan liséksi tavallisimmat salassapito-
sddnndsten ilmaisutavat eli niin sanotut ehdotto-
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mat, konkreettisista vaikutuksista yksittdista-
pauksessa riippumattomat salassapitosddnnok-
set, sekd vahinkoedellytyslausekkeille rakentu-
vat salassapitosdénnokset. Vahinkoedellytyslau-
sekkeen sisdltdvistd salassapitosddnnoksisté
mainittaisiin ensimmaisind sddnnokset, jotka pe-
rustuvat julkisuusolettamalle. Nam& sdédnnokset
merkitsevat sitd, ettd viranomainen saa olla anta-
matta tiedon asiakirjasta vain, jos tiedon antami-
nen juuri siind tilanteessa aiheuttaisi sddnnok-
sessé mainitut seuraukset.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 17 §:n 2 mo-
mentissa mainitaan salassapito-olettamaan pe-
rustuvat sddnnokset. Ndissd tapauksissa tieto
voidaan antaa vain, jos on ilmeistd, ettd tiedon
antaminen juuri siind tilanteessa ei aiheuta sidén-
noksessd tarkoitettuja haitallisia seurauksia.

18 §. Hyvd tiedonhallintatapa. Perustuslakiva-
liokunta esittdd lain sisdllon keventdmiseksi,
ettd ehdotetun lain 18 ja 19 §:n sijoittamista
muuhun lakisystemaattiseen yhteyteen vield har-
kittaisiin.

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd lainvalmistelun aikana on
harkittu erilaisia vaihtoehtoja téssd suhteessa.
Koska sdéddettdvd viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskeva laki on keskeisin viranomais-
aineistoja koskeva laki ja koska uudet sdannok-
set merkittiviltd osin pyrkivit turvaamaan julki-
suusperiaatteen toteutumista, sddnnoksille ei
tdssd yhteydessd ole voitu osoittaa mitédén nyt
ehdotettua luontevampaa systemaattista sijoitus-
paikkaa.

Valiokunta toteaa lisdksi hallituksen esityk-
sen 18 §:n 2 momenttiin liittyen, ettd syyttdjan
diaaria koskevat sdéinndkset ovat késiteltdvani
olevan lakiechdotuksen 6 §:ssd. Tuomioistuimen
diaaria koskevat sdédnnokset taas ovat oikeuden-
kaynnin julkisuudesta annetun lain 2 §:ssd, jo-
hon ne on pykéldn perustelujen mukaan pyritty
tyhjentdvésti kokoamaan. Valiokunta katsoo,
ettd oikeudenkdynnin sujuvuuden kannalta on
tarkedd, ettd syyttdjan ja tuomioistuimen diaarit
ovat keskenddn yhteensopivia. Sen vuoksi on
vélttdméatontd, ettd niiden suunnittelu ja niitd
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koskevat tarkemmat ohjeet voidaan antaa jousta-
vasti ja keskitetysti.

Lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd 18 §:n 2 moment-
tiin otetaan maininta tuomioistuinten ja syytta-
jien diaareista. Oikeusministerid antaisi niitd
koskevat tarkemmat méaraykset.

21 §. Tietoaineistojen tuottaminen pyynnostd.
Hallintovaliokunta ehdottaa pykéldn otsikon
muuttamista sen siséltdd tdsméllisemmin kuvaa-
vaksi.

6 luku. Salassapitovelvoitteet

22 §. Asiakirjasalaisuus. Perustuslakivaliokun-
ta katsoo, ettd pykildén tulisi lisdtd maininta
asiakirjojen julkisuudesta pédperiaatteena sen
varmistamiseksi, ettd salassapitosddnnoksid tul-
kittaisiin suppeasti.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetun lain
22 § ei koske salassapitosddnndsten tulkintaa,
vaan salassapitokompetenssia, toisin sanoen si-
td, missd jarjestyksessd voidaan antaa salassapi-
toa koskevia sddnnoksid ja médrdyksid (1 mo-
mentti) ja sitd, minkdlaiset menettelytavat kuu-
luvat salassapitovelvollisuuden piiriin (2 mo-
mentti).

Julkisuusperiaate ilmenee lain 1 §:std, jonka
mukaan asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa ole
toisin sdddetty. Julkisuusperiaatteen ydinsiséltd
toistuu myds 22 §:n hallituksen esityksen mukai-
sessa sanamuodossa siten, ettd salassa on pidet-
tiva asiakirjat, joista on niin sdddetty.

Kuten edelld on todettu, lain tulkintaa ohjaa-
vat sddnnokset ovat keskitetysti ehdotetun lain
17 §:ssé. Siind korostetaan edelld ehdotetun mu-
kaisesti julkisuusperiaatetta ja lain tarkoitusta.
Tiedonsaantia ei siten saa rajoittaa ilman asial-
lista ja laissa sdddettyd perustetta.

Hallituksen esityksessd ehdotettuun 22 §:44n
on valiokunnan kisityksen mukaan erittdin on-
gelmallista lisétd viittausta julkisuusperiaattee-
seen padsdantdnd ilman, ettd se aiheuttaa epésel-
vyyttd julkisuusperiaatteen merkityksestd lain
kaikkia sddannoksié tulkittaessa. Muutos ei valio-
kunnan mielestd ole endd muutoinkaan tarpeen
17 §:44n ehdotettujen muutosten jilkeen.
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23 §.Vaitiolovelvollisuus ja hyvdiksikdyttokielto.
Valiokunta ei ehdota pykélddn muutosta. Valio-
kunta haluaa kuitenkin korostaa sita, etteivat vi-
ranomaiset salassapitosddnnoksiin vedoten saa
heikentdé palvelujensa laatua, kuten tietojen an-
tamista asianosaiselle vireilld olevan asian késit-
telyvaiheista.

24 §. Salassa pidettdvit viranomaisen asiakir-
jat. Yksittiiset salassapitosddnnokset on kerit-
ty 24 §:n 1 momenttiin, johon siséltyy 32-kohtai-
nen luettelo salassa pidettdvistd asiakirjoista.
Lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentin tarkoitukse-
na on suojata:

— ulkopoliittisia etuja (1 ja 2 kohta),

— yleisten etujen toteuttamista rikostutkin-
nassa ja muussa poliisitoiminnassa (3—>5 kohta),

— turvajdrjestelyjen tarkoituksen toteutta-
mista (7 kohta),

— valtion turvallisuutta ja véestdnsuojelua
(8—10 kohta),

— valtion tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapo-
lititkan hoitamista (11 kohta),

— rahoitus- ja vakuutusjarjestelmien luotetta-
vuutta ja toimivuutta (12 kohta),

— luottamusta pddoma- ja rahoitusmarkki-
noiden puolueettomuuteen (13 kohta),

— viranomaisten tarkastustoiminnan edelly-
tysten sdilymisté (6 ja 15 kohta),

— luonnonsuojelun arvoja (14 kohta),

— tutkimukseen ja tilastotuotantoon liittyvié
etuja (16 kohta),

— taloudellisia intresseja (17—20 kohta),

— liike- tai ammattisalaisuuteen rinnasteisia
tutkimus- ja kehittdmistydon ammatillisia etuja
(21 kohta),

— opetuksen intressid (22 kohta) seké

— yksityisyyttd (23—32 kohta).

Ehdotetussa salassapitosédédntelyssd merkityk-
sellisid seikkoja ovat asiakirjojen sisélto ja tie-
don antamisesta kulloinkin aiheutuvat vaikutuk-
set. Osa asiakirjan salassapitovelvollisuuden pe-
rustavista 24 §:n 1 momentin sddnndksistd luo
asiakirjan salassapidettivyyden lisdedellytyksit-
td. Néissd tapauksissa asiakirjan sisdltdessd tie-
tyn laatuista tietoa seuraa salassapitovelvolli-
suus lain mukaan sdddénndisesti ilman harkin-
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nanvaraisuutta. Téllaisia ovat 1, 4, 13 ja 16 koh-
dan sekd yksityisyyden suojaa koskevat 23, 25,
27 ja 29—32 kohdan sidénndkset.

Muissa sddnndksissd viranomaisen edellyte-
tddn arvioivan asiakirjakohtaisesti tiedon anta-
misesta aiheutuvia haittoja suojattavalle edulle.
T&lloin sddnnokset siséltdvat niin sanotun vahin-
koedellytyslausekkeen, jonka soveltamisessa
vaaditaan tapauskohtaista tulkintaa. Niissé tul-
kintatilanteissa, kuten salassapitosddnnosten tul-
kinnassa yleensd, pitdd noudattaa hallitusmuo-
don 10 §:n 2 momentissa turvattua perusoikeu-
den toteutumista edistévdd soveltamista. Vahin-
koedellytyslausekkeen kadyton avulla on pyritty
rajoittamaan salassapito siihen, mikd kussakin
tilanteessa on suojattavan intressin kannalta
vilttamatontd. Kyseisen lausekkeen muotoilus-
sa esityksessd on kdytetty kahta erilaista tapaa
sen mukaan, onko lain mukaisena olettamana
asiakirjan julkisuus vai salassapito. Edellisissa
tapauksissa asiakirja sdddetddn salassa pidetta-
viksi, jos tiedon antamisesta aiheutuu haittaa
suojattaville eduille (2, 5,6, 8, 11, 12, 14, 15, 18,
19 ja 22 kohta). Vahinkoedellytyslauseke vai-
kuttaa ndissd tapauksissa siten, ettd laissa séda-
dettyjen perusteiden tiedon antamatta jattdmisel-
le tulee tiyttyd tapauskohtaisesti, jotta tieto jate-
tddn antamatta. Salassapidon puolestaan ollessa
olettamana tiedon antaminen sidotaan sddnnok-
sissd sen ilmeisyyteen, ettei tiedon antamisesta
aiheudu haittaa suojattaville eduille (3, 7, 9, 10,
21, 24 ja 28 kohta).

Perustuslakivaliokunta on ehdottanut selvitet-
taviksi, voitaisiinko ehdotetun yleislain 24
§:4dn sisdltyvit salassapitosdénnokset ryhmitel-
14 uudelleen sen mukaan, sisidltdako saannos va-
hinkoedellytyslausekkeen vai ei ja minkdlainen
vahinkoedellytyslauseke olisi muodoltaan.

Hallintovaliokunta katsoo, etti salassa pidet-
tdvid asiakirjoja koskevan sdéntelyn systema-
titkkaa voidaan arvioida useamman tekijan mu-
kaan. Keskeisimmit ovat 1) systemaattinen sel-
keys, 2) merkitys kdytdnnon viranomaistoimin-
nan kannalta, 3) tulkinnallinen ohjaus seki 4) to-
teuttamismahdollisuudet.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
salassapitosddnndkset on ryhmitelty siind maa-
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rin kuin se on ollut mahdollista suojattavan int-
ressin mukaiseen jdrjestykseen. Salassapitoint-
ressien mukaisesti etenevid salassapitosddnnos-
ten ryhmittely johtuu nimenomaan julkisuuspe-
riaatteesta. Salassapito on poikkeus yleisestd pe-
riaatteesta, ja salassapidon ulottuvuus médritel-
1d4n arvioimalla kunkin intressin suojan tarvetta
eri tilanteissa. Ehdotettu sdéntelyn systematiik-
ka vastaakin saadun selvityksen mukaan muissa
julkisuusperiaatteen omaksuneissa maissa ylei-
sesti noudatettua lainsdddéntokdytédntod. Asia-
ja intressiperuste vaikuttavat yleisemminkin
lainsdddannon systematiikkaan.

Hallintovaliokunta toteaa, etti salassapidon
ulottuvuuden madrittelyssd on kysymys yhdesta
sdannoksen muodollisesta piirteestd. Vahin-
koedellytyslausekkeet sisdltdvdt viranomaistoi-
mintaa ohjaavat arviointiperiaatteet. Salassapi-
don ulottuvuuden mdiérittelytapa ei siten ole
vélttdimattd sopiva peruste lain systematiikan
pohjaksi, koska salassapidon ulottuvuus ei muo-
dosta mitdédn sisdllollistd yhteenkuuluvuutta eri
sdannosten vilille.

Salassapitosdédnnosten ryhmittely uudelleen
saattaisi tdssd yhteydessd toteutettuna vaarantaa
lain kdytdnndn toimivuuden poistamalla sen
asiallisen yhteyden, joka muodostuu saman tai
samankaltaisten intressien suojaksi sdddettavis-
td sddnnoksistd. Kéytdnnon soveltamistilanteis-
sa joudutaan ottamaan kantaa siihen, kuuluuko
pyydettivi asiakirja tietyn salassapitoperusteen
siséltdvddn kohtaan vai ei. Saman intressin suo-
jaamiseen tdahtddvid kohtia on useampia. Ndiden
sdannosten hajottaminen esimerkiksi eri pyka-
liin tai muutoin toisistaan erilleen johtaa toden-
nikoisesti ongelmiin kdytdnnon soveltajien kan-
nalta.

Hallintovaliokunta toteaakin, ettd viran-
omaisten asiakirjojen julkisuus on pédperiaate,
joka on ilmaistu hallitusmuodon 10 §:n 2 mo-
mentissa ja ehdotetun yleislain 1 §:ssé. Jo julki-
suusperiaatteesta viranomaisten asiakirjojen
saatavuutta koskevana yleisend l&dhtokohtana
johtuu, ettd salassapitosddnnokset ovat aina
poikkeuksia pddperiaatteesta. Téstd seuraa nor-
maalien laintulkintaoppien mukaan, ettd niitd on
tulkittava suppeasti.
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Julkisuuden pédédsdéntdd ja tiedonsaantioikeu-
den rajoittamista vain vilttdméttoméén ja rajoi-
tusten tarkkarajaista soveltamista koskevat ja
niitd tehostavat lakiehdotuksen 1, 10 ja 17 §.

Edelld olevan perusteella valiokunta katsoo,
ettei ole ainakaan tdssd yhteydessd perusteltua
muuttaa salassapitosddntelyn systematiikkaa sii-
td, mitd hallituksen esityksessd on ehdotettu. Va-
liokunta viittaa lisdksi edelld 17 §:n kohdalla
lausuttuun.

3 kohta (rikosilmoitukset, esitutkinta- ja syy-
teasiakirjat) . Valiokunta ehdottaa, ettd kohdas-
sa kéytettdisiin samanlaista esitutkintaviran-
omaisten madérittelyd kuin 4 kohdassa, minki
vuoksi kohdan alusta ehdotetaan poistettavaksi
tullia koskeva maininta.

Valiokunta ehdottaa, ettd kohdassa kaytetty
sanonta "aiheetonta leimaantumista" korvattai-
siin ilmaisulla "ei aiheuta ilman painavaa syyté
vahinkoa tai kdrsimystd". Muotoilu vastaisi ndin
paremmin  ehdotetuissa uusissa  kunnian-
loukkaussddnnoksissd kéytettyd sanamuotoa
(HE 239/1997 vp). Vastaava muutos ehdotetaan
tehtdviksi my0s ehdotetun yleislain 24 §:n 1 mo-
mentin 6 ja 15 kohtaan jédljempéné esitetylld ta-
valla. Koska 3 ja 15 kohdassa on olettamana sa-
lassapito, sddnnoksien muotoilu poikkeaa julki-
suusolettaman siséltdvistd 6 kohdasta.

Ehdotetun yleislain 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan rikoksesta epdillyn nimi tulisi julki-
seksi syyteharkinnan péétyttyd. Siten rikoksesta
epdillyn suojaamista tarkoittava vahinkoedelly-
tyslauseke ei suojaisi epdillyn henkildllisyyttd
asian siirryttyd tuomioistuimen kisiteltdvaksi.
Téstd syysté valiokunta ehdottaa 3 kohdan muut-
tamista siten, ettd kyseinen vahinkoedellytyslau-
seke siirretddn aikaisemmin mainittavaksi.

Sanat "syytteen harkintaa" ehdotetaan korvat-
tavaksi sanalla "syyteharkintaa".

Valiokunta ehdottaa 3 kohdan muuttamista
myds lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevilla
tavalla siten, ettd se suojaisi paitsi rikoksesta
epdiltyd, my0s muitakin asiaan osallisia, kuten
rikoksen uhria.

5 kohta (poliisin taktiset ja tekniset menetel-
mdt ja suunnitelmat) . Valiokunta ehdottaa koh-
taa tdydennettdvéksi siten, ettd silld suojattaisiin
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my0s yleisen turvallisuuden ylldpitdmistd kos-
kevia taktisia suunnitelmia. Kohtaan ehdotetaan
otettaviksi myds maininta rajavartiolaitoksen,
tullilaitoksen ja vankeinhoitoviranomaisen vas-
taavista suunnitelmista. Kohta suojaisi ehdotuk-
sen mukaan myds jarjestyksen ylldpitdmisté ran-
gaistuslaitoksissa.

6 kohta (kanteluasiakirjat) . Kanteluasiakir-
jojen salassapitoa koskevassa 6 kohdassa kysy-
mys on médriaikaisesta salassapidosta, joka siir-
tdéd asiakirjan saatavuutta hieman tavanomaista
myohemmaéksi. Hallintovaliokunta ehdottaa
sadnnoksen muuttamista siten, ettd sanonta "ai-
heetonta leimaantumista" korvataan ehdotetuis-
sa uusissa kunnianloukkaussdénnoksisséd kéyte-
tylld,vastaavan asian paremmin ilmaisevalla sa-
nonnnalla "olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
tai kirsimystd". Ilmaisulla "ilman painavaa syy-
td" viitataan sekd kantelun ilmeiseen perusteet-
tomuuteen ettd tarpeeseen kisitelld yhteiskun-
nallisesti merkittdvid kysymyksid sekéd siihen,
ettd eri suuntaisia etuja on punnittava keske-
nddn. Siten voidaan ottaa huomioon myos se,
millaisesta tilanteesta on kysymys ja esimerkik-
si se, koskeeko asia merkittédvid julkisen vallan
kayttajaa.

Kohdan 6 mukaan suojattavaa henkilopiirid
ehdotetaan muutettavaksi 3 kohtaa vastaavalla
tavalla, minkd vuoksi sddnnoksessd mainittai-
siin kantelun kohteen sijasta asiaan osallinen.
Siten esimerkiksi kantelun tekijélle mahdollises-
ti atheutuvat haitalliset seuraukset voitaisiin ot-
taa huomion harkittaessa tietojen antamista en-
nen asian ratkaisua. TAma vastaisi ylimpien lail-
lisuusvalvojien kdytdnnon tarpeita eikd laajen-
nus johtaisi salassapidon merkittdvéén laajene-
miseen, koska kohta siséltdd vain ajallisesti ra-
joitetun salassapidon ja koska vahinkoedellytys-
lauseke on kirjoitettu julkisuusolettaman muo-
toon.

7 kohta (turvajdrjestelyt) . Valiokunta ehdot-
taa kohtaan liséttdviksi muun muassa patotur-
vallisuuden suojaamistarpeen vuoksi sanan "ra-
kennelmien".

8 kohta (viestonsuojelu, onnettomuustutkinta
ym.) Lakivaliokunta on esittinyt, ettd 26 koh-
taan sisdltyvéd uhrin ja hdnen lidheistensd suojaa
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koskevaa vahinkoedellytyslauseketta lievennet-
tdisiin viranomaisten selvitys- ym. tehtdvien
vuoksi. Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd vastaa-
va muotoilu tehdddn myds 8 kohtaan.

11 kohta (finanssi, raha-, valuutta- ja tulopo-
litiikka) . Perustuslakivaliokunta katsoo lausun-
nossaan, ettd salassapito voi koskea vain raha- ja
valuuttapoliittisia toimenpiteitd ja paatoksid, ei
sen sijaan finanssi- ja tulopoliittisia paédtoksii ja
toimenpiteitd. Lisdksi valiokunta katsoo, ettd 11
kohdan lopun sanamuotoa tulee tiukentaa esi-
merkiksi siten, ettd vain merkittavd vaikeutumi-
nen oikeuttaa salassapidon.

Valiokunta ehdottaa tdmén vuoksi 24 §:n 11
kohdan muuttamista. Kohdassa suojattavana
etuna on huolenpito valtion- ja kansantaloudes-
ta. Valiokunnan ehdottaman muotoilun mukaan
pdétokset ja toimenpiteet, jotka voisivat olla
kohdan mukaan salassa pidettdvid, koskisivat
vain raha- ja valuuttapoliittisia pdétoksii ja toi-
menpiteitd.

Euroopan keskuspankkijérjestelmissa
(EKPJ) sovelletaan laajaa salassapitovelvolli-
suutta, mikd vaikuttaa my0s kansalliseen kes-
kuspankkiin. Euroalueeseen osallistuvissa ja-
senvaltioissa toimivalta raha- ja valuuttakurssi-
politiikassa siirtyy yhteisotasolle. Euroopan kes-
kuspankin perussddnnon 38 artiklan mukaan Eu-
roopan keskuspankin tai kansallisen keskuspan-
kin jdsen tai sen henkildstoon kuuluva ei saa il-
maista salassapitovelvollisuuden piiriin kuulu-
vaa tietoa. Artiklan 2 kohdan mukaan myds
muut kuin Euroopan keskuspankki ja kansalliset
keskuspankit sekd niiden palveluksessa olevat
ovat EY:n salassapitosddnnon alaisia, jos heilld
on kéytettdvandin EY:n lainsddddnndn mukaan
salassa pidettéivid tietoja. Euroopan keskuspan-
kin neuvoston vahvistaman tydjarjestyksen mu-
kaan Euroopan keskuspankin asiakirjat on pidet-
tiva salassa, jollei Euroopan keskuspankin neu-
vosto toisin paata.

Hallintovaliokunnan ehdotuksen mukaan sa-
lassa pidettdvid vahinkoedellytyslausekkeen
osoittamassa laajuudessa olisivat myds asiakir-
jat, jotka siséltdvit tietoja finanssi- ja tulopolitii-
kan valmistelusta. Kysymys on siten valmistelu-
asiakirjoista. Finanssi- ja tulopolitiikkaa koske-

15



HaVM 31/1998 vp — HE 30/1998 vp

vat pditdkset eivit sen sijaan kohdan mukaan
voisi olla salassa pidettdvid. Finanssi- ja tulopo-
lititkkan valmistelua varten laadittuja ja annettu-
ja asiakirjoja ovat muun muassa tyomarkkina-
osapuolten tulopoliittista kokonaisratkaisua kos-
kevien neuvottelujen yhteydessé valtiovarainmi-
nisteridlle tai esimerkiksi valtioneuvoston aset-
tamalle selvitysmiehelle antamat asiakirjat.
Tyomarkkinaosapuolilla ei ole velvollisuutta an-
taa tietoja neuvotteluistaan ulkopuolisille. Myds
kuntasektorilta voidaan toimittaa luottamuksel-
lisia aineistoja esimerkiksi valtion talousarvio-
ehdotuksen kunnallistaloutta koskevista osista
kdytdvid neuvotteluja varten. Valtion mahdolli-
suus edesauttaa kansantalouden ja valtiontalou-
den kannalta onnistuneiden ratkaisujen synty-
mistd vihenisi merkittavésti, jos kaikki valmis-
telua varten annetut ja laaditut asiakirjat tulisi-
vat julkisiksi ratkaisun synnyttyé.

Vahinkoedellytyslauseketta on valiokunnan
ehdottamassa sanamuodossa tdydennetty lisdksi
siten, ettd siitd suoraan ilmenisi esimerkiksi tu-
lopoliittisten neuvotteluosapuolten antamien tie-
tojen suoja. Ehdotuksen mukaan edella tarkoite-
tut asiakirjat olisivat salassa pidettdvid, jos tie-
don antaminen niistd olisi vastoin valtion etua
neuvotteluosapuolena taikka vaarantaisi paétos-
ten tai toimenpiteiden tarkoituksen toteutumi-
sen tai muutoin merkittdvasti vaikeuttaisi fi-
nanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitiikan hoita-
mista.

Tiedon antaminen valmisteluasiakirjasta saat-
taisi vaikeuttaa merkittavasti finanssi-, tulo-, ra-
ha- tai valuuttapolitiikan hoitamista 1dhinna sil-
loin, kun valmisteluvaiheessa tarkastelussa ol-
lutta toimenpidettd ei toteuteta. Kysymyksessé
taytyisi kuitenkin tdlldin olla ensinnékin sellai-
sesta finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitiikan
keinosta, jolla on vahinkoedellytyslauseke huo-
mioon ottaen todellista merkitystd finanssi-,
tulo-, raha- tai valuuttapolitiikan hoitamisessa.
Toiseksi on edellytettdvi, ettd tietojen julkiseksi
tulo estdisi tai merkittédvisti vaikeuttaisi niiden
ohjaus- ja muiden vaikutusten toteutumista, joi-
hin asianomaisen keinon kéyt6lld muutoin voi-
taisiin padsta.
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Lain 6 §:n 1 momentin 4 kohta maédrittelee,
milloin ministerididen talousarvioehdotukset tu-
levat julkisiksi. S&dnnds on toissijainen salassa-
pitosdénndksiin ndhden. Siten késiteltdvéni ole-
va 11 kohta voisi tulla sovellettavaksi myos eri
ministerididen valtiovarainministeridlle osoitta-
miin talousarvioehdotuksiin. Valiokunta koros-
taa kuitenkin, ettd eri ministerididen valtiova-
rainministeridlle ldhettdmat talousarvioehdotuk-
set vain erittdin poikkeuksellisesti saattavat si-
saltdd sellaisia tietoja, ettd kohdan 11 vahin-
koedellytyslausekkeen mukaisia vaikutuksia
voisi syntyd. Valiokunta korostaa lisdksi, ettd
ministerididen talousarvioehdotusten ollessa 6
§:n 1 momentin 4 kohdan osoittamana aikana
harkinnanvaraisesti julkisia, tiedon antamista
harkittaessa on otettava huomioon lain yleiset
lahtokohdat ja 17 §:ssd sdddettdviksi ehdotetut
tulkintaperiaatteet. Ottaen muun ohella huo-
mioon nykyinen hallinnonalakohtaisen talousar-
vioehdotuksen sisdllollinen informaatio ja ra-
kenne, valiokunta katsoo, ettd valtion talousar-
vioehdotuksen on oltava kdytdnndssd julkinen
yksittdisen ministerion osalta siten, ettd tiedot
ovat saatavilla heti, kun yksittdinen ministerio
on allekirjoittanut  valtiovarainministeriolle
osoitetun ehdotuksensa oman hallinnonalan ta-
lousarvioksi. Tosiasiallisesti ei ole endé olemas-
sa perusteita yleisesti noudattaa budjettisalai-
suuden periaatetta suomalaisessa yhteiskunnas-
sa.

Lakiehdotuksen 24 §:n 11 kohdassa on oletta-
mana julkisuus. Finanssi- ja tulopolitiikan val-
misteluun liittyvét selvitykset, tausta-aineistot ja
vaikutuslaskelmat ovat siten yleensd julkisia.
Useimmissa tapauksissa pddtosten valmistelus-
sa el ole mitdén tarvetta salassapitoon. Saattaa
kuitenkin olla tilanteita, joissa julkinen valmis-
telu voi muuttaa asianomaisten kayttdytymistd
esimerkiksi siten, ettd yritetdén valttdd paatok-
sestd aiheutuvia vaikutuksia tai estdd padtoksen
tarkoituksen toteutumista.

12 kohta (rahoitus- ja vakuutusjdrjestelmien
luotettavuus) . Perustuslakivaliokunnan mieles-
td tulee arvioida, tdsmentyykd kohta paremmin
tarkoitustaan vastaavaksi, jos se kuuluisi seuraa-



Perustelut

vasti: "viranomaisten valvontatehtidvid varten
laaditut sisdiset selvitykset".

Hallintovaliokunta ei voi puoltaa kyseistd eh-
dotusta. Esimerkiksi Suomen Pankin tehtdvit
ovat valvontatehtdvid laajemmat ainakin késit-
teen suppeassa merkityksessd, koska selvitykset
ovat tarpeen myds rahoitusmarkkinoiden kehi-
tyksen ennakointia varten. Valiokunta ehdottaa
kuitenkin sddnnoksen tdsmentdmistd siten, ettd
sanat "laissa sdddettyd" lisdtddn ennen sanaa
"tehtdvid".

Selvityksid ei voi mydskdéin madritelld "siséi-
siksi", koska niitd tehdddn useamman viran-
omaisen yhteistyond. Rahoitusmarkkinoiden
valvontaa ja seurantaa toteutetaan myds osana
Euroopan keskuspankkijéirjestelmad (EKPJ).

13 kohta (markkinoiden toimivuuden ja luo-
tettavuuden suojaaminen) . Kohta liittyy ehdo-
tetun lain 8 §:44n. Sddnndsten tarkoituksena on
toteuttaa markkinoiden luotettavuutta, mihin
kuuluu yhdenvertainen oikeus tiedonsaantiin
niistd tekijoistd, joilla on ilmeinen vaikutus
markkinoihin. Salassapito on kohdan mukaan
méidrdaikainen, ja se asettaa virkamiehelle vaiti-
olovelvollisuuden sekd kiellon kéyttdd hyvék-
seen markkinoihin vaikuttavia tietoja ennen kuin
tiedot on saatettu yleisesti julkisuuteen.

Valiokunta ehdottaa kohdan tdsmentdmistd
ottamalla sen alkuun perustuslakivaliokunnan
lausunnossa ehdotetulla tavalla lakiehdotuksen
8 §:44 vastaavat asiakirjoja tdsmentdvit luon-
nehdinnat. Vahinkoedellytyslauseke on kirjoi-
tettu julkisuusolettaman muotoon ja siten, ettd
sdannoksen tarkoittamassa tilanteessa on kysy-
mys ajallisesti lyhytaikaisesta salassapidosta,
joka on vilttiméaton sen estimiseksi, ettd viran-
omaistietoja kéytettdisiin omaksi tai toisen hyo-
dyksi toimimalla markkinoilla ennen kuin tiedot
ovat kaikkien muidenkin saatavilla.

15 kohta (tarkastustoiminta) . Kohdassa va-
hinkoedellytyslausekkeen osa "aiheetonta lei-
maantumista" ehdotetaan korvattavaksi muo-
toilulla, joka vastaa paremmin ehdotetuissa uu-
sissa kunnianloukkaussdédnnoksissd kaytettyé
sanamuotoa. Kohdassa ei mainittaisi kirsimys-
td, koska tarkastuksen kohteena on useimmiten
oikeushenkild.
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Kohdassa ehdotetaan 3 ja 6 kohtaa vastaaval-
la tavalla suojattavaksi asiaan osallista. Tdméa
korostaa sitd jo hallituksen esityksen peruste-
luissakin seclostettua scikkaa, ettd kohdan mu-
kaan voitaisiin suojata myds henkilod, joka te-
kee valvontaviranomaiselle ilmoitus- tai selvi-
tyspyynnon epdileméstddn epdkohdasta. Riittd-
v luottamuksen suoja on tdrkedtd valvontavi-
ranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksien tur-
vaamiseksi.

17 kohta (julkisyhteison liike- ja ammattisa-
laisuus ym.) . Hallintovaliokunta ehdottaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten sa-
nonnan tdydentdmistd siten, ettd niin sanotun eh-
dottoman salassapitovelvollisuuden ja vahin-
koedellytyslausekkeelle perustuvan salassapi-
don ero korostuisi.

18 kohta (julkisyhteisé neuvotteluosapuole-
na) . Kohdassa kiytetty kdsite "maataloustulo-
neuvotteluja" ehdotetaan muutettavaksi muo-
toon "maataloustukineuvotteluja". Suomen lii-
tyttyd Euroopan unioniin ei enéé kdyda kansalli-
sia maataloustuloneuvotteluja.

20 kohta (yksityinen elinkeinotoiminta) . Hal-
lintovaliokunta ehdottaa kohtaa muutettavaksi
siten, ettd liikke- ja ammattisalaisuuden suojan
ero muihin elinkeinotoimintaa koskeviin tietoi-
hin olisi mahdollisimman selvd. Tim4 vastaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyd na-
kemysta.

21 kohta (tutkimussuunnitelmat yms.) . Hal-
lintovaliokunta ehdottaa sddnndsté tarkennetta-
vaksi siten, ettd se suojaisi my0s tutkimuksen
toimeksiantajan etuja. Kuten perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa on todettu, kohta ei esta ta-
vanomaista tiedeyhteison sisdlld tapahtuvaa tut-
kijan suostumukseen perustuvaa tutkimussuun-
nitelmien késittely4.

23 kohta (taloudellista asemaa koskevat tie-
dot) . Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd on
syytd pyrkid rajaamaan sdéinndksen ilmaisua tai
liittdmadn sddnndkseen vahinkoedellytyslause-
ke.

Taloudellista asemaa kuvaavien tietojen sa-
lassapidon ulottuvuutta on selvitetty saadun tie-
don mukaan lainvalmistelun aikana ja todettu,
ettd vahinkoedellytyslausekkeen kaytolla ei tis-
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sd yhteydessé ole saatavissa tismennystd, koska
haittaa ei voida kuvata taloudellisena haittana.
Vahinkoedellytyksen liittiminen yksinomaan
yksityisyyden suojan vaarantumiseen ei myos-
kddn ndytd lisddvén tdsmallisyyttd, etenkin kun
otetaan huomioon, etti lainsdadénto jo muutoin-
kin osoittaa ne taloudellista asemaa koskevat tie-
dot, jotka joko sivullisten intressien tai omista-
miseen liittyvien seikkojen vuoksi on jo sdddet-
ty julkisiksi.

Esimerkiksi osakeyhtidlaki (734/1978) ja laki
arvo-osuusjdrjestelmastd (104/1990) saatavit
julkisiksi osakeomistusta koskevat tiedot. Arvo-
paperimarkkinalain 5 luvun 2 § (581/1996) méa-
rittelee osakkeiden ja optioiden omistuksen jul-
kisuuden muun muassa silloin, kun arvopaperin
omistaja on arvopaperin liikkeeseen laskeneen
yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jésen
tai varajdsen, toimitusjohtaja tai toimitusjohta-
jan varajisen. Kaupparekisteristd ilmenevét yri-
tysten johtoa ja nimenkirjoitukseen oikeutettuja
koskevat tiedot, jotka ovat kaikkien saatavilla.

Valiokunta  toteaa, ettd nimikirjalain
(1010/1989) 7 §:ssd sdddetddn sanotun lain so-
veltamisalan piiriin kuuluvien henkildiden palk-
katietojen julkisuudesta. Nimikirjalaki on eri-
tyislakina ensisijainen suhteessa yleislakiin. Va-
liokunta ehdottaa jdljempdnd nimikirjalain
muuttamista siten, ettd kaikki palkkatiedot tule-
vat julkisiksi.

Verotusta koskevat tiedot tulevat julkisiksi
verotuksen pddtyttyd. Verotuslain 80 §:n
(1300/1991) mukaan tillaisia tietoja ovat kun-
kin verovelvollisen sddnnonmukaista verotusta
koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varalli-
suudesta sekd muun muassa maksuunpannuista
valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroista. Julkisis-
ta tiedoista ovat tarkemmat séddnnokset verotus-
asetuksen 44 §:ssd (1561/1993). Sadnndkset
ovat voimassa verotusmenettelysti annetun lain
(1558/1995) voimaantulosddnndsten mukaan
vuoden 1999 loppuun saakka. Kuten hallituksen
esityksen perusteluista ilmenee, hallituksen esi-
tys verotustietojen julkisuutta ja verotustietojen
luovuttamista koskevaksi erityislaiksi on tarkoi-
tus antaa viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain sddtamisen jdlkeen. Valiokunta
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edellyttdd, ettd verotustietojen julkisuus sdilyte-
tddn nykyisellddn. Valiokunta ehdottaa tata kos-
kevan lausuman hyviaksymistd (Valiokunnan
lausumaehdotus ).

Valiokunta katsoo, ettd sddnnoksen tdsmenta-
minen voi tapahtua paremmin muuttamalla sdén-
ndksen alkuosa muotoon: "asiakirjat, jotka sisdl-
tivit tietoja henkilon vuosituloista ja kokonais-
varallisuudesta taikka tuen tai etuuden perustee-
na olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jot-
ka muutoin kuvaavat hdnen taloudellista ase-
maansa". Talld muotoilulla korostettaisiin sitd
hallituksen esityksen perusteluista ilmenevad
seikkaa, ettei mikd tahansa yksittdinen tuloa
koskeva tieto kuulu salassapidon piiriin, vaan
ettd kysymys on tiedoista, joilla laajemmin ku-
vataan henkilon taloudellista asemaa kokonai-
suutena. Merkittdvin osa — verotusta lukuunot-
tamatta — henkildn tuloja ja taloudellisia olo-
suhteita koskevista tiedoista saadaan erilaisia
etuuksia ja tukia koskevien asioiden kisittelyn
yhteydessé. Téllaisessa yhteydessd saadut tiedot
on pidettdva salassa, koska se asia, jonka yhtey-
dessd tiedot saadaan, on sddanndonmukaisesti sa-
lassa pidettdvd, kuten sairausvakuutus- ja toi-
meentulotukiasiat.

24 kohta (pakolaista tai turvapaikanhakijaa
koskevat asiakirjat) . Valiokunta toteaa, etti ul-
komaalaisrekistereistd annetun lain (1270/1997)
11 § koskee ulkomaalaisten maahantulon, maas-
saoleskelun, tyonteon sekd maahantulon ja
maastaldhdon valvontaa samoin kuin valtion tur-
vallisuutta koskevissa tehtévissé saatujen tieto-
jen ja asiakirjojen salassapitovelvollisuutta.
Mainitut tiedot ja asiakirjat on pidettdva salassa,
jos niin lailla séddetdén tai lain nojalla méaéra-
tddn taikka jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antami-
nen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kan-
sainvélisille suhteille, kansainvéliselle yhteis-
tyolle taikka hakijalle tai hdnen ldheiselleen.

Kasiteltdvdand olevan hallituksen esityksen
mukaan ulkomaalaislain (378/1991) 65 § kumot-
taisiin (4. lakiehdotus, 1 §:n 30 kohta). Tilld
muutoksella poistetaan ulkomaalaislain ja ulko-
maalaisrekisteristd annetun lain 11 §:n vilinen
epdjohdonmukaisuus. Ulkomaalaislain 65 §:n
mukaan nimittdin turvapaikkaa, pakolaisuuden
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lakkaamista tai turvapaikan hakijan sdiloonot-
toa koskevan asian késittelyssd saadut tiedot
ovat, sen lisdksi, mitd muutoin sdddetddn salas-
sapidosta, pidettdva salassa, jos tiedon julkista-
minen saattaisi vaarantaa turvapaikan hakijan tai
hinen laheisensa turvallisuutta,

Ulkomaalaislain 65 § siséltda siis julkisuus-
olettamaan perustuvan salassapitosddnndksen,
kun taas ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 11
§:n vastaavia tietoja ja asiakirjoja koskeva salas-
sapitosddnnds on kirjoitettu salassapito-oletta-
man muotoon. Ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain 11 § on erityissddnnds nyt esilld olevaan
yleislain 24 §:n 1 momentin 24 kohtaan ndhden.
Sanottu kohta on tarpeen muiden viranomaisten
hallussa olevien muun muassa turvapaikanhaki-
jaaja pakolaista koskevien tietojen suojaamisek-
si. Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 11 §:n
siséltod ja tarpeellisuutta voidaan arvioida erik-
seen viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain tultua séddetyksi. Valiokunta viittaa
edelld 23 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
lausumaansa. Valiokunta pitdd véalttimattoma-
nd, ettd ulkomaalaisasioissa voidaan sdilyttda sa-
lassapitosddnndsten estdmittd nykyinen palvelu-
taso tietojen julkisuuden osalta mukaanlukien
mahdollisuus saada tietoja yksittdisen asian ké-
sittelyvaiheesta.

Salassapitosdédnndkset eivét estd tietojen an-
tamista asianosaiselle puhelimitsekaan, kunhan
varmistutaan pyytdjan henkilollisyydestd. Tdma
voi toteutua monella tapaa, esimerkiksi kéytta-
malld asiakasnumeroa, vastasoitolla tai asiak-
kaan tuntemisen perusteella. Valiokunta katsoo,
ettd viranomaisten on kehitettdva edelléd tarkoi-
tettuja menettelyjd asiakaspalvelutason varmis-
tamiseksi.

26 kohta (arkaluonteiset tiedot rikosasioissa
ym.) . Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten sanonnan tdy-
dentdmistd siten, ettd niin sanotun ehdottoman
salassapitovelvollisuuden ja vahinkoedellytys-
lausekkeelle perustuvan salassapidon ero koros-
tuisi. Kohdan loppuun ehdotetaan lisdksi, laki-
valiokunnan lausuntoon viitaten, otettavaksi si-
vulause, jonka mukaan tietoja rikoksen uhrista
voitaisiin antaa rikoksen uhrin omaisille aiheu-
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tuvista seurauksista riippumatta, jos se on viran-
omaisen tehtdvan suorittamiseksi tarpeen. Siten
esimerkiksi uhrin valokuvia voitaisiin antaa jul-
kisuuteen rikosten selvittdmiseksi.

28 kohta (hallintoviranomaisten tiedot rikok-
sista) . Valiokunta ehdottaa kohdan tdydenté-
mistd siten, ettd se suojaisi riittdvén kattavasti
vankitietojérjestelmén tietoja. Tuomitun lisdksi
kohdassa mainittaisiin vangitut ja muutoin va-
pautensa menettineet henkil6t.

31 kohta (salassapidettdvit henkilon yhteys-
tiedot) . Valiokunta ehdottaa kohtaan kirjoitus-
tapaa koskevaa teknistd muutosta.

32 kohta (henkilokohtaiset olot yms.) . Valio-
kunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausun-
non perusteella kohdan 32 uutta muotoilua. Tar-
koituksena on varmistaa, ettd tiedot henkilon
osallistumisesta puolueen perustamiseen ja re-
kisterdimiseen tai valitsijayhdistyksen perusta-
miseen vaaleja varten olisivat julkisia. Yhdistys-
lain (503/1989) muuttamista koskevaan lakiin
ehdotetaan tehtdviksi muutos, jolla varmiste-
taan yhdistysrekisteriin merkittyjen yhdistysten
toimihenkil6itd koskevien tietojen julkisuus kai-
kissa tilanteissa.

Ehdotuksen mukaan ensiksi ilmaistaisiin sa-
lassa pidettéivdt asiakirjat ja sen jédlkeen luotta-
mustehtdvid ja vastaavia tietoja sisdltivid asia-
kirjoja koskevat poikkeukset. Tietoja henkild-
kohtaisista oloista on uudessa ehdotuksessa tés-
mennetty mainitsemalla sddnndksesséd osallistu-
minen yhdistystoimintaan ja vapaa-ajan harras-
tuksiin. Yhdistystoiminnan luottamustehtivid
koskevat tiedot sen sijaan olisivat julkisia koh-
taan sisdltyvén erityissdédnndksen sekd yhdistys-
lakiin ehdotettavaksi tehtdvien tarkennusten pe-
rusteella.

Péadsddnnon mukaan salassa pidettivid olisi-
vat asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja henkiloén
poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilén
yksityiseldmén piirissd esittdmistd mielipiteistd,
tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai tietoja vapaa-ajan harras-
tuksista tai perhe-eldmaésti taikka tietoja muista
niihin verrattavista henkildkohtaisista oloista.

Valiokunnan ehdotuksen mukaan salassapito-
velvoitteen ulkopuolelle jdisivit asiakirjat, jot-
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ka siséltdvit tietoja henkilon toimimisesta poliit-
tisessa tai muussa luottamustehtévéssa tai henki-
16n pyrkimisestd sellaiseen tehtdvddn samoin
kuin henkilon osallistumisesta poliittisen puo-
lueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsi-
jayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten. Tie-
dot muistakin kuin poliittisista luottamustehta-
vistd olisivat siten julkisia. Tarkennus on tar-
peen tehdé sen vuoksi, ettéd hallituksen esityksen
antamisen jdlkeen on eduskunnalle annettu hal-
lituksen esitys henkildtietolaiksi (HE 96/1998
vp; HaVM 26/1998 vp). Ehdotetussa henkil6tie-
tolaissa ei henkilotiedon médritelméssd endd
otettaisi huomioon tiedon liittymistd henkilon
julkisiin tehtéviin.

Kuten edelld 5 §:n kohdalla on ehdotettu, hal-
lituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen 24
§:n 2 momenttia vastaava sdfintely ehdotetaan
otettavaksi 5 §:44n. Hallintovaliokunta ehdot-
taa, ettd 24 §:n 2 momentiksi otettaisiin sddn-
nds, jossa viitataan lain 17 §:44n. Ehdotuksen
mukaan viranomaisen olisi 24 §:n 1 momentissa
ja muussa laissa sdddettyjd asiakirjasalaisuutta
koskevia sdannoksid soveltaessaan otettava huo-
mioon lain 17 §:n sddnndkset. Néin jo itse pyké-
ldssé kiinnitettdisiin viranomaisen huomiota lain
yleisiin 1dhtokohtiin ja viranomaisen harkintaa
ohjaaviin sddnndksiin.

Jos virkamies kieltdytyy antamasta tietoa
asiakirjasta silld perusteella, ettd tiedon katso-
taan olevan 24 §:n johdosta salassa pidettévi, on
tdmé ratkaisu 14 §:n 3 momentin mukaan perus-
teltava. Lisdksi tiedon pyytdjdlle on ilmoitetta-
va, ettd kysymys tiedon saamisesta on mahdol-
lista saattaa kyseisen viranomaisen ratkaistavak-
si. Perustelemisvelvollisuus kohdistuu myos vi-
ranomaisen ratkaisuihin. Valiokunta tdhdentda
sen merkitysté, ettd kieltdytymisratkaisut todel-
la perustellaan asianmukaisesti mainitsemalla
salassapidon lakiperusta ja ilmaisemalla ne tosi-
asialliset seikat, jotka ovat vaikuttaneet salassa-
pitosddnndksen, esimerkiksi sen sisdltdmén va-
hinkoedellytyslausekkeen soveltamiseen vas-
toin perustuslain mukaan pidsdéintond olevaa
julkisuusperiaatetta.
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25 §. Salassapito- ja luokitusmerkintd.  Perus-
tuslakivaliokunta huomauttaa, ettd salassapito-
merkinnésta tulisi kdyda ilmi seké se, miltd osin
asiakirja on salassa pidettiva, ettd se, mihin sa-
lassapito perustuu, ja ettd timédn vuoksi 25 §:n 1
momentin toisessa virkkeessd ehdotettu "tai"-
sana on muutettava "ja"-sanaksi. Perustuslakiva-
liokunnan ehdottama muotoilu on otettu 25 §:n 1
momenttiin.

[lmaisu "miltd osin" 1 momentin 2 virkkeessd
hallituksen esityksessd viittaa erityisesti tilantei-
siin, joissa asiakirjassa voidaan konkreettisesti
osoittaa erilliset pitemmaén ajankin jélkeen salas-
sa pidettavit osat, kuten tietty asiakirjan liite tai
kappale tekstissd. Télloin voidaan luonnollisesti
merkitd nédkyviin myds se sdénnds, johon salas-
sapito perustuu. Kun salassapito perustuu vahin-
koedellytyslausekkeelle rakentuvaan sdannok-
seen, tilanne on toinen. Salassapitoaika voi olla
suhteellisen lyhytaikainen, minkd vuoksi niiden
asiakirjan osien konkreettinen osoittaminen, jot-
ka ovat salassa pidettdvii, ei aina ole tarkoituk-
senmukaista. Téllaiset merkinnét saattavat péin-
vastoin johtaa liian laajaan salassapitoon, koska
se, joka kdsittelee asiakirjan saamista koskevaa
pyyntod ehka pitkdnkin ajan kuluttua merkinnén
tekemisestd voi jéttdd tilannekohtaisen arvioin-
nin vihemmélle kuin mitd laissa on tarkoitettu.
Taman vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd
lain toimivuuden ja tilannekohtaisen arvioinnin
takaamiseksi 1 momentissa otettaisiin huomi-
oon myos ne tilanteet, joissa salassapito perus-
tuu vahinkoedellytyslausekkeen sisdltdvidn
sddnndkseen. Hallintovaliokunta ehdottaa ti-
min vuoksi, ettd silloin, kun salassapito perus-
tuu sddnnokseen, jossa on vahinkoedellytyslau-
seke, merkintd voitaisiin tehdd kuitenkin niin,
ettd siitd ilmenee vain se sddnnds, johon salassa-
pito perustuu.

Hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi pykéldn 1
momenttiin lisdystd, jonka mukaan asianosaisel-
le annettavaan salassa pidettivddn asiakirjaan
tulisi tehdd merkintd sen salassa pitdmisesta.
Merkintévelvollisuus  koskisi  hallintovalio-
kunnan ehdotuksen mukaan sellaisia tilanteita,
joissa asianosaiselle annetaan toisen tai yleisen
edun vuoksi salassa pidettdvéksi sdddetty asia-
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kirja. Jos salassapito perustuu asianosaisen suo-
jan tarpeeseen, merkintéé ei olisi pakko tehda.
Néin menetellen viltytdén tarpeettomilta mer-
kinndiltd, koska asianosaisella on itsellddn oike-
us padttdd, antaako hén itse itsedédn koskevia tie-
toja sivullisille.

7 luku. Salassapidosta poikkeaminen ja sen
lakkaaminen

27 §. Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antami-
nen. Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnos-
saan hallitusmuodon 13 §:n 3 momentissa tur-
vattuun tieteen vapauteen ja katsoo olevan asian-
mukaista, ettd 27 ja 28 §:n sdéinndksid eriytetdéin
niin, ettd tietojen luovuttaminen tieteellistd tut-
kimusta varten olisi 1dhtokohtasédéntona.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 27 §:n 1 mo-
menttiin tehddén lisdys, jonka mukaan viran-
omaisen on tietojen antamista harkitessaan huo-
lehdittava siité, ettd tieteellisen tutkimuksen va-
paus turvataan. Lisdyksen tarkoituksena on ko-
rostaa sitd, ettei tietojen antamista saa evétd
muutoin kuin sellaisissa tilanteissa, joissa ei ole
selvistikddn kysymys tieteellisen tutkimuksen
vapauden toteuttamisesta.

28 §. Viranomaisen lupa salassa pidettivin
asiakirjan saamiseen. Valiokunta ehdottaa, ettd
28 §:n 1 momenttiin tehdddn vastaava muutos
kuin 27 §:n 1 momenttiin. Viranomaisen olisi
harkitessaan luvan antamista salassapidettivin
asiakirjan saamiseen huolehdittava siité, ettd tie-
teellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

31 §. Viranomaisen asiakirjan salassapidon lak-
kaaminen. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
sdannosta siitd, miten salassapidon pédttymisai-
ka laskettaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa ei
ole kéytettdvissa tietoa henkilon kuolemasta tai
kuolinajasta. Mddrdaika salassapidon paittymi-
selle ehdotetaan 100 vuodeksi.

8 luku. Erindiset sddnnokset

33 §. Muutoksenhaku. Valiokunta toteaa, ettd
hallintolainkéyttolain (586/1996) péadperiaat-
teen mukaan sekd myonteisestéd ettd kielteisestd
hallintopdétoksestd saa valittaa. Valitusoikeu-
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den kieltimisestd on nimenomaisesti sdddettdvi
lailla. Kun valittaminen my6s mydnteisestd péa-
toksestd voi olla jonkun intressissé, pykéldd on
syytéd laventaa. Tdman mukaisesti valiokunta eh-
dottaa, ettd pykdldssé ei rajoitettaisi muutoksen-
hakuoikeutta vain niihin péétdksiin, joilla on
kieltdydytty antamasta tietoja asiakirjoista.

Esityksen ldhtokohtana on, etti tietojen anta-
misesta asiakirjasta koskevassa ensi vaiheen
pdédtoksenteossa on kysymys hallintoasiasta, jo-
hon sovelletaan hallintomenettelylakia. Yhte-
ndisen oikeuskdytdnndn syntyminen, mikd on
erityisen tirkedd uuden lainsdddidnndn jélkeen,
estyy, jos muutoksenhakutiet perusteettoman
laajasti eriytyvit.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykalaa tas-
mennettdisiin perustuslakivaliokunnan ja lakiva-
liokunnan lausuntojenkin johdosta siten, etti py-
kélastd ilmenisi muutoksenhakutie kaikissa eri
tilanteissa. Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd ratkaisuista, jotka koskevat asianosaisen
pyyntdod saada oikeudenkdyntiin liittyen tieto
asiakirjasta haettaisiin muutosta samassa jarjes-
tyksessd kuin itse péddasiaa koskevaan ratkai-
suun.

Ehdotettu yleislaki méérittelee viranomaisik-
si sellaisiakin toimielimid, joita hallintolain-
kéyttolain 7 § ei koske. Hallintovaliokunta eh-
dottaa 33 §:n 1 momentin muuttamista siten, ettd
muun kuin hallintolainkdyttdlain 7 §:ssé tar-
koitetun viranomaisen padtokseen haettaisiin
muutosta padsddnnon mukaan valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Jos kysymys on
toimivallaltaan paikallisesta tai alueellisesta vi-
ranomaisesta, muutosta haetaan toimivaltaiselta
hallintotuomioistuimelta. ~ Siten  esimerkiksi
Kansaneldkelaitoksen johtokunnan péétoksestd
valitettaisiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja
Kansaneldkelaitoksen paikallistoimiston péa-
toksestd hallintotuomioistuimelle.

Jos asianosainen pyytéé tietoa asiakirjasta oi-
keudenkdyntiin liittyen, muutoksenhaussa tuo-
mioistuimen tiedon saantia koskevaan ratkai-
suun noudatetaan hallintovaliokunnan ehdotta-
man 2 momentin mukaan samaa jérjestysté kuin
haettaessa muutosta tuomioistuimen ratkaisuun
siind asiassa, johon pyynto liittyy. Tdlld muutok-
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sella on tarkoitus estdd muutoksenhaun eriyty-
minen sellaisissa tilanteissa, joissa asianosainen
esittdd tiedonsaantia koskevan pyynnon vireilld
olevaan oikeudenkdyntiin liittyen. Jos tietoa
pyydetddn oikeudenkidynnin ulkopuolella, nou-
datetaan 1 momentissa sdddettdvdd muutoksen-
hakutietd. Muutoksenhakuoikeudesta olisi lisdk-
si voimassa, mitd oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta annetussa laissa (945/1984) sdddetddn. Maini-
tun lain mukaan muutosta tiedonsaantia koske-
vaan ratkaisuun saa hakea vain pidasian yhtey-
dessé.

35 §. Rangaistussddnnokset. Hallintovaliokun-
ta ehdottaa tehtdaviksi 35 §:n 1 momentissa ole-
van viittauksen suoraan rikoslain 40 luvun 5
§:44dn, koska kuudennen lakiechdotuksen mukaan
40 luvun 6 § kumottaisiin. Pykéldn 2 momentin
alkua ehdotetaan tdsmennettdvéksi lisdamalla
sithen sanat "Edelld 1 momentissa tarkoitettuna

n

37 . Voimaantulo. Valiokunta on ehdottanut
edelld 14 §:n 4 momentin muuttamista siten, etta
tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdol-
lisimman pian ja kuitenkin viimeistdin kahden
viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Li-
siksi valiokunta on ehdottanut 14 §:n 4 momen-
tin muuttamista siten, etti laajoissa ja tulkinnan-
varaisissa tapauksissa enimmdisaika voisi olla
tavanomaista pidempi, kuitenkin enintdén yksi
kuukausi hallituksen esityksessd ehdotetun kah-
den kuukauden sijasta.

Edelld 14 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa on lisdksi késitelty niitd ongelmia, joita 14 §:n
4 momentin voimaansaattamiseen uudessa muo-
dossa liittyy. Tamén vuoksi hallintovaliokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 37 §:44n uutta 2 mo-
menttia siten, ettd lain 14 §:n 4 momentin sdin-
noksid méirdajoista, joiden kuluessa tieto julki-
sesta asiakirjasta on viimeistddn annettava, so-
velletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta
2003. Siihen asti noudatetaan 14 §:n 4 momen-
tissa sdddetyn kahden viikon miérdajan sijasta
kuukauden miérdaikaa ja kuukauden méairdajan
sijasta kahden kuukauden méériaikaa.
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Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
esilld olevan esityksen seké perustuslain uudis-
tuksen aikatauluihin ja toteaa olevan vélttima-
ton tarve voida soveltaa lakia yleisten asiakir-
jain julkisuudesta niin kauan kuin nykyinen val-
tiopdivdjarjestys on voimassa.

Voimassa olevan yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain 28 §:n mukaan lakia on so-
vellettava "eduskunnan asiakirjoihin ainoastaan
sikéli, kuin laki ei ole ristiriidassa sen kanssa,
mitd valtiopdivéjdrjestyksessd on sdddetty".
Koska asiantila on syytd pitdd ennen perustus-
lain uudistuksen voimaantuloa nykyiselldén,
hallintovaliokunta ehdottaa hallituksen esityk-
sen 37 §:n 2 momentin muuttamista siten, ettd
eduskunnan asiakirjoihin sovelletaan edelleen
kumottavan lain 28 §:44 uuden perustuslain voi-
maantuloon saakka. Sanottu momentti siirtyy
edelld ehdotetun uuden 37 §:n 2 momentin joh-
dosta lakiehdotuksen 3 momentiksi.

38 §. Siirtymdsddnnos. Hallituksen esityksen
38 §:n mukaan lain 18 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut tiedot ja kuvaukset on laa-
dittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Li-
sdksi pykidldssd ehdotetaan, ettd ennen tdmin
lain voimaantuloa kdyttdonotetut tietojirjestel-
mét on suojattava ja niissd olevien tietojen suo-
jaa, eheyttd ja laatua turvaavat toimenpiteet on
toteutettava tdmén lain mukaisina viiden vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta, jollei asetuk-
sella sdddetd titd pidempad madrdaikaa.

Valiokunta pitééd 38 §:n toisesta virkkeestd il-
menevéd viiden vuoden méérdaikaa liian pitké-
nd, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa méardajan
lyhentdmistd kolmeen vuoteen. Liséksi valio-
kunta ehdottaa, ettei asetuksella voida sdétda
titd pidempdd madriaikaa.

2. Laki henkilorekisterilain 18 ja 37 §:n muut-
tamisesta

Koska eduskunta on hyvéksynyt ehdotuksen uu-
deksi henkildtietolaiksi, valiokunta ehdottaa toi-
sen lakiehdotuksen hylkdamistd (HE 96/1998 vp
ja HaVM 26/1998 vp).
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4. Laki eriiden salassapitosifinnosten kumoa-
misesta

1 §:n 2 kohta. Valiokunta ehdottaa muutetta-
vaksi lakiehdotuksen potilasvahinkolain
(585/1986) 13 §:n kumoamista koskevaa 1 §:n 2
kohtaa, koska kumottavaksi ehdotettu pykéld on
muutettu lailla potilasvahinkolain muuttamises-
ta (879/1998). Laki tulee voimaan 1 pdivéni tou-
kokuuta 1999.

Seuraavat erdiden salassapitosddnnosten ku-
moamista koskevan lakiehdotuksen 1 §:n koh-
dat valiokunta ehdottaa poistettaviksi, koska nii-
td koskevat lait on kumottu:

1 §:n 4 kohta. Kuluttajavirastosta annettu laki
(110/1990) on kumottu lailla Kuluttajavirastos-
ta (1056/1998), johon ei sisdlly vastaavaa salas-
sapitosddnnostd. Uusi laki on tullut voimaan
vuoden 1999 alusta.

1 §:n 11 kohta. Valtiontakuukeskuksesta anne-
tun lain (111/1989) 13 §. Laki on kumottu lailla
valtion erityisrahoitusyhtion perustamiseen liit-
tyvistd jarjestelyistd (442/1998).

1 §:n 15 kohta. Suomen Pankista annetun lain
(719/1997) 36 §. Laki on kumottu lailla Suomen
Pankista (214/1998), johon ei sisdlly vastaavia
salassapitosddnnoksid.

1 §:n 37 kohta. Harjoittelukoululain (143/1985)
21 §. Laki on kumottu perusopetuslailla
(628/1998), joka on tullut voimaan vuoden 1999
alussa.

S. Laki oikeudenkiiynnin julkisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta

Hallitusmuodon 16 §:n mukaan oikeudenkdyn-
nin julkisuus on perusoikeus. Kdésittelyn jul-
kisuus ja oikeus tulla kuulluksi, saada perustel-
tu pddtos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet tur-
vataan lailla. Julkisuusintressid oikeudenkéyn-
nisséd voidaan pitdéd korostetun tarkedna.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd hallituksen esityksen laajuuden vuoksi
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oikeudenkiynnin julkisuutta koskeviin sddnnok-
siin ei ole valmisteluvaiheessa voitu riittdvasti
paneutua. Oikeudenkdynnin julkisuussddnnok-
set tulee ottaa erikseen omana asianaan selvitet-
tiaviksi ja suoritettavan tutkimuksen perusteella
uudelleen kokonaan kirjoitettaviksi. Siind yh-
teydessd on erikseen selvitettivé lakivaliokun-
nan lausunnossa mainitut esiin tulleet useat on-
gelma-alueet.

5 b §. Erdiden salassa pidettivien tietojen kdsit-
tely oikeudenkdynnissd. Valtaosa tuomioistui-
men péétoksistd on ratkaisuja, mink& vuoksi eh-
dotetaan, ettd sddnndksessd kéytettdisiin késit-
teen "pédtds" sijasta késitettd "ratkaisu".

Valiokunnan ehdottaman uuden muotoilun
mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 24—27, 29, 30
ja 32 kohdassa salassa pidettdviksi sdddettyja
tietoja tai niitd vastaavia muussa laissa salassa
pidettiviksi sidddettyji tietoja saisi esittdd suulli-
sesti tai apuvilineiden avulla julkisessa késitte-
lyssd sekd ottaa julkiseen ratkaisuun siind laa-
juudessa kuin se asian késittelemiseksi ja ratkai-
sun perustelemiseksi on tarpeen. Ehdotus mer-
kitsisi, ettd tuomioistuimella olisi hallituksen
esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta laajempi
harkintavalta sen suhteen, minkélaisia muutoin
salassa pidettdvid asiakirjoja ja tietoja voidaan
kisitelld julkisessa istunnossa ja sisdllyttdd jul-
kiseen tuomioistuimen ratkaisuun.

Salassa pidettdvien asiakirjojen ja tietojen
julkisen kisittelemisen tarpeellisuutta arvioi-
taessa voidaan ottaa huomioon tietojen laatu
sekd kulloiseenkin tapaukseen liittyvét erityis-
piirteet. Merkitystd on myds Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen (SopS 19/1990) 6 ja 8 artik-
lan maérayksilla.

Pykélédssd ei ole mainittu yleislain 24 §:n 1
momentin 30 kohtaa. Siind suojataan muun
muassa oppilashuoltoon ja koesuorituksiin liit-
tyvié tietoja. Téllaiset tiedot voivat joissain ta-
pauksissa tulla tuomioistuimen késiteltdviksi,
mutta niitd ei ole syytd pitdd varauksitta julkisi-
na. Sen vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, etta
pykéldn luetteloa tidydennetddn viittauksella 1
momentin 30 kohtaan.
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Pykaldssd ei mydskidn ole mainittu yleislain
24 §:n 1 momentin 31 kohtaa, joka suojaa salai-
sia puhelinnumeroita ja osoitetietoja. Ndiden tie-
tojen suoja hivida, jos ne esitetddn julkisessa oi-
keudenkédynnissd tai otetaan julkiseen ratkai-
suun. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pyka-
1d4n lisdtddn uusi 2 momentti, jossa kielletddn 31
kohdassa tarkoitettujen salassa pidettdvien tieto-
jen esittiminen julkisessa oikeudenkdynnissa tai
julkisessa ratkaisussa, jollei siihen ole erityisen
painavaa syyti.

9 §. Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus. ~ Tuo-
mioistuintoiminnassa voi syntyd epéselvyytté
toisaalta suoraan laista ilmenevén salassapito-
velvollisuuden (9 § 1 momentti) ja erikseen an-
nettavan salassapitoméiridyksen (9 § 2 moment-
ti) suhteesta. Vaikka tilanne ei esityksen johdos-
ta tdssd suhteessa muuttuisikaan, hallintovalio-
kunta on lakivaliokunnan késittelyn perusteella
valmis puoltamaan hallituksen esitykseen sisil-
tymattoman nykyisen lain 9 §:n 2 momentin
muuttamista.

Oikeudenkdynnin julkisuus on tirked peri-
aate. Yksilon oikeus yksityiseldmén suojaan ja
oikeus oikeudenkiyntiin ilman yksityiseldméén
kuuluvien asioiden julkisuutta on myos tirked
oikeusvaltioon kuuluva periaate.

Julkisuuden ja yksityisyyden vélisen jannit-
teen ratkaisemisessa merkitystd voidaan tuo-
mioistuintoiminnassa antaa sille, missa roolissa
ja minkélaisessa asiassa henkildd koskevat asia-
kirjat on annettu tuomioistuimelle tai laadittu
tuomioistuimessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd tiettyjd yk-
sityiselimin suojaa koskevia salassapitosdén-
noksid sovellettaisiin suoraan tuomioistuimen
asiakirjoihin ilman tuomioistuimen salassapito-
madrdystakin. Tuomioistuimelle annettaisiin
kuitenkin harkintavaltaa siten, ettd tuomioistuin
voisi asiaan liittyvdn painavan yleisen edun
vuoksi padttdd sddnndsten mukaan salassa pidet-
tavédn tiedon antamisesta.

Suoraan tuomioistuimille annettuihin asiakir-
joihin vaikuttavia salassapitosdénnoksid olisi-
vat sddnnokset, jotka koskevat asianomistajan
yksityiseldméén liittyvid arkaluonteisia tietoja,
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mielentilatutkimuksia, henkil6tutkintaa ja yh-
teiskuntapalvelun soveltuvuusselvityksid, psy-
kologisia testejd ja henkildarviointeja, oppilas-
asiakirjoja sekd turvallisuussyistd suojattavia
osoitetietoja. Yleislain 24 §:n 1 momentin 24, 25
sekd 32 kohtaa sovellettaisiin tuomioistuimelle
annettuihin asiakirjoihin vain niiltd osin, kun ky-
symys ei ole syytetystd. Syytetyn terveydentilaa
koskevien tietojen salassapitovelvollisuus olisi
sen sijaan voimassa myds tuomioistuimessa.

8. Laki nimikirjalain muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala.  Valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentissa olevan sa-
nan "kuntainliitto" korvaamista sanalla "kun-
tayhtyma".

7 §. Rangaistusta ja palkkausta kuvaavien tieto-

jen salassapito ja luovuttaminen. ~ Valiokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin alus-
ta poistettavaksi sanan "virkamiehelle", koska
sddnnoksen tulisi soveltua myds tyontekijélle
tuomittuja rangaistuksia koskeviin tietoihin.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettei se yhdy hallituksen esityksen perusteluihin
julkishallinnon palveluksessa olevien henkil®i-
den palkkaustietojen salassapidon perusteista ja
ettd tietojen tulisi tdmédn vuoksi olla julkisia.
Palkkaustietoihin ei valiokunnan mielestd kyt-
keydy niin vahvaa yksityisyyden suojaamisen
intressid, ettd se hallitusmuodon 10 §:n 2 mo-
mentin valossa oikeuttaisi ndiden tietojen salas-
sapitoon. Lakiehdotuksen késittelemisen edelly-
tyksend tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessd
on lausunnon mukaan nidin muodoin, ettd lain 7 §
muutetaan.

Hallintovaliokunta pitdd oman toimialansa-
kin huomioon ottaen sekd tietojen julkisuuden
nikokulmasta ettd henkildstopoliittisista syistd 7
§:n 1 momentin muuttamista valttimattomana.
Valiokunta ehdottaakin, ettd tiedot virkamiehel-
le, viran- tai toimenhaltijalle ja tyontekijélle
henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai
muutoin henkildkohtaisesti médaridytyneestd pal-
kanosasta, sijoituspalkkaluokasta tai vaativuus-
ryhméid vastaavasta palkasta taikka muusta mah-
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dollisesta palkanosasta sekd palkan kokonais-
méidrdstd ovat julkisia. Valiokunta pitdd asian-
mukaisena, ettd kaikkien nimikirjalain sovelta-
misalan piirissd olevien henkildiden palkkatie-
dot ovat kokonaisuudessaan julkisia.

10 §. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi valio-
kunnan 7 §:44n tekemien muutosten johdosta
sekd ottaen huomioon ehdotetun viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain 24 §:n 1 mo-
mentin 28 kohdan.

11g. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Ran-
gaistussddnnds on tarpeeton, koska valiokunta
on ehdottanut 10 §:44n sisdltyvin vaitiolovelvol-
lisuutta koskevan sdéinnéksen kumoamista. Vas-
taava viittaussddnnos sisdltyy ehdotettuun la-
kiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

10. Laki holhouksen jirjestimisesti eriissi
tapauksissa annetun lain 10 §:n muuttamises-
ta

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintova-
liokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hylattdisiin.

23. Vakuutusyhtiolain 18 luvun 7 §:n muutta-
misesta

Koska lakiehdotusta vastaavat sddnndkset on
otettu huomioon kisiteltdessd hallituksen esitys-
td laiksi Vakuutusvalvontavirastosta ja eriksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 163/1998 vp, EV
202/1998 vp), hallintovaliokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen hylkdamista.

24. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidisti an-
netun lain 72 ja 79 §:n muuttamisesta

Edelld 23. lakiehdotuksen kohdalla lausuttuun
viitaten valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen hyl-
kaddmista.

HaVM 31/1998 vp — HE 30/1998 vp

25. Laki elikeséitiolain 134 §:n muuttamises-
ta

Edelld 23. lakiehdotuksen kohdalla lausuttuun
viitaten valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen hyl-
kaddmista.

26. Laki vakuutuskassalain 167 §:n muutta-
misesta

Edelld 23. lakiehdotuksen kohdalla lausuttuun
viitaten valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen hyl-
kéd&dmista.

38. Laki tasavallan presidentin kansliasta an-
netun lain 60 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen mukaan tasavallan presidentin
ja kanslian késittelemien asioiden ja asiakirjo-
jen salassapidosta on voimassa, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn, jollei tasavallan presidentti
presidentintoimen hoitamisen kannalta valtta-
méttdoméan luottamuksellisuuden suojaamiseksi
toisin paata.

Valiokunta pitdd myos téltd osin luonnollise-
na ja tirkednd, ettd lakiechdotuksessa tarkoitettu-
jen asiakirjojen ja asioiden osalta noudatetaan
Suomessa omaksuttua julkisuusperiaatetta mah-
dollisimman laajasti.

71. Laki yhdistyslain 47 §:n muuttamisesta

Henkil6tiedon méédritelméa on ehdotetussa henki-
l6tietolaissa (HE 96/1998 vp ja HaVM 26/1998
vp) voimassa olevaa henkildrekisterilakia
(471/1987) kattavampi. Tdmidn vuoksi hallinto-
valiokunta ehdottaa, etti yhdistyslaissa todettai-
siin suoraan yhdistysrekisteriin merkittyjen tie-
tojen julkisuus. Viittaus viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevaan lakiin koskisi erityi-
sesti tiedon antamisessa noudatettavaa menette-
lyé ja tiedon antamistapoja koskevia sddnndoksié.
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Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3., 6., 7., 9., 11—-22., 27.—70. ja
72.—79. lakiehdotukset hyviksytdidn
muuttamattomina,

ettd 2., 10., 23., 24., 25. ja 26. lakiehdo-
tukset hyldtddn,

Paitosehdotus

etti 1., 4., 5., 8. ja 71. lakiehdotukset
hyviksytddn muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset ) ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset ).

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdédetdén:

1 luku
Yleiset saannokset

1—3§
(Kuten HE)

43
Viranomaiset

Viranomaisilla tarkoitetaan tdssé laissa:

(1—7 kohta kuten HE)

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen padtoksen perusteella
tiettyd tehtdvaa itsendisesti hoitamaan asetettuja
lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimi-
kuntia, tyoryhmid, (poist.) toimitusmiehid ja
kunnan ja kuntayhtymdn tilintarkastajia  sekd
muita niihin verrattavia toimielimia.

Mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee myos
lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojal-
la annetun sddnnoksen tai madrayksen perusteel-
la julkista tehtdvaa hoitavia yhteisdjd, laitoksia,
sddtioitd ja yksityisid henkil6itd niiden kayttaes-
sd julkista valtaa. Evankelis-luterilaisen kirkon
asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn erikseen.
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5§
Viranomaisen asiakirja

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viranomaisen asiakirjana ei pidetd 5 momen-
tissa sdddetyin poikkeuksin:

(1—3 kohta kuten HE)

4) asiakirjaa, joka on annettu (poist.) viran-
omaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa tehté-
vad varten tai laadittu sen suorittamiseksi ;

(5 kohta kuten HE)

Lakia sovelletaan viranomaisissa tydskentele-
vien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimi-
vien yksityisten ja yhteisdjen vélisid neuvottelu-
ja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa vi-
ranomaisten sisdistd tyoskentelyéd varten laadit-
tuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisaltavat
sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsddddnnon
mukaan on liitettdvd arkistoon. Jos asiakirjat
kuitenkin liitetddn arkistoon, viranomainen voi
madrdtd, ettd tietoja niistd saa antaa vain viran-
omaisen luvalla. (Poist.)

Mitd asiakirjan salassapidosta tdmdn lain 24
§:8sd tai muussa laissa sdddetddn, sovelletaan
myos 3 momentin 2 kohdassa ja 4 momentissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin. (Uusi 5 mom.)
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2 luku

Asiakirjan julkiseksi tuleminen

6§
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkisek-
si tuleminen

Viranomaisen laatima asiakirja tulee julkisek-
si, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassa-
pidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta ra-
joituksesta tdssd tai muussa laissa sdddetd, seu-
raavasti:

1) jatkuvasti ylldpidettdvin diaarin ja muun
luettelon merkintd, kun se on tehty; syyttdjan
diaarin tiedot epéillyistd tulevat kuitenkin julki-
siksi vasta, kun epdiltyd koskeva haastehake-
mus tai syyttdjin haaste on allekirjoitettu tai
sitd vastaavalla tavalla varmennettu taikka kun
virallinen syyttdjd on pddttinyt jdttdd syytteen
nostamatta tai kun asia on jdtetty sikseen

(2—9 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

7ja8§
(Kuten HE)

3 luku

Oikeus saada tieto asiakirjasta

93§
Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta

(1 mom. kuten HE)

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n
mukaan ei ole vield julkinen, on viranomaisen
harkinnassa. Harkinnassa on otettava huo-
mioon, mitd 17 §:ssd sdddetddn.

10 §
(Kuten HE)
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118§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

(1 mom. kuten HE)

Asianosaisella, hdanen edustajallaan ja avusta-
jallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta:

(1 kohta kuten HE)

2) esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitet-
tyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan
lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi
haittaa asian selvittamiselle;

(3—6 kohta kuten HE)

7) todistajan, asianomistajan tai asianosai-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain
(683/1983) 40 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen tai
muun niihin verrattavan viranomaisen toimen-
piteitd edellyttdvan ilmoituksen tekijan salassa
pidettdviin osoite-, puhelin- ja muihin vastaa-
viin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen vaa-
rantaisi todistajan, asianomistajan tai asianosai-
sen tai ilmoituksen tekijén turvallisuutta, etuja
tai oikeuksia.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

4 luku
Tiedon antaminen asiakirjasta
13§
Asiakirjan pyytiminen

(1 mom. kuten HE)

Pyydettiessd saada tieto salassa pidettdvistd
asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekis-
teristd tai muusta asiakirjasta, josta tieto voi-
daan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon
pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdddetd, ilmoi-
tettava tietojen kayttotarkoitus sekd muut tieto-
jen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi
tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd,
miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestda.
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14§
Asiakirjan antamisesta pddttiminen

(1—3 mom. kuten HE)

Téssd pykaldssa tarkoitettu asia on késitelta-
va viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta
on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistdan kahden viikon kuluessa siitd, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista kos-
kevan pyynndn. Jos pyydettyjd asiakirjoja on
paljon tai niihin sisdltyy salassa pidettdvid osia
tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa
sen, ettd asian kdsittely ja ratkaisu vaativat eri-
tyistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suu-
remman tyomddrdn, asia on ratkaistava ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettava viimeistddn
(poist.) kuukauden kuluessa siitd, kun viran-
omainen on saanut asiakirjan saamista koskevan

pyynnon.

15§
(Kuten HE)

16 §
Asiakirjan antamistavat

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa
henkilGtietoja sisdltdvdn kopion tai tulosteen tai
sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole
toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla
on henkil6tietojen suojaa koskevien sdénndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kdyttda sellaisia hen-
kilotietoja (poist.) . Henkilotietoja saa kuiten-
kin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide-
tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin
erikseen sdddetddn tai jos rekisterdity on anta-
nut sithen suostumuksensa.
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5 luku

Viranomaisen velvollisuudet edistidi tiedon-
saantia ja hyvii tiedonhallintatapaa

17 §

Tiedonsaantioikeuksien huomioon ottaminen
pddtoksenteossa

Viranomainen on timén lain mukaisia paéatok-
sid tehdessddn ja muutoinkin tehtdviddn hoitaes-
saan velvollinen huolehtimaan siitd, ettd tieto-
jen saamista viranomaisen toiminnasta ei
(poist.) lain I ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta
ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta
eikd enempdd kuin suojattavan edun vuoksi on
tarpeellista  ja ettd tiedon pyytédjid kohdellaan
tasapuolisesti.

Asiakirjasalaisuutta koskevia sddnnéksid so-
vellettaessa on lisdksi otettava huomioon, onko
asiakirjan salassapitovelvollisuus riippumaton
asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtai-
sista vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkee-
ton salassapitosddnnos) vai mddrdytyyko julki-
suus asiakirjan antamisesta johtuvien haitallis-
ten vaikutusten perusteella (julkisuusoletta-
maan perustuva salassapitosddnnos) vai edellyt-
tddko julkisuus sitd, ettei tiedon antamisesta il-
meisesti aitheudu haitallisia vaikutuksia (salas-
sapito-olettamaan perustuva salassapitosddn-
nos). (Uusi 2 mom.)

18 §
Hyvd tiedonhallintatapa

(1 mom. kuten HE)

Tarkempia sddnndksid 1 momentissa sdddet-
tyjen velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeellisista
toimenpiteistd annetaan asetuksella. Tuomiois-
tuimen ja syyttdjin diaarista antaa kuitenkin
tarkempia mddrdyksid oikeusministerio.  Ase-
tuksella voidaan sditdd valtioneuvoston oikeu-
desta antaa tarkempia sddnnoksid ja ohjeita asia-
kirjojen seké tietojédrjestelmien ja niihin sisélty-
vien tietojen suojaamisessa, tietojen eheyden ja
laadun varmistamisessa sekd tietojen siirrossa
tietoverkkojen vilitykselld noudatettavista tek-
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nisistd tietoturvallisuustoimenpiteistd ja menet-
telyd koskevista vaatimuksista sekd niiden tason
madrittelyssd noudatettavasta asiakirjojen ja tie-
tojdrjestelmien sekd niihin sisdltyvien tietojen
luokituksesta valtionhallinnossa.

(3 mom. kuten HE)

19ja 20§
(Kuten HE)

21§
Tietoaineistojen tuottaminen pyynnostdi

(Kuten HE)

6 luku
Salassapitovelvoitteet

22ja23§
(Kuten HE)

24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) poliisille (poist.) ja muille esitutkintavi-
ranomaisille ja viralliselle syyttdjille sekad tar-
kastus- ja valvontaviranomaisille tehdyt ilmoi-
tukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkin-
taa  varten saadut ja laaditut asiakirjat seki
haastehakemus, haaste ja siithen annettu vastaus
rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilld tuomio-
istuimen istunnossa taikka kun virallinen syyttd-
jd onm pddttinyt jdttdd syytteen nostamatta tai
kun asia on jétetty sikseen, jollei ole ilmeista,
ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna rikok-
sen selvittdmistd tai tutkinnan tarkoituksen to-
teutumista tai ilman painavaa syytd aiheuta asi-
aan osalliselle vahinkoa tai kdrsimystd tai estd
tuomioistuinta kdyttdméastd oikeuttaan méaarita
asiakirjojen salassapidosta oikeudenkaynnin jul-
kisuudesta annetun lain (945/1984) mukaan

(poist.) ;
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(4 kohta kuten HE)

5) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen sekd vankeinhoitoviranomaisen  taktisia ja
teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia
tietoja siséltivat asiakirjat, jos tiedon antaminen
niistd vaarantaisi rikosten ehkdisemista ja selvit-
tdmistd tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den taikka rangaistuslaitoksen jirjestyksen yl-
lapitdmisti;

6) kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua, jos
tiedon antaminen niistd vaikeuttaisi asian sel-
vittdmista tai ilman painavaa syytd olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa tai kdrsimystd asiaan
osalliselle ;

7) henkildiden, rakennusten, laitosten, raken-
nelmien seké tieto- ja viestintéjérjestelmien tur-
vajérjestelyjd koskevat ja niiden toteuttamiseen
vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeistd, etta tie-
don antaminen niisti ei vaaranna turvajarjestely-
jen tarkoituksen toteutumista;

8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin
tai poikkeusoloihin varautumista, viestonsuoje-
lua tai onnettomuuden selvittdmisti, jos tiedon
antaminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi
turvallisuutta, vdestonsuojelun toteuttamista tai
poikkeusoloihin varautumista, aiheuttaisi hait-
taa onnettomuuden selvittimiselle taikka louk-
kaisi onnettomuuden uhrien oikeuksia tai hei-
dédn muistoaan tai ldheisidén, jollei tiedon anta-
minen ole tarpeen viranomaisen tehtdvdn suorit-
tamiseksi ;

(9 ja 10 kohta kuten HE)

11) asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja raha- ja
valuuttapoliittisista pddtoksistd tai toimenpi-
teistd taikka niiden valmistelusta tai tietoja fi-
nassi- ja tulopolitiikan valmistelusta taikka fi-
nanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten
pédétdsten tai toimenpiteiden tarpeiden selvittd-
misestd, jos tiedon antaminen niisté olisi vastoin
valtion etua neuvotteluosapuolena taikka vaa-
rantaisi pdédtdsten tai toimenpiteiden tarkoituk-
sen toteutumisen tai muutoin merkittdvdsti vai-
keuttaisi finanssi-, tulo-, raha- tai valuutta-
politiikan hoitamista ;

12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimin-
taa valvovien sekd rahoitusmarkkinoiden ja va-
kuutusjarjestelmien toimivuudesta vastaavien
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viranomaisten laissa sdddettyjd tehtdvid varten
laaditut selvitykset, joista ilmenee tietoja mark-
kinoiden toimivuudesta tai rahoitus-, vakuutus-
tai eldkelaitoksista tai niiden asiakkaista, jos tie-
don antaminen niistd aiheuttaisi vahinkoa tai
haittaa rahoitus- tai vakuutusjérjestelméin luotet-
tavuudelle ja toimivuudelle;

13) kansantalouden kehitystd kuvaava tilas-
to, talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuunni-
telma sekd muut sellaiset asiakirjat, joihin sisdl-
tyvilld tiedoilla ilmeisesti voi olla vaikutusta
padoma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen kuin tie-
dot on saatettu 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla ylei-
sesti julkisiksi;

(14 kohta kuten HE)

15) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja viran-
omaisen tehtiviksi sdddetystd tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvéstd seikasta, jos
tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan
tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman pai-
navaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahin-
koa asiaan osalliselle

(16 kohta kuten HE)

17) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja valtion,
kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai séa-
tion liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja
muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
mainituille yhteisoille, laitoksille tai sdatidille
taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen saman-
laista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoit-
tavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan
kilpailuasemaan tai heikentdisi julkisyhteison
tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, lai-
toksen tai sddtion mahdollisuuksia edullisiin
hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoi-
tojarjestelyihin;

18) asiakirjat, jotka sisdltdvét valtion, kunnan
tai muun julkisyhteison tydmarkkinaosapuolena
tai tydriidan osapuolena laatimia tai saamia tie-
toja, jos tiedon antaminen niisté olisi vastoin jul-
kisyhteison etua tydnantajana, sekd asiakirjat,
jotka sisdltavét valtion edustajien maataloustu-
kineuvotteluja varten laatimia tai saamia tieto-
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ja, jos tiedon antaminen niisté olisi vastoin val-
tion etua neuvotteluosapuolena;

(19 kohta kuten HE)

20) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja yksityi-
sestd litke- tai ammattisalaisuudesta, samoin
kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltivit tietoja
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimin-
taa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle talou-
dellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaa-
miseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuk-
sien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden
hoitamista koskevista tiedoista;

21) asiakirjat, jotka koskevat opinndytetyon
tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai pe-
rusaineistoa taikka teknologista tai muuta kehit-
tdmistyOtd tai niiden arviointia, jollei ole ilmeis-
td, ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta opin-
ndytetyon, tutkimuksen tai kehittdmistyon suo-
rittamiselle taikka niiden hyodyntimiselle tai
sen asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle
taikka tutkimuksen tai kehittdmistyon toimek-
siantajalle haittaa;

(22 kohta kuten HE)

23) asiakirjat, jotka sisdltdvdt tietoja henki-
lon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta
taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tu-
loista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin
kuvaavat hdnen taloudellista asemaansa ; ulos-
ottohakemus, ulosottomiehen péétds ja toimi-
tuksia koskevat pdytikirjat ovat kuitenkin ulos-
ottoselvitystd koskevaa poytékirjaa lukuun otta-
matta julkisia;

(24 ja 25 kohta kuten HE)

26) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja rikok-
sesta epdillyn, asianomistajan tai muun rikos-
asiaan liittyvén henkilon yksityiseldmdén liitty-
vistd arkaluonteisista seikoista samoin kuin sel-
laiset asiakirjat, jotka sisdltdvdt tietoja rikok-
sen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi ri-
koksen uhrin oikeuksia tai hinen muistoaan tai
laheisiddn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen
viranomaisen tehtdvdn suorittamiseksi

(27 kohta kuten HE)
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28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekiste-
rit, jotka siséltévit tietoja tuomitusta, vangitusta
tai muutoin vapautensa menettineestd henkilos-
td, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei
vaaranna asianomaisen  tulevaa toimeentuloa,
yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, ja
jos tiedon antamiseen on perusteltu syy;

(29 ja 30 kohta kuten HE)

31) asiakirjat, jotka sisdltdvit tiedon henki-
16n ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta
sekd tiedon henkilon kotikunnasta ja hdnen
sielld olevasta asuinpaikastaan tai (poist.) tila-
padisestd asuinpaikastaan samoin kuin puhelin-
numerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkild
on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hdnelld on pe-
rusteltu syy epdilld itsensd tai perheensi tervey-
den tai turvallisuuden tulevan uhatuksi;

32) asiakirjat, jotka sisdltdvit (poist.) tieto-
ja henkilon poliittisesta vakaumuksesta — tai
tietoja henkilon yksityiseldmin piirissd esitté-
mistd mielipiteistd taikka tietoja henkilon elin-
tavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai
vapaa-ajan  harrastuksista, perhe-elamaista tai
muista nithin verrattavista henkilokohtaisista
oloista; asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja henki-
[6n toimimisesta poliittisessa tai muussa luotta-
mustehtdvdssd tai henkilon pyrkimisestd sellai-
seen tehtdvddn samoin kuin henkilon osallistu-
misesta poliittisen puolueen perustamiseen ja
rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perusta-
miseen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia .

Edelld 1 momentissa ja muussa laissa sdddet-
tyjd asiakirjasalaisuutta koskevia sddnnéksid
sovellettaessa on otettava huomioon, mitd 17
§:88d sdddetddn.

25§
Salassapito- ja luokitusmerkintd

Salassa pidettivddn viranomaisen asiakir-
jaan, joka annetaan asianosaiselle ja joka on sa-
lassa pidettivd toisen tai yleisen edun vuoksi, on
tehtdvd merkintd sen salassa pitimisestd. Mer-
kintd voidaan tehdd muihinkin salassa pidettd-
viin asiakirjoihin. Merkinnésti tulee kdyda il-
mi, miltd osin asiakirja on salassa pidettiva ja
mihin salassapito perustuu. Jos salassapito pe-
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rustuu sddnnokseen, jossa on vahinkoedellytys-
lauseke, merkintd voidaan tehdd kuitenkin niin,
ettd siitd ilmenee vain se sddnnos, johon salas-
sapito perustuu.

(2 mom. kuten HE)

7 luku

Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaa-
minen

26§
(Kuten HE)

27§
Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antaminen

Arkistolaissa sdddetyssd jirjestyksessd arkis-
toon siirretystd, salassa pidettdvéksi sdédetystd
viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutki-
musta tai muuta hyvéksyttivda tarkoitusta var-
ten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole
toisin madrdnnyt. Tietojen antamista harkittaes-
sa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutki-
muksen vapaus turvataan.

(2 mom. kuten HE)

28§

Viranomaisen lupa salassa pidettivin asiakir-
jan saamiseen

Viranomainen voi, jollei lailla toisin sdddetd,
antaa yksittdistapauksessa luvan tietojen saami-
seen salassa pidettivistd asiakirjastaan tieteel-
listd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyotd varten, jos on il-
melistd, ettei tiedon antaminen loukkaa niitd etu-
ja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on
sdddetty. Lupaa harkittaessa on huolehdittava
siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turva-
taan. Jos asiakirjaan siséltyvét tiedot on annet-
tu viranomaiselle sen suostumuksella, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
sdddetty, lupaa ei saa antaa vastoin suostumuk-
sessa tiedon kéytolle ja luovutukselle asetettuja
ehtoja. Jos lupa tarvitaan usean saman ministeri-
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On alaisen viranomaisen asiakirjasta, luvasta
pdittdd ministerid asianomaisia viranomaisia
tarvittaessa kuultuaan.

(2 mom. kuten HE)

29ja 30§
(Kuten HE)

31§

Viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaa-
minen

(1 mom. kuten HE)

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on
25 vuotta, jollei toisin ole sdddetty tai maérétty.
Yksityiseldmén suojaamiseksi lain 24 §:n 1 mo-
mentin 24—32 kohdassa salassa pidettdvéksi
sdddetyn asiakirjan tai niitd vastaavan muussa
laissa salassa pidettdviksi sdddetyn tai muun
lain nojalla salassa pidettdviksi médrityn asia-
kirjan salassapitoaika on 50 vuotta sen henkilén
kuolemasta, jota asiakirja koskee tai, jollei tdistd
ole tietoa, 100 vuotta .

(3 ja 4 mom. kuten HE)

32§
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset sdlinnokset
338§
Muutoksenhaku

Viranomaisen tdssd laissa tarkoitettuun péa-
tokseen (poist.) saa hakea muutosta valittamal-
la siten kuin hallintolainkiyttdlaissa (586/1996)
sdddetddn, jollei 2 momentista muuta johdu.
Muun kuin hallintolainkdyttolain 7 §:ssd tarkoi-
tetun viranomaisen pddtoksestd valitetaan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus toimival-
laltaan paikallisen tai alueellisen viranomaisen
pddtoksestd samoin kuin 4 §:n 1 momentin &
kohdassa ja 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun jul-
kista tehtdvéd hoitavan laitoksen, yhteison, sdi-
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tidn ja yksityisen henkilon péétoksestd tehdidén
kuitenkin hallintolainkdyttolain 12 §:ssé tarkoi-
tetulle toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle.

Jos asianosainen pyytdd tietoa asiakirjasta
vireilld olevaan oikeudenkdyntiin liittyen, saa
tuomioistuimen pyynnén johdosta antamaan rat-
kaisuun hakea muutosta siind jdrjestyksessd,
jota noudatetaan haettaessa muutosta siihen
asiaan, johon pyynto liittyy. Muutoksenhaku-
oikeudesta on lisiksi voimassa, mitd oikeuden-
kédynnin julkisuudesta annetussa laissa sddde-
tddn. (Uusi 2 mom.)

34§
(Kuten HE)

35§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus 22 §:ssd sdddetyn asiakirjan salas-
sa pitdmistd koskevan velvollisuuden sekd 23
§:ssé sdddetyn vaitiolovelvollisuuden ja hyvik-
sikdyttokiellon rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisena pidetdén myos 27
§:ssé tarkoitetun sitoumuksen sekd 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun midrdyksen rikkomista.

36§
(Kuten HE)

37§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Lain 14 §:n 4 momentin sddnnoksid mddrd-
ajoista, joiden kuluessa tieto julkisesta asiakir-
Jjasta on viimeistddn annettava, sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivdstd tammikuuta 2003. Siihen
asti 14 §:ssd tarkoitettu asia kdsitellddn viivy-
tyksettd ja tieto julkisesta asiakirjasta annetaan
mahdollisimman pian sekd noudatetaan 14 §:n 4
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momentissa sdddetyn kahden viikon mddrdajan
sijasta kuukauden mddrdaikaa ja kuukauden
mddrdajan sijasta kahden kuukauden mddrdai-
kaa. (Uusi 2 mom.)

Télla lailla kumotaan yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta 9 pdivind helmikuuta 1951 annettu
laki (83/1951) sithen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen. Kumottavaa lakia sovelletaan kuiten-
kin valtiopdivdjdrjestyksen voimassa ollessa
edelleen eduskunnan asiakirjoihin siten kuin ku-
mottavan lain 28 §:ssd sdddetddn. Muissa la-
eissa olevien salassapitosdéinndsten kumoami-
sesta sdddetddn erikseen.(3 mom. kuten HE:n 2
mom.)
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(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

38§
Siirtymdsddannos

Lain 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetut luettelot ja kuvaukset on laadittava vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta. Ennen tdmén
lain voimaantuloa kiyttoonotetut tietojarjestel-
mét on suojattava ja niissd olevien tietojen suo-
jaa, eheyttd ja laatua turvaavat toimenpiteet to-
teutettava tdmédn lain mukaisina ko/men vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta (poist.) .

Laki

eriiden salassapitosiinnosten kumoamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Télla lailla kumotaan:

(1 kohta kuten HE)

2) 25 péivana heindkuuta 1986 annetun poti-
lasvahinkolain (585/1986) 13 §, sellaisena kuin
se on (poist.) laissa 879/1998 ;

(3 kohta kuten HE)

(4 kohta poist. )

(4—9 kohta kuten HE:n 5—10 kohta)

(11 kohta poist. )

(10—12 kohta kuten HE:n 12—14 kohta)
(15 kohta poist. )
(13—33 kohta kuten HE:n 16—36 kohta)
(37 kohta poist. )
(34—60 kohta kuten HE:n 38—64 kohta)

2§
(Kuten HE)

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti
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muutetaan oikeudenkédynnin julkisuudesta 21 péivdnd joulukuuta 1984 annetun lain (945/1984)
2§ja98§mn 1 ja2momentti ,sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 404/1995 ja 9 §:n 1 momentti lais-

sa 1254/1988, seka
lisatddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

2§
(Kuten HE)

5b§

Erdiden salassa pidettivien tietojen kdsittely oi-
keudenkdynnissd

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (/) 24 §:n 1 momentin 24—27, 29,
30 ja 32 kohdassa tai niitd vastaavia muussa
laissa salassa pidettdviksi sdddettyjd tietoja saa
esittdd suullisesti tai apuvilineiden avulla julki-
sessa kisittelyssd sekd ottaa julkiseen ratkai-

suun siind laajuudessa kuin se asian késittele-
miseksi ja ratkaisun perustelemiseksi on tar-
peellista .

Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdas-
sa tarkoitettuja salassa pidettivid tietoja ei saa
kdsitelld julkisessa istunnossa eikd ottaa julki-
seen ratkaisuun, jollei sithen ole erityisen paina-
vaa syytd. (Uusi 2 mom.)

Jos suullinen kisittely on 4 tai 5 §:n nojalla
ollut kokonaan tai osaksi suljettu tai jos siind on
esitetty salassa pidettdva asiakirja tai esine taik-
ka ilmaistu tieto, josta on sdddetty salassa-
pitovelvollisuus, tuomioistuin voi paattda, ettd
oikeudenkéyntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja
tuomiolauselmaa lukuun ottamatta on pidettava
tarpeellisin osin salassa médrdajan, kuitenkin
enintddn 40 vuotta padtdksen antamisesta. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 26, 27, 29, 30 ja 31 koh-
dassa tai niitd vastaavat muussa laissa salassa
pidettiviksi sdddetyt tuomioistuimelle annetut
asiakirjat, samoin kuin momentin 24, 25 ja 32
kohdassa tai niitd vastaavat muussa laissa sa-
lassa pidettiviksi sdddetyt tuomioistuimelle an-
netut asiakirjat, jotka koskevat asianomistajaa
tai sivullista rikosasiassa taikka asianosaista tai
sivullista riita-asiassa tai hallintolainkdytto-
asiassa taikka jotka sisdltivdt tietoja henkilon
terveydentilasta, on pidettivd salassa ilman tuo-
mioistuimen pddtéstikin, jollei tuomioistuin
asiaan liittyvdn painavan yleisen edun vuoksi

93§ toisin pddtd. (Uusi 2 mom.)
Oikeudenkdéyntiaineiston julkisuus
(1 mom. kuten HE) Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
8.
Laki

nimikirjalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 24 piivina marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 10ja 11 §, sellaisena

kuin niistd on 11 § laissa 633/1995, sekd
muutetaan
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1§
Lain soveltamisala

Mitd tdmén lain 6—9 §:ssd sdddetddn, sovel-
letaan myos eduskunnan virkamiehid, Suomen
Pankin viran- ja toimenhaltijoita sekd kunnan ja
kuntayhtymdn  viranhaltijoita ja tyontekijoitd
koskevien tietojen luovuttamiseen. Mitd lain 4
§:n2ja 3 momentissaja 5 §.ssd sdddetdéin, nou-
datetaan soveltuvin osin mainittuja virkamiehid,
viran- ja toimenhaltijoita seké tyontekijoitad kos-
kevien tietojen kerddmiseen, tallettamiseen ja
kdyttdmiseen.

6§
(Kuten HE)
78§

Rangaistusta ja palkkausta kuvaavien tietojen
Jjulkisuus

Tieto (poist.) tuomitusta rangaistuksesta
(poist.) on pidettdva salassa. Tiedot virkamie-
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helle, viran- tai toimenhaltijalle ja tyontekijdlle
henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai
muutoin henkilokohtaisesti mddrdytyneestd pal-
kan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaati-
vuusryhmdd vastaavasta palkasta taikka muusta
mahdollisesta palkkauksen osasta sekd palkan
kokonaismddrdstd ovat julkisia.

(1 mom. 1 ja 2 kohta poist. )

Salassa pidettivd tieto voidaan luovuttaa
vain:

(1—3 kohta kuten HE)

(4 kohta poist. )

(4 ja 5 kohta kuten HE:n 5 ja 6 kohta)

(3 mom. poist. )

98§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

71.

Laki

yhdistyslain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivana toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 47 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

47 §
Viranomaiset

Yhdistysrekisteri sithen kuuluvine asiakir-
joineen on julkinen. Jokaisella on oikeus saada

otteita ja todistuksia yhdistysrekisteristd ja sii-
hen kuuluvista asiakirjoista siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ( / ) sdddetddn.
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd hallituksen tark-
kaan seuraavan uudistuksen tavoittei-
den toteutumista sekd uuden lainsdd-
ddnndn soveltamista ja toimivuutta sekd
antavan eduskunnalle uudistuskokonai-
suutta koskevan seikkaperdisen selon-
teon viimeistddn vuoden 2003 aikana.

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd syyttdjdn tiedonsaan-
tioikeuden  turvaavat  asianomaiset
sddnnokset on saatettu voimaan julki-
suuslainsddddnnon voimaan tullessa.

Helsingissd 11 pdivand helmikuuta 1999

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd kunkin verovelvolli-
sen sddnnonmukaista verotusta koske-
vat tiedot verotettavasta tulosta ja va-
rallisuudesta sekd muun muassa mak-
suun pannuista valtion-, kunnallis- ja
kirkollisveroista ovat julkisia tietoja
myds vastaisuudessa sekd lisdksi siitd,
ettd  tulevaisuudessa  suhtaudutaan
muutoinkin piddttyvdsti viranomaisten
tietojen salassapitoa koskevien sddn-
nosten sijoittamiseen erityislainsddddn-
toon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Matti Viisto /kesk

vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
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Timo Jarvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd

Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok

Valto Koski /sd

Osmo Kurola /kok

Pehr Lov /r

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd
Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r.



	HaVM
	HaVM
	HaVM
	HaVM
	31
	1998 vp

	HE 30/1998 vp
	HE 30/1998 vp

	HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	31
	1998 vp

	Hallituksen esitys laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi

	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 23 päivänä huhtikuuta 1998 lähettänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp) ja samalla määrännyt, e...

	Lausunto
	Lausunto
	Perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet asiasta lausunnot (PeVL 43/1998 vp ja LaVL 14/1998 vp) hallintovaliokunnalle.

	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 
	- lainsäädäntöjohtaja
	- lainsäädäntöjohtaja
	- lainsäädäntöjohtaja
	Matti
	Niemivuo

	lainsäädäntöneuvos
	lainsäädäntöneuvos
	Anna-Riitta
	Wallin

	lainsäädäntöneuvos
	lainsäädäntöneuvos
	Asko
	Välimaa

	oikeusministeriö

	- pääsihteeri
	- pääsihteeri
	- pääsihteeri
	Seppo
	Tiitinen

	eduskunnan kanslia

	- eduskunnan apulaisoikeusasiamies
	- eduskunnan apulaisoikeusasiamies
	- eduskunnan apulaisoikeusasiamies
	Jaakko
	Jonkka


	- kansliapäällikkö
	- kansliapäällikkö
	- kansliapäällikkö
	Klaus
	Helminen

	Oikeuskanslerinvirasto

	- neuvonantaja
	- neuvonantaja
	- neuvonantaja
	Martti
	Manninen

	Tasavallan presidentin kanslia

	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	Tuula H.
	Laaksovirta

	eduskunnan kirjasto

	- tarkastusneuvos
	- tarkastusneuvos
	- tarkastusneuvos
	Ilkka
	Tenhiälä

	Valtiontilintarkastajain kanslia

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Seija
	Salo

	Valtioneuvoston kanslia

	- tietohallintojohtaja
	- tietohallintojohtaja
	- tietohallintojohtaja
	Martti
	Favorin

	ulkoasiainministeriö

	- rajavartiolaitoksen esikunnan osastopäällikkö
	- rajavartiolaitoksen esikunnan osastopäällikkö
	- rajavartiolaitoksen esikunnan osastopäällikkö
	Juhani
	Uusitalo

	ylitarkastaja
	ylitarkastaja
	Kari
	Pastuhov

	sisäasiainministeriö

	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Timo
	Turkki

	puolustusministeriö

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Raija
	Isotalo

	valtiovarainministeriö

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Heikki
	Rosti

	opetusministeriö

	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Riitta
	Itkonen

	maa- ja metsätalousministeriö

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Hannu
	Pennanen

	liikenneministeriö

	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	Kari
	Mäkinen

	kauppa- ja teollisuusministeriö

	- lainsäädäntöneuvos
	- lainsäädäntöneuvos
	- lainsäädäntöneuvos
	Riitta-Maija
	Jouttimäki

	sosiaali- ja terveysministeriö

	- nuorempi hallitussihteeri
	- nuorempi hallitussihteeri
	- nuorempi hallitussihteeri
	Johanna
	Paavola

	työministeriö

	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Riitta
	Rönn

	ympäristöministeriö

	- tietosuojavaltuutettu
	- tietosuojavaltuutettu
	- tietosuojavaltuutettu
	Reijo
	Aarnio


	- valtionsyyttäjä
	- valtionsyyttäjä
	- valtionsyyttäjä
	Christer
	Lundström

	Valtakunnansyyttäjänvirasto

	- kansliapäällikkö
	- kansliapäällikkö
	- kansliapäällikkö
	Anna-Maija
	Castrén

	hallintoneuvos
	hallintoneuvos
	Timo
	Silenti

	hallintoneuvos
	hallintoneuvos
	Lauri
	Tarasti

	hallintosihteeri
	hallintosihteeri
	Hannu
	Ranta

	korkein hallinto-oikeus

	- vesiylituomari
	- vesiylituomari
	- vesiylituomari
	Pekka
	Kainlauri

	vesiylioikeus

	- ylituomari
	- ylituomari
	- ylituomari
	Lea
	Kärhä

	vakuutusoikeus

	- hovioikeudenneuvos
	- hovioikeudenneuvos
	- hovioikeudenneuvos
	Juhani
	Palmu

	Vaasan hovioikeus

	- lääninoikeudentuomari
	- lääninoikeudentuomari
	- lääninoikeudentuomari
	Ritva
	Routio

	Uudenmaan lääninoikeus

	- valmiuspäällikkö, kenraalimajuri
	- valmiuspäällikkö, kenraalimajuri
	- valmiuspäällikkö, kenraalimajuri
	Olavi
	Jäppilä

	sotilaslakimies
	sotilaslakimies
	Jari
	Kajavirta

	Pääesikunta

	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	Markku
	Mertala

	Verohallitus

	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	Arto
	Lillman

	Tullihallitus

	- kouluneuvos
	- kouluneuvos
	- kouluneuvos
	Heikki
	Suopohja

	Opetushallitus

	- lakiasiainpäällikkö
	- lakiasiainpäällikkö
	- lakiasiainpäällikkö
	Arno
	Lindgren

	Suomen Pankki

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Esa
	Helakallio

	Rahoitustarkastus

	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	Sakari
	Kauppinen

	laki- ja henkilöstöasiain johtaja
	laki- ja henkilöstöasiain johtaja
	Eija
	Nuorlahti-Solarmo

	Patentti- ja rekisterihallitus

	- yksikönpäällikkö
	- yksikönpäällikkö
	- yksikönpäällikkö
	Matti
	Luopa

	Ajoneuvohallintokeskus

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Aila
	Lind

	Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Hannu
	Luntiala

	Väestörekisterikeskus

	- hallintopäällikkö
	- hallintopäällikkö
	- hallintopäällikkö
	Anna-Leena
	Reinikainen

	Tilastokeskus

	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	Seppo
	Pietiläinen

	Eläketurvakeskus

	- finanssijohtaja
	- finanssijohtaja
	- finanssijohtaja
	Kalevi
	Pykälä

	Valtiokonttori

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Jaakko
	Penttinen

	Kansanterveyslaitos 

	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	- toimistopäällikkö
	Markus
	Uomala

	Merenkulkulaitos

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Kaija
	Kossila

	Lääkelaitos

	- erikoistutkija
	- erikoistutkija
	- erikoistutkija
	Riitta-Sisko
	Koskela

	Työterveyslaitos

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Matti
	Simola

	suojelupoliisi

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Reijo
	Hyvönen

	Kansaneläkelaitos 

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Mika
	Saarinen

	Kuluttajavirasto

	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	Marjatta
	Turunen

	Kuluttaja-asiamiehen toimisto

	- kilpailuasiainneuvos
	- kilpailuasiainneuvos
	- kilpailuasiainneuvos
	Topi
	Johansson

	Kilpailuvirasto

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Erkki
	Kemppainen

	Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus Stakes

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Heikki
	Kallio

	hallintopäällikkö
	hallintopäällikkö
	Hedvig
	Mikkolanniemi

	Suomen Akatemia

	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	- ylikirjastonhoitaja
	Esko
	Häkli

	Helsingin yliopiston kirjasto

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Anitta
	Hämäläinen

	Kansallisarkisto

	- kehitysjohtaja
	- kehitysjohtaja
	- kehitysjohtaja
	Juha
	Vuorimies

	Suomen Ympäristökeskus

	- poliisitarkastaja
	- poliisitarkastaja
	- poliisitarkastaja
	Sauli
	Kuha

	Oulun lääninhallitus

	- lakiasiainpäällikkö
	- lakiasiainpäällikkö
	- lakiasiainpäällikkö
	Kari
	Prättälä

	johtava lakimies
	johtava lakimies
	Taisto
	Ahvenainen

	Suomen Kuntaliitto

	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	Eila
	Ratasvuori

	Helsingin kaupunki

	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	- apulaiskaupunginlakimies
	Antero
	Kastemaa

	Turun kaupunki

	- rikosylikomisario
	- rikosylikomisario
	- rikosylikomisario
	Jouko
	Salo

	Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

	- osastonjohtaja
	- osastonjohtaja
	- osastonjohtaja
	Asko
	Nio

	Liikennevakuutuskeskus ja Potilasvahinkoyhdistys

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Eila
	Huotari

	Pirkanmaan työvoima- ja elinkeinokeskus

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Timo
	Lappi

	Keskuskauppakamari

	- varatuomari, SAK:n lakimies
	- varatuomari, SAK:n lakimies
	- varatuomari, SAK:n lakimies
	Arjo
	Suonperä

	Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry

	- yksikön johtaja
	- yksikön johtaja
	- yksikön johtaja
	Matti
	Leppälä

	Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry

	- varatuomari
	- varatuomari
	- varatuomari
	Risto
	Airikkala

	Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

	- hallituksen varajäsen, käräjäoikeustuomari
	- hallituksen varajäsen, käräjäoikeustuomari
	- hallituksen varajäsen, käräjäoikeustuomari
	Pekka
	Louhelainen

	Käräjäoikeustuomarit ry

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Heikki
	Poukka

	Suomen Syyttäjäyhdistys ry

	- nimismies, johtava kihlakunnansyyttäjä
	- nimismies, johtava kihlakunnansyyttäjä
	- nimismies, johtava kihlakunnansyyttäjä
	Mikko
	Pöyry

	Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Rauno
	Vanhanen

	Suomen Yrittäjät ry

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Anttipekka
	Murhu

	Työeläkelaitosten liitto ry 

	- ekonomisti
	- ekonomisti
	- ekonomisti
	Martti
	Luukko

	Suomen Kuluttajaliitto ry

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Olli-Pekka
	Myllynen

	Lääketeollisuusliitto ry edustaen Kaupan Keskusliitto ry:tä

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Lea
	Mäntyniemi

	Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskusliitto ry

	- asianajaja
	- asianajaja
	- asianajaja
	Aarno
	Arvela

	Suomen Asianajajaliitto ry

	- neuvottelupäällikkö
	- neuvottelupäällikkö
	- neuvottelupäällikkö
	Matti
	Koivistoinen

	Suomen Lääkäriliitto ry

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Solveig
	Crusell

	Tiedotusalan ammattijärjestö TAJ ry

	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	- varatoimitusjohtaja
	Håkan
	Gabrielsson

	Sanomalehtien liitto ry

	- lakimies, varatuomari
	- lakimies, varatuomari
	- lakimies, varatuomari
	Valtteri
	Niiranen

	Aikakauslehtien Liitto ry

	- päätoimittaja
	- päätoimittaja
	- päätoimittaja
	Timo
	Vuortama

	Suomen Journalistiliitto ry

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Susanna
	Reinboth

	Oikeustoimittajat ry

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Sakari
	Virtanen

	Suomen Suoramarkkinointiliitto ry

	- varatuomari
	- varatuomari
	- varatuomari
	Kalle
	Soikkanen

	Mainostajien liitto ry

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Mikko
	Parjanne

	Suomen Asiakastieto Oy

	- vastaava lakimies
	- vastaava lakimies
	- vastaava lakimies
	Kirsi-Marja
	Okkonen

	Yleisradio Oy

	- professori
	- professori
	- professori
	Timo
	Konstari


	- professori
	- professori
	- professori
	Heikki
	Kulla


	- professori
	- professori
	- professori
	Raimo
	Lahti


	- professori
	- professori
	- professori
	Olli
	Mäenpää


	- professori
	- professori
	- professori
	Ari-Matti
	Nuutila


	- professori
	- professori
	- professori
	Ahti
	Saarenpää


	- professori
	- professori
	- professori
	Kaarlo
	Tuori


	- dosentti
	- dosentti
	- dosentti
	Aarre
	Tähti


	Lisäksi Pohjois-Suomen vesioikeus, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Metsähallitus, Tielaitos, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Ilmatieteen laitos, Huoltovarmuuskeskus, Säteilyturvakeskus, Kuntien eläkevakuutus, Kuntien takauskeskus, Kirkkohalli...


	HALLITUKSEN ESITYS 
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	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan viranomaisten asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskeva lainsäädäntö uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta korvaisi vuonna 1951 yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain.
	Esityksen tavoitteena on lisätä viranomaisten toiminnan avoimuutta, tehostaa julkisuusperiaatteen toteutumista julkisten tehtävien hoidossa, parantaa mahdollisuuksia saada tietoja viranomaisten käsittelyssä olevista asioista sekä siten lisätä...
	Julkisuusperiaatteen toteutumiseksi kaikessa julkisen vallan käytössä viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lain soveltamisala olisi ehdotuksen mukaan laajempi kuin voimassa olevassa laissa. Lain soveltamisalan piiriin tulisivat julkista te...
	Viranomaisille ehdotetaan säädettäväksi velvollisuus toteuttaa hyvää tiedonhallintatapaa asiakirja- ja tietohallinnossaan. Tietoon liittyvät oikeudet tulisi selvittää ja ottaa huomioon hallinnollisia, lainsäädännöllisiä ja tietojärjest...
	Viranomaiset olisivat velvollisia edistämään tietojensaantioikeuksien toteuttamista tuottamalla päätöksentekoaan ja muuta toimintaansa sekä kehitystä toimialallaan kuvaavia tietoaineistoja. Viranomaiset olisivat myös velvollisia tiedottamaan...
	Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttää ja yhtenäistää salassapidon perusteita. Salassapidosta voidaan hallitusmuodon mukaan säätää vain lailla. Uusia salassapitoperusteita säädettäisiin muun muassa todistajien suojelun ja turvajärjestel...
	Käsiteltävinä olevien asioiden julkisuutta ehdotetaan lisättäväksi rajoittamalla viranomaisen harkintavaltaa tiedon antamisesta päätettäessä. Viranomaiset olisivat velvollisia pitämään saatavilla asiakirjoja, joista ilmenevät yleisesti ...
	Esitykseen sisältyy myös ehdotukset 77 eri lain muuttamisesta.
	Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitä, kun ne on hyväksytty ja vahvistettu.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Julkisuusperiaate uudistuksen lähtökohtana
	Valiokunta toteaa, että nykyaikaisessa yhteiskunnassa informaation merkitys on voimakkaasti kasvanut ja näyttää kasvavan edelleen, mikä näkyy myös julkisessa hallinnossa. Julkisia tehtäviä hoidettaessa tarvitaan tietoa sekä yksittäistä ka...
	Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin periaatteisiin kuuluu, että jokaisella on oikeus vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensä yhteisistä asioista ja vaikuttaa niihin. Tämä edellyttää muun ohella, että yksilöillä ja yhteisöillä sek...
	Julkisuusperiaate on jo tällä hetkellä viranomaisten asiakirjojen saatavuutta sääntelevä pääsääntö. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada tietoja viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Mainittakoon lisäksi, että julkisuusperiaatteeseen ku...
	Uudistuksen tarve ja tavoitteet
	Nykyinen vuonna 1952 voimaan tullut laki yleisten asiakirjain julkisuudesta sai käytännössä pääasiallisen sisältönsä 1930-luvun loppupuolella tapahtuneen valmistelun pohjalta. Vaikka lakiin onkin tehty eräitä muutoksia, sen keskeiset raken...
	Hallinnossa on tapahtunut yleisestä kehityksestä johtuen laajoja ja merkittäviä muutoksia edellä mainitun lain säätämisen jälkeen. Hallinnon tehtävät ja organisointitavat sekä hallinnon suhteet kansalaisiin, järjestöihin ja tiedotusväl...
	Valiokunta katsoo, että julkisen vallan tehtävien hoidossa tapahtunut kehitys sekä kansalaisten osallistumisoikeuksien ja muiden perusoikeuksien merkityksen kasvu edellyttävät lainsäädännön uudistamista kokonaisuudessaan. Hallitusmuodon kann...
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi kokonaan uusi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, mitä on valiokunnan käsityksen mukaan pidettävä välttämättömänä.
	Valiokunta korostaa, että kokonaisuudistuksen tavoitteena on selkeyttää julkisuusperiaatteen soveltamisalaa, lisätä valmistelun julkisuutta, yhtenäistää salassapidon perusteita sekä määritellä viranomaisten velvollisuudet edistää tiedon...
	Edellä lausutun lisäksi valiokunta korostaa, että viranomaisella on uudistuksen myötä velvollisuus ottaa julkisuusperiaate toiminnassaan huomioon sekä velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa. Sanottu merkitsee uuden ajattelutavan omaksumista sekä...
	Uudistuksen valmistelu
	Julkisuus- ja salassapitolainsäädännön kokonaisuudistuksen tarve on noussut esiin jo 1970- luvun alkupuolella. Nyt käsiteltävänä oleva hallituksen esitys pohjautuu helmikuussa 1990 asetetun julkisuustoimikunnan mietintöön (komiteanmietintö...
	Eduskuntakäsittelyn aikana myös hallintovaliokunta on kuullut laajasti eri asiantuntijatahoja. Samoin asiakokonaisuudesta ovat hallintovaliokunnalle antaneet sekä perustuslaki- että lakivaliokunta lausuntonsa toimialansa osalta.
	Uudistuskokonaisuuden valmistelun ja käsittelyn eri vaiheissa joudutaan ratkaisemaan vaikeita ja monitahoisia sääntelyongelmia, joista eräät ovat luonteeltaan lakiteknisiä. Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huomiota erityisesti salass...
	Lisänäkökohtia uudistuksen merkityksestä 
	Valiokunta toteaa, että viranomaistoiminnan julkisuutta koskevan ehdotetun yleislain soveltamisala on laajempi kuin voimassa olevan yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain. Se kattaa viranomaiseksi organisoitujen yksikköjen lisäksi kaikki ...
	Lisäksi uuden yleislain soveltamisala on nykyistä laajempi myös sen vuoksi, että se koskee muutakin kuin asiakirjan julkisuutta. Ehdotettuun lakiin sisältyvät myös säännökset virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta sekä viranomaisten velvolli...
	Uudistuksessa on keskeistä asioiden valmistelun julkisuuden lisääminen. Tältä osin ehdotettu lainsäädäntö merkitsisi avoimuusperiaatteen vahvistumista entisestään kansainvälisestikin merkittävällä tavalla. Tämä johtuu muun muassa sii...
	Valiokunta korostaa myös valmisteluasioista pidettävien luetteloiden ajan tasalla pitämisen tärkeyttä. Esimerkiksi yleisten tietoverkkojen avulla tulee olla helposti saatavilla kuva vireillä olevista uudistuksista.
	Valiokunta on kiinnittänyt huomiota salassapitosäännöksiin ja niiden tulkintaan. Valiokunnan ehdottamien muutosten tarkoituksena on korostaa julkisuusperiaatetta pääsääntönä sekä yleisiä hallinto-oikeudellisia periaatteita, kuten objektii...
	Valiokunta toteaa yhteenvedonomaisesti, että kokonaisuutena arvioituna Suomen julkisuuslainsäädäntö uudistuksen jälkeen varsin hyvin kestää kansainvälisen vertailun. Uuden sääntelyn soveltamisala on laaja ja sen keinovalikoima avoimuuden t...
	Lainsäädännön täytäntöönpano ja seuranta
	Koulutus ja tiedottaminen 
	Kokonaisuudistuksen täytäntöönpanon on tarkoitus tapahtua vaiheittain niin, että laki olisi kaikilta osin voimassa kolmen vuoden kuluttua sen yleisestä voimaantulosta. Kokonaisuudistuksen laajuus huomioon ottaen tätä on valiokunnan mielestä ...
	Valiokunta korostaa, että uudistuksen toteuttaminen edellyttää laajaa koulutusta. Lainsäädännölle asetetut tavoitteet eivät toteudu kunnolla, jolleivät viranomaiset omaksu säädettävää julkisuusperiaatetta ja hyvän tiedonhallintatavan v...
	Valiokunta pitää välttämättömänä, että oikeusministeriö huolehtii osaltaan eri ministeriöiden virkamiesten kouluttamisesta. On luontevaa, että myös monet muut organisaatiot, kuten Suomen Kuntaliitto ja erityiset koulutusorganisaatiot ova...
	Tiedotustoimintaan liittyen valiokunta pitää tarpeellisena, että oikeusministeriö ilmoituksensa mukaisesti tuottaa muun ohella sähköisessä muodossa lainsäädännön sisältöä ja ymmärrettävyyttä helpottavan esitteen, jota viranomaiset vo...
	Seuranta ja lainsäädännön edelleen kehittäminen
	Valiokunta toteaa, että hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksyminen jäljempänä ehdotetuin muutoksin luo perustan viranomaisten toiminnan avoimuuden kehittämiselle. On myös syytä todeta, että monien asiantuntijakuulemisess...
	Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, erityislainsäädäntöä on kehitettävä vastaamaan uudessa lainsäädännössä omaksuttuja ratkaisuja. Tältä osin valmistelua koskevan päävastuun kantavat eri ministeriöt toimialallaan. V...
	Valiokunta toteaa, että kokonaisuudistuksen yhteydessä kumotaan laajalti salassapitovelvollisuutta koskevia erityissäännöksiä. Valiokunta korostaa erityisesti sitä, että vastaisuudessa tulee suhtautua mahdollisimman pidättyvästi salassapito...
	Valiokunta edellyttää, että hallitus seuraa tarkkaan uudistuksen soveltamista ja toimivuutta sekä ryhtyy seurannan edellyttämiin toimenpiteisiin. Uusittu lainsäädäntö tulee voimaan vaiheittain, mikä on otettava huomioon myös uudistuksen va...
	Valiokunnan lausumaehdotus

	Syyttäjien tiedonsaantia koskeva erityiskysymys
	Lakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että syyttäjien tiedonsaantioikeus on puutteellisesti järjestetty. Syyttäjät ovat useimmiten sen varassa, että sillä viranomaisella, jolta tietoja pyydetään, on oikeus, mutta ei velvollisuutta antaa pyyd...
	Valiokunnan lausumaehdotus

	Säätämisjärjestys sekä perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausunnot
	Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtiosääntöoikeudelliset huomautukset asianmukaisesti huomioon, minkä vuoksi lakiehdotukset voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järje...
	Lisäksi hallintovaliokunta on ottanut muutoinkin mahdollisuuksien mukaan huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt seikat valiten osaksi toisenlaisia ratkaisutapoja lausunnossa esitettyyn nähden. Lakivaliokunnan lausunnoissa esitetyt mu...
	Muut kannanotot
	Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä tai hylkä...
	Uudistuksen edellyttämä koulutus ja tiedottaminen huomioon ottaen valiokunta katsoo, että uudistus voi tulla voimaan aikaisintaan vuosituhannen vaihteessa.

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
	1 luku. Yleiset säännökset
	4 §. Viranomaiset.
	Hallintovaliokunta ehdottaa 4 §:n 1 momentin 8 kohdan muuttamista siten, että kunnan ja kuntayhtymän tilintarkastajat mainittaisiin laissa nimenomaisesti viranomaisina kunnallisten tilintarkastajien itsenäisen aseman korostamiseksi.
	Evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjoihin lakia sovellettaisiin kirkkolaissa olevan nimenomaisen säännöksen perusteella, kuten hallituksen esityksen perusteluissa on todettu. Perustuslakivaliokunta toteaa kirkkolain säätämisjärjestykseen vii...
	Edellä lausutun johdosta hallintovaliokunta ehdottaa pykälän 2 momentissa säädettäväksi, että evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta säädetään erikseen.
	5 §. Viranomaisen asiakirja.
	Hallintovaliokunta ehdottaa jäljempänä tarkemmin esitetyin perusteluin, että viranomaisten tulkintaa ohjaavaa 17 §:ää muutettaisiin ja että siihen viitattaisiin lain 9 ja 24 §:ssä. Sanotun sääntelyn toteuttamiseksi valiokunta ehdottaa, et...
	Lisäksi ehdotetun yleislain 5 §:n 3 momentin 4 kohtaan ehdotetaan tehtäväksi kielellinen tarkistus.
	2 luku. Asiakirjan julkiseksi tuleminen
	6 §. Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen.
	Rikosasioiden tulevassa atk-järjestelmässä syyttäjä ei allekirjoita paperimuotoista haastehakemusta. Jotta haastehakemuksen julkiseksi tulemisen hetki voitaisiin määritellä selvästi myös atk-pohjaisessa asioiden käsittelyssä, valiokunta e...
	Syyte voidaan nostaa paitsi toimittamalla kirjallinen hakemus käräjäoikeuden kansliaan, myös siten, että syyttäjä antaa haasteen itse. Tämä huomioon ottaen on selvyyssyistä asianmukaista, että 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitaan haasteh...
	Syyteasian vireillä oleminen voi päättyä ilman, että syytettä nostetaan. Hallintovaliokunta ehdottaa selvyyden vuoksi, että 6 §:n 1 momentin 1 kohdasta ilmenevät asian käsittelyn erilaiset päättymistavat. 
	3 luku. Oikeus saada tieto asiakirjasta
	9 §. Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta.
	Hallintovaliokunta pitää perustuslakivaliokunnan tavoin tärkeänä, että lakitekstissä täsmennetään yleisistä hallinto-oikeudellisista periaatteista johtuvia viranomaisen harkintavallan rajoituksia.
	Vakiintuneena korkeimman hallinto-oikeuden käytäntönä on, että valitukset sellaisistakin päätöksistä, joissa viranomainen käyttää niin sanottua vapaata harkintaa, käsitellään oikeusvalituksina, jolloin korkein hallinto-oikeus tutkii, o...
	Ehdotetun yleislain 17 § koskee yleisesti viranomaisen harkintaa sen tehdessä tiedonsaantia koskevia päätöksiä. Tämän perusratkaisun säilyttämiseksi ja edellä mainitun täsmentämisvaatimuksen toteuttamiseksi valiokunta ehdottaa, että lak...
	11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. 
	Asianosaisen oikeutta saada tietoja vireillä olevaan poliisitutkintaan kuuluvista asiakirjoista voitaisiin hallituksen esityksen mukaan rajoittaa 11 §:n 1 kohdan yleislausekkeen mukaan. Hallintovaliokunta katsoo, että säännös on syytä ulottaa ...
	2 momentin 7 kohta (asianomistajan ja asianosaisen osoitetietojen suoja) . Hallintovaliokunta ehdottaa kohtaa täydennettäväksi siten, että myös asianomistajan ja asianosaisen osoite- ja muut yhteystiedot voidaan rajata asianosaisjulkisuuden ulkopuo
	2 momentin 7 kohta (asianomistajan ja asianosaisen osoitetietojen suoja)

	4 luku. Tiedon antaminen asiakirjasta
	13 §. Asiakirjan pyytäminen. 
	Hallintovaliokunta ehdottaa 13 §:n 2 momenttia täsmennettäväksi siten, että asiakirjasta tietoja pyytävän selontekovelvollisuus koskisi tietoja henkilörekisteristä pyydettäessä vain niitä tilanteita, joissa tietojen antamiselle on sääde...
	14 §. Asiakirjan antamisesta päättäminen. 
	Voimassa olevassa laissa tiedonsaantia koskevan asian käsittelylle ei ole määritelty yksiselitteistä käsittelyaikaa, vaan asia on käsiteltävä viipymättä. Suomea sitovien ympäristötietojen saatavuutta koskevien kansainvälisten velvoitteid...
	Perustuslakivaliokunta katsoo, että takaraja tiedon antamiselle ei saa olla kahta viikkoa pitempi. Hallintovaliokunta ehdottaakin hallituksen esityksen 4 momenttiin sisältyvän kuukauden määräajan muuttamista enintään kahdeksi viikoksi. 
	Saadun selvityksen mukaan viranomaisten atk-järjestelmät eivät kaikilta osin ole uudistettavan lainsäädännön edellyttämässä kunnossa. Määräaika niiden kuntoon saattamiselle on hallituksen esityksen mukaan viisi vuotta. Jos aikamäärä t...
	Valiokunta toteaa, että Suomen ja Ruotsin julkisuuslainsäädäntö poikkeaa eräissä muissa maissa noudatetusta muun ohella siinä, että julkisuusperiaatetta on toteutettava silloinkin, kun asiakirjaan sisältyy vain tiettyjä salassa pidettävi...
	Hallintovaliokunta pitääkin edellä mainituista syistä — ja ottaen huomioon laajan uudistuksen täytäntöönpanon vaatiman muunkin suuren työmäärän viranomaisissa — että lyhyempiä määräaikoja olisi ehdottomana takarajana tiedon antam...
	Valiokunnan edellä lausutun lisäksi 4 momenttiin ehdottama muotoilu siitä, että tieto on annettava mahdollisimman pian, selkeyttää entisestään sitä, että nykyisinkin velvoittava pääsääntö asian viivytyksettömästä käsittelystä koro...
	16 §. Asiakirjan antamistavat. 
	Valiokunta ehdottaa 16 §:n 3 momentin muuttamista vastaamaan säädettävää henkilötietolakia, jossa ei ole arkaluonteisen otannan käsitettä (HE 96/1998 vp ja HaVM 26/1998 vp).
	5 luku. Viranomaisen velvollisuudet edistää tiedonsaantia ja hyvää tiedonhallintatapaa
	17 §. Tiedoksisaantioikeuksien huomioon ottaminen päätöksenteossa. 
	Valiokunta toteaa, että säännöksen tarkoituksena on ohjata lain tulkintaa. Valiokunta ehdottaa säännöksen täydentämistä perustuslakivaliokunnan viranomaisen harkintavallan rajoittamista (9 §:n 2 mom.) sekä erilaisten vahinkoedellytyslause...
	Hallituksen esityksen mukaisessa muodossa pykälässä viitataan erityisesti lain tarkoituksen huomioon ottamiseen päätöksenteossa. Valiokunta ehdottaa pykälän 1 momentin muuttamista siten, että siinä viitataan suoraan paitsi lain 3 §:ään, ...
	Pykälän 1 momenttiin valiokunta ehdottaa vielä lisättäväksi edellytyksen, jonka mukaan tiedon saantia ei saa rajoittaa ilman asiallista perustetta. Tällä halutaan korostaa sitä jo yleisistä periaatteista johtuvaa seikkaa, että viranomaisen...
	Hallintovaliokunnan 17 §:n 1 momenttiin ehdottaman muutoksen mukaan viranomainen ei tietojen antamisesta päättäessään saa rajoittaa julkisuutta "enempää kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista". Säännös korostaa näin muotoiltuna ylei...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lisäksi, että pykälään otetaan uusi 2 momentti, jossa kiinnitetään huomiota salassapitosäännösten erilaiseen muotoiluun. Ehdotetun uuden muotoilun mukaan asiakirjasalaisuutta koskevia säännöksiä sovellettaess...
	Valiokunta ehdottaa jäljempänä lisäksi, että tähän soveltamiskäytäntöä ohjaavaan 17 §:ään viitataan 24 §:n 2 momentissa.
	Hallintovaliokunnan ehdottamat muutokset korostavat sitä jo ehdotetun lain 24 §:n sanamuodostakin ilmenevää seikkaa, että salassapidon ulottuvuus on laissa ilmaistu erilaisin keinoin. Viittaussäännöksen lisääminen 24 §:n 2 momenttiin on om...
	Valiokunnan ehdottamassa 17 §:n 2 momentissa kuvataan lisäksi tavallisimmat salassapitosäännösten ilmaisutavat eli niin sanotut ehdottomat, konkreettisista vaikutuksista yksittäistapauksessa riippumattomat salassapitosäännökset, sekä vahink...
	Lisäksi valiokunta ehdottaa, että 17 §:n 2 momentissa mainitaan salassapito-olettamaan perustuvat säännökset. Näissä tapauksissa tieto voidaan antaa vain, jos on ilmeistä, että tiedon antaminen juuri siinä tilanteessa ei aiheuta säännök...
	18 §. Hyvä tiedonhallintatapa. 
	Perustuslakivaliokunta esittää lain sisällön keventämiseksi, että ehdotetun lain 18 ja 19 §:n sijoittamista muuhun lakisystemaattiseen yhteyteen vielä harkittaisiin.
	Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, että lainvalmistelun aikana on harkittu erilaisia vaihtoehtoja tässä suhteessa. Koska säädettävä viranomaisten toiminnan julkisuutta koskeva laki on keskeisin viranomaisaineistoja kos...
	Valiokunta toteaa lisäksi hallituksen esityksen 18 §:n 2 momenttiin liittyen, että syyttäjän diaaria koskevat säännökset ovat käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen 6 §:ssä. Tuomioistuimen diaaria koskevat säännökset taas ovat oikeudenk...
	Lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti hallintovaliokunta ehdottaa, että 18 §:n 2 momenttiin otetaan maininta tuomioistuinten ja syyttäjien diaareista. Oikeusministeriö antaisi niitä koskevat tarkemmat määräykset.
	21 §. Tietoaineistojen tuottaminen pyynnöstä. 
	Hallintovaliokunta ehdottaa pykälän otsikon muuttamista sen sisältöä täsmällisemmin kuvaavaksi. 
	6 luku. Salassapitovelvoitteet
	22 §. Asiakirjasalaisuus.
	Perustuslakivaliokunta katsoo, että pykälään tulisi lisätä maininta asiakirjojen julkisuudesta pääperiaatteena sen varmistamiseksi, että salassapitosäännöksiä tulkittaisiin suppeasti.
	Hallintovaliokunta toteaa, että ehdotetun lain 22 § ei koske salassapitosäännösten tulkintaa, vaan salassapitokompetenssia, toisin sanoen sitä, missä järjestyksessä voidaan antaa salassapitoa koskevia säännöksiä ja määräyksiä (1 mome...
	Julkisuusperiaate ilmenee lain 1 §:stä, jonka mukaan asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa ole toisin säädetty. Julkisuusperiaatteen ydinsisältö toistuu myös 22 §:n hallituksen esityksen mukaisessa sanamuodossa siten, että salassa on pidet...
	Kuten edellä on todettu, lain tulkintaa ohjaavat säännökset ovat keskitetysti ehdotetun lain 17 §:ssä. Siinä korostetaan edellä ehdotetun mukaisesti julkisuusperiaatetta ja lain tarkoitusta. Tiedonsaantia ei siten saa rajoittaa ilman asiallis...
	Hallituksen esityksessä ehdotettuun 22 §:ään on valiokunnan käsityksen mukaan erittäin ongelmallista lisätä viittausta julkisuusperiaatteeseen pääsääntönä ilman, että se aiheuttaa epäselvyyttä julkisuusperiaatteen merkityksestä lain...
	23 §.Vaitiolovelvollisuus ja hyväksikäyttökielto.
	Valiokunta ei ehdota pykälään muutosta. Valiokunta haluaa kuitenkin korostaa sitä, etteivät viranomaiset salassapitosäännöksiin vedoten saa heikentää palvelujensa laatua, kuten tietojen antamista asianosaiselle vireillä olevan asian käsit...
	24 §. Salassa pidettävät viranomaisen asiakirjat. 
	Yksittäiset salassapitosäännökset on kerätty 24 §:n 1 momenttiin, johon sisältyy 32-kohtainen luettelo salassa pidettävistä asiakirjoista. Lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentin tarkoituksena on suojata:
	— ulkopoliittisia etuja (1 ja 2 kohta),
	— yleisten etujen toteuttamista rikostutkinnassa ja muussa poliisitoiminnassa (3—5 kohta),
	— turvajärjestelyjen tarkoituksen toteuttamista (7 kohta),
	— valtion turvallisuutta ja väestönsuojelua (8—10 kohta),
	— valtion tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikan hoitamista (11 kohta),
	— rahoitus- ja vakuutusjärjestelmien luotettavuutta ja toimivuutta (12 kohta),
	— luottamusta pääoma- ja rahoitusmarkkinoiden puolueettomuuteen (13 kohta),
	— viranomaisten tarkastustoiminnan edellytysten säilymistä (6 ja 15 kohta),
	— luonnonsuojelun arvoja (14 kohta),
	— tutkimukseen ja tilastotuotantoon liittyviä etuja (16 kohta),
	— taloudellisia intressejä (17—20 kohta),
	— liike- tai ammattisalaisuuteen rinnasteisia tutkimus- ja kehittämistyön ammatillisia etuja (21 kohta),
	— opetuksen intressiä (22 kohta) sekä
	— yksityisyyttä (23—32 kohta).
	Ehdotetussa salassapitosääntelyssä merkityksellisiä seikkoja ovat asiakirjojen sisältö ja tiedon antamisesta kulloinkin aiheutuvat vaikutukset. Osa asiakirjan salassapitovelvollisuuden perustavista 24 §:n 1 momentin säännöksistä luo asiaki...
	Muissa säännöksissä viranomaisen edellytetään arvioivan asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta aiheutuvia haittoja suojattavalle edulle. Tällöin säännökset sisältävät niin sanotun vahinkoedellytyslausekkeen, jonka soveltamisessa vaadit...
	Perustuslakivaliokunta on ehdottanut selvitettäväksi, voitaisiinko ehdotetun yleislain 24 §:ään sisältyvät salassapitosäännökset ryhmitellä uudelleen sen mukaan, sisältääkö säännös vahinkoedellytyslausekkeen vai ei ja minkälainen v...
	Hallintovaliokunta katsoo, että salassa pidettäviä asiakirjoja koskevan sääntelyn systematiikkaa voidaan arvioida useamman tekijän mukaan. Keskeisimmät ovat 1) systemaattinen selkeys, 2) merkitys käytännön viranomaistoiminnan kannalta, 3) t...
	Hallituksen esityksen perustelujen mukaan salassapitosäännökset on ryhmitelty siinä määrin kuin se on ollut mahdollista suojattavan intressin mukaiseen järjestykseen. Salassapitointressien mukaisesti etenevä salassapitosäännösten ryhmittel...
	Hallintovaliokunta toteaa, että salassapidon ulottuvuuden määrittelyssä on kysymys yhdestä säännöksen muodollisesta piirteestä. Vahinkoedellytyslausekkeet sisältävät viranomaistoimintaa ohjaavat arviointiperiaatteet. Salassapidon ulottuvu...
	Salassapitosäännösten ryhmittely uudelleen saattaisi tässä yhteydessä toteutettuna vaarantaa lain käytännön toimivuuden poistamalla sen 
	Hallintovaliokunta toteaakin, että viranomaisten asiakirjojen julkisuus on pääperiaate, joka on ilmaistu hallitusmuodon 10 §:n 2 momentissa ja ehdotetun yleislain 1 §:ssä. Jo julkisuusperiaatteesta viranomaisten asiakirjojen saatavuutta koskeva...
	Julkisuuden pääsääntöä ja tiedonsaantioikeuden rajoittamista vain välttämättömään ja rajoitusten tarkkarajaista soveltamista koskevat ja niitä tehostavat lakiehdotuksen 1, 10 ja 17 §. 
	Edellä olevan perusteella valiokunta katsoo, ettei ole ainakaan tässä yhteydessä perusteltua muuttaa salassapitosääntelyn systematiikkaa siitä, mitä hallituksen esityksessä on ehdotettu. Valiokunta viittaa lisäksi edellä 17 §:n kohdalla l...
	3 kohta (rikosilmoitukset, esitutkinta- ja syyteasiakirjat) . Valiokunta ehdottaa, että kohdassa käytettäisiin samanlaista esitutkintaviranomaisten määrittelyä kuin 4 kohdassa, minkä vuoksi kohdan alusta ehdotetaan poistettavaksi tullia koskeva m
	3 kohta (rikosilmoitukset, esitutkinta- ja syyteasiakirjat)

	Valiokunta ehdottaa, että kohdassa käytetty sanonta "aiheetonta leimaantumista" korvattaisiin ilmaisulla "ei aiheuta ilman painavaa syytä vahinkoa tai kärsimystä". Muotoilu vastaisi näin paremmin ehdotetuissa uusissa kunnianloukkaussäännöksi...
	Ehdotetun yleislain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rikoksesta epäillyn nimi tulisi julkiseksi syyteharkinnan päätyttyä. Siten rikoksesta epäillyn suojaamista tarkoittava vahinkoedellytyslauseke ei suojaisi epäillyn henkilöllisyyttä asian s...
	Sanat "syytteen harkintaa" ehdotetaan korvattavaksi sanalla "syyteharkintaa". 
	Valiokunta ehdottaa 3 kohdan muuttamista myös lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevällä tavalla siten, että se suojaisi paitsi rikoksesta epäiltyä, myös muitakin asiaan osallisia, kuten rikoksen uhria. 
	5 kohta (poliisin taktiset ja tekniset menetelmät ja suunnitelmat) . Valiokunta ehdottaa kohtaa täydennettäväksi siten, että sillä suojattaisiin myös yleisen turvallisuuden ylläpitämistä koskevia taktisia suunnitelmia. Kohtaan ehdotetaan otett
	5 kohta (poliisin taktiset ja tekniset menetelmät ja suunnitelmat)

	6 kohta (kanteluasiakirjat) . Kanteluasiakirjojen salassapitoa koskevassa 6 kohdassa kysymys on määräaikaisesta salassapidosta, joka siirtää asiakirjan saatavuutta hieman tavanomaista myöhemmäksi. Hallintovaliokunta ehdottaa säännöksen muuttam
	6 kohta (kanteluasiakirjat)

	Kohdan 6 mukaan suojattavaa henkilöpiiriä ehdotetaan muutettavaksi 3 kohtaa vastaavalla tavalla, minkä vuoksi säännöksessä mainittaisiin kantelun kohteen sijasta asiaan osallinen. Siten esimerkiksi kantelun tekijälle mahdollisesti aiheutuvat ...
	7 kohta (turvajärjestelyt) . Valiokunta ehdottaa kohtaan lisättäväksi muun muassa patoturvallisuuden suojaamistarpeen vuoksi sanan "rakennelmien".
	7 kohta (turvajärjestelyt)

	8 kohta (väestönsuojelu, onnettomuustutkinta ym.) Lakivaliokunta on esittänyt, että 26 kohtaan sisältyvää uhrin ja hänen läheistensä suojaa koskevaa vahinkoedellytyslauseketta lievennettäisiin viranomaisten selvitys- ym. tehtävien vuoksi. Ha
	8 kohta (väestönsuojelu, onnettomuustutkinta ym.)

	11 kohta (finanssi, raha-, valuutta- ja tulopolitiikka) . Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, että salassapito voi koskea vain raha- ja valuuttapoliittisia toimenpiteitä ja päätöksiä, ei sen sijaan finanssi- ja tulopoliittisia päätöksi
	11 kohta (finanssi, raha-, valuutta- ja tulopolitiikka)

	Valiokunta ehdottaa tämän vuoksi 24 §:n 11 kohdan muuttamista. Kohdassa suojattavana etuna on huolenpito valtion- ja kansantaloudesta. Valiokunnan ehdottaman muotoilun mukaan päätökset ja toimenpiteet, jotka voisivat olla kohdan mukaan salassa ...
	Euroopan keskuspankkijärjestelmässä (EKPJ) sovelletaan laajaa salassapitovelvollisuutta, mikä vaikuttaa myös kansalliseen keskuspankkiin. Euroalueeseen osallistuvissa jäsenvaltioissa toimivalta raha- ja valuuttakurssipolitiikassa siirtyy yhteis...
	Hallintovaliokunnan ehdotuksen mukaan salassa pidettäviä vahinkoedellytyslausekkeen osoittamassa laajuudessa olisivat myös asiakirjat, jotka sisältävät tietoja finanssi- ja tulopolitiikan valmistelusta. Kysymys on siten valmisteluasiakirjoista....
	Vahinkoedellytyslauseketta on valiokunnan ehdottamassa sanamuodossa täydennetty lisäksi siten, että siitä suoraan ilmenisi esimerkiksi tulopoliittisten neuvotteluosapuolten antamien tietojen suoja. Ehdotuksen mukaan edellä tarkoitetut asiakirjat...
	Tiedon antaminen valmisteluasiakirjasta saattaisi vaikeuttaa merkittävästi finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitiikan hoitamista lähinnä silloin, kun valmisteluvaiheessa tarkastelussa ollutta toimenpidettä ei toteuteta. Kysymyksessä täytyi...
	Lain 6 §:n 1 momentin 4 kohta määrittelee, milloin ministeriöiden talousarvioehdotukset tulevat julkisiksi. Säännös on toissijainen salassapitosäännöksiin nähden. Siten käsiteltävänä oleva 11 kohta voisi tulla sovellettavaksi myös eri...
	Lakiehdotuksen 24 §:n 11 kohdassa on olettamana julkisuus. Finanssi- ja tulopolitiikan valmisteluun liittyvät selvitykset, tausta-aineistot ja vaikutuslaskelmat ovat siten yleensä julkisia. Useimmissa tapauksissa päätösten valmistelussa ei ole ...
	12 kohta (rahoitus- ja vakuutusjärjestelmien luotettavuus) . Perustuslakivaliokunnan mielestä tulee arvioida, täsmentyykö kohta paremmin tarkoitustaan vastaavaksi, jos se kuuluisi seuraavasti: "viranomaisten valvontatehtäviä varten laaditut sisäi
	12 kohta (rahoitus- ja vakuutusjärjestelmien luotettavuus)

	Hallintovaliokunta ei voi puoltaa kyseistä ehdotusta. Esimerkiksi Suomen Pankin tehtävät ovat valvontatehtäviä laajemmat ainakin käsitteen suppeassa merkityksessä, koska selvitykset ovat tarpeen myös rahoitusmarkkinoiden kehityksen ennakointi...
	Selvityksiä ei voi myöskään määritellä "sisäisiksi", koska niitä tehdään useamman viranomaisen yhteistyönä. Rahoitusmarkkinoiden valvontaa ja seurantaa toteutetaan myös osana Euroopan keskuspankkijärjestelmää (EKPJ). 
	13 kohta (markkinoiden toimivuuden ja luotettavuuden suojaaminen) . Kohta liittyy ehdotetun lain 8 §:ään. Säännösten tarkoituksena on toteuttaa markkinoiden luotettavuutta, mihin kuuluu yhdenvertainen oikeus tiedonsaantiin niistä tekijöistä, jo
	13 kohta (markkinoiden toimivuuden ja luotettavuuden suojaaminen)

	Valiokunta ehdottaa kohdan täsmentämistä ottamalla sen alkuun perustuslakivaliokunnan lausunnossa ehdotetulla tavalla lakiehdotuksen 8 §:ää vastaavat asiakirjoja täsmentävät luonnehdinnat. Vahinkoedellytyslauseke on kirjoitettu julkisuusolet...
	15 kohta (tarkastustoiminta) . Kohdassa vahinkoedellytyslausekkeen osa "aiheetonta leimaantumista" ehdotetaan korvattavaksi muotoilulla, joka vastaa paremmin ehdotetuissa uusissa kunnianloukkaussäännöksissä käytettyä sanamuotoa. Kohdassa ei mainit
	15 kohta (tarkastustoiminta)

	Kohdassa ehdotetaan 3 ja 6 kohtaa vastaavalla tavalla suojattavaksi asiaan osallista. Tämä korostaa sitä jo hallituksen esityksen perusteluissakin selostettua seikkaa, että kohdan mukaan voitaisiin suojata myös henkilöä, joka tekee valvontavir...
	17 kohta (julkisyhteisön liike- ja ammattisalaisuus ym.) . Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten sanonnan täydentämistä siten, että niin sanotun ehdottoman salassapitovelvollisuuden ja vahinkoedellytyslausekkeelle 
	17 kohta (julkisyhteisön liike- ja ammattisalaisuus ym.)

	18 kohta (julkisyhteisö neuvotteluosapuolena) . Kohdassa käytetty käsite "maataloustuloneuvotteluja" ehdotetaan muutettavaksi muotoon "maataloustukineuvotteluja". Suomen liityttyä Euroopan unioniin ei enää käydä kansallisia maataloustuloneuvotte
	18 kohta (julkisyhteisö neuvotteluosapuolena)

	20 kohta (yksityinen elinkeinotoiminta) . Hallintovaliokunta ehdottaa kohtaa muutettavaksi siten, että liike- ja ammattisalaisuuden suojan ero muihin elinkeinotoimintaa koskeviin tietoihin olisi mahdollisimman selvä. Tämä vastaa perustuslakivaliokun
	20 kohta (yksityinen elinkeinotoiminta)

	21 kohta (tutkimussuunnitelmat yms.) . Hallintovaliokunta ehdottaa säännöstä tarkennettavaksi siten, että se suojaisi myös tutkimuksen toimeksiantajan etuja. Kuten perustuslakivaliokunnan lausunnossa on todettu, kohta ei estä tavanomaista tiedeyh
	21 kohta (tutkimussuunnitelmat yms.)

	23 kohta (taloudellista asemaa koskevat tiedot) . Perustuslakivaliokunta katsoo, että on syytä pyrkiä rajaamaan säännöksen ilmaisua tai liittämään säännökseen vahinkoedellytyslauseke.
	23 kohta (taloudellista asemaa koskevat tiedot)

	Taloudellista asemaa kuvaavien tietojen salassapidon ulottuvuutta on selvitetty saadun tiedon mukaan lainvalmistelun aikana ja todettu, että vahinkoedellytyslausekkeen käytöllä ei tässä yhteydessä ole saatavissa täsmennystä, koska haittaa ei...
	Esimerkiksi osakeyhtiölaki (734/1978) ja laki arvo-osuusjärjestelmästä (104/1990) säätävät julkisiksi osakeomistusta koskevat tiedot. Arvopaperimarkkinalain 5 luvun 2 § (581/1996) määrittelee osakkeiden ja optioiden omistuksen julkisuuden ...
	Valiokunta toteaa, että nimikirjalain (1010/1989) 7 §:ssä säädetään sanotun lain soveltamisalan piiriin kuuluvien henkilöiden palkkatietojen julkisuudesta. Nimikirjalaki on erityislakina ensisijainen suhteessa yleislakiin. Valiokunta ehdottaa...
	Verotusta koskevat tiedot tulevat julkisiksi verotuksen päätyttyä. Verotuslain 80 §:n (1300/1991) mukaan tällaisia tietoja ovat kunkin verovelvollisen säännönmukaista verotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varallisuudesta sekä m...
	Valiokunnan lausumaehdotus

	Valiokunta katsoo, että säännöksen täsmentäminen voi tapahtua paremmin muuttamalla säännöksen alkuosa muotoon: "asiakirjat, jotka sisältävät tietoja henkilön vuosituloista ja kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena ole...
	24 kohta (pakolaista tai turvapaikanhakijaa koskevat asiakirjat) . Valiokunta toteaa, että ulkomaalaisrekistereistä annetun lain (1270/1997) 11 § koskee ulkomaalaisten maahantulon, maassaoleskelun, työnteon sekä maahantulon ja maastalähdön valvon
	24 kohta (pakolaista tai turvapaikanhakijaa koskevat asiakirjat)

	Käsiteltävänä olevan hallituksen esityksen mukaan ulkomaalaislain (378/1991) 65 § kumottaisiin (4. lakiehdotus, 1 §:n 30 kohta). Tällä muutoksella poistetaan ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristä annetun lain 11 §:n välinen epäjohdon...
	Ulkomaalaislain 65 § sisältää siis julkisuusolettamaan perustuvan salassapitosäännöksen, kun taas ulkomaalaisrekisteristä annetun lain 11 §:n vastaavia tietoja ja asiakirjoja koskeva salassapitosäännös on kirjoitettu salassapito-olettaman...
	Salassapitosäännökset eivät estä tietojen antamista asianosaiselle puhelimitsekaan, kunhan varmistutaan pyytäjän henkilöllisyydestä. Tämä voi toteutua monella tapaa, esimerkiksi käyttämällä asiakasnumeroa, vastasoitolla tai asiakkaan t...
	26 kohta (arkaluonteiset tiedot rikosasioissa ym.) . Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten sanonnan täydentämistä siten, että niin sanotun ehdottoman salassapitovelvollisuuden ja vahinkoedellytyslausekkeelle perustu
	26 kohta (arkaluonteiset tiedot rikosasioissa ym.)

	28 kohta (hallintoviranomaisten tiedot rikoksista) . Valiokunta ehdottaa kohdan täydentämistä siten, että se suojaisi riittävän kattavasti vankitietojärjestelmän tietoja. Tuomitun lisäksi kohdassa mainittaisiin vangitut ja muutoin vapautensa me
	28 kohta (hallintoviranomaisten tiedot rikoksista)

	31 kohta (salassapidettävät henkilön yhteystiedot) . Valiokunta ehdottaa kohtaan kirjoitustapaa koskevaa teknistä muutosta.
	31 kohta (salassapidettävät henkilön yhteystiedot)

	32 kohta (henkilökohtaiset olot yms.) . Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella kohdan 32 uutta muotoilua. Tarkoituksena on varmistaa, että tiedot henkilön osallistumisesta puolueen perustamiseen ja rekisteröimiseen tai val
	32 kohta (henkilökohtaiset olot yms.)

	Ehdotuksen mukaan ensiksi ilmaistaisiin salassa pidettävät asiakirjat ja sen jälkeen luottamustehtäviä ja vastaavia tietoja sisältäviä asiakirjoja koskevat poikkeukset. Tietoja henkilökohtaisista oloista on uudessa ehdotuksessa täsmennetty ...
	Pääsäännön mukaan salassa pidettäviä olisivat asiakirjat, jotka sisältävät tietoja henkilön poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilön yksityiselämän piirissä esittämistä mielipiteistä, tietoja henkilön elintavoista, osallist...
	Valiokunnan ehdotuksen mukaan salassapitovelvoitteen ulkopuolelle jäisivät asiakirjat, jotka sisältävät tietoja henkilön toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtävässä tai henkilön pyrkimisestä sellaiseen tehtävään samoin kui...
	Kuten edellä 5 §:n kohdalla on ehdotettu, hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 24 §:n 2 momenttia vastaava sääntely ehdotetaan otettavaksi 5 §:ään. Hallintovaliokunta ehdottaa, että 24 §:n 2 momentiksi otettaisiin säännös, ...
	Jos virkamies kieltäytyy antamasta tietoa asiakirjasta sillä perusteella, että tiedon katsotaan olevan 24 §:n johdosta salassa pidettävä, on tämä ratkaisu 14 §:n 3 momentin mukaan perusteltava. Lisäksi tiedon pyytäjälle on ilmoitettava, e...
	25 §. Salassapito- ja luokitusmerkintä.
	Perustuslakivaliokunta huomauttaa, että salassapitomerkinnästä tulisi käydä ilmi sekä se, miltä osin asiakirja on salassa pidettävä, että se, mihin salassapito perustuu, ja että tämän vuoksi 25 §:n 1 momentin toisessa virkkeessä ehdote...
	Ilmaisu "miltä osin" 1 momentin 2 virkkeessä hallituksen esityksessä viittaa erityisesti tilanteisiin, joissa asiakirjassa voidaan konkreettisesti osoittaa erilliset pitemmän ajankin jälkeen salassa pidettävät osat, kuten tietty asiakirjan lii...
	Hallintovaliokunta ehdottaa lisäksi pykälän 1 momenttiin lisäystä, jonka mukaan asianosaiselle annettavaan salassa pidettävään asiakirjaan tulisi tehdä merkintä sen salassa pitämisestä. Merkintävelvollisuus koskisi hallintovaliokunnan eh...
	7 luku. Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaaminen
	27 §. Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antaminen. 
	Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan hallitusmuodon 13 §:n 3 momentissa turvattuun tieteen vapauteen ja katsoo olevan asianmukaista, että 27 ja 28 §:n säännöksiä eriytetään niin, että tietojen luovuttaminen tieteellistä tutkimusta ...
	Hallintovaliokunta ehdottaa, että 27 §:n 1 momenttiin tehdään lisäys, jonka mukaan viranomaisen on tietojen antamista harkitessaan huolehdittava siitä, että tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Lisäyksen tarkoituksena on korostaa sitä,...
	28 §. Viranomaisen lupa salassa pidettävän asiakirjan saamiseen.
	Valiokunta ehdottaa, että 28 §:n 1 momenttiin tehdään vastaava muutos kuin 27 §:n 1 momenttiin. Viranomaisen olisi harkitessaan luvan antamista salassapidettävän asiakirjan saamiseen huolehdittava siitä, että tieteellisen tutkimuksen vapaus ...
	31 §. Viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaaminen. 
	Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan säännöstä siitä, miten salassapidon päättymisaika laskettaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa ei ole käytettävissä tietoa henkilön kuolemasta tai kuolinajasta. Määräaika salassapidon päättymiselle e...
	8 luku. Erinäiset säännökset
	33 §. Muutoksenhaku. 
	Valiokunta toteaa, että hallintolainkäyttölain (586/1996) pääperiaatteen mukaan sekä myönteisestä että kielteisestä hallintopäätöksestä saa valittaa. Valitusoikeuden kieltämisestä on nimenomaisesti säädettävä lailla. Kun valittami...
	Esityksen lähtökohtana on, että tietojen antamisesta asiakirjasta koskevassa ensi vaiheen päätöksenteossa on kysymys hallintoasiasta, johon sovelletaan hallintomenettelylakia. Yhtenäisen oikeuskäytännön syntyminen, mikä on erityisen tärke...
	Hallintovaliokunta ehdottaa, että pykälää täsmennettäisiin perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntojenkin johdosta siten, että pykälästä ilmenisi muutoksenhakutie kaikissa eri tilanteissa. Lisäksi hallintovaliokunta ehdottaa, et...
	Ehdotettu yleislaki määrittelee viranomaisiksi sellaisiakin toimielimiä, joita hallintolainkäyttölain 7 § ei koske. Hallintovaliokunta ehdottaa 33 §:n 1 momentin muuttamista siten, että muun kuin hallintolainkäyttölain 7 §:ssä tarkoitetun...
	Jos asianosainen pyytää tietoa asiakirjasta oikeudenkäyntiin liittyen, muutoksenhaussa tuomioistuimen tiedon saantia koskevaan ratkaisuun noudatetaan hallintovaliokunnan ehdottaman 2 momentin mukaan samaa järjestystä kuin haettaessa muutosta tuo...
	35 §. Rangaistussäännökset. 
	Hallintovaliokunta ehdottaa tehtäväksi 35 §:n 1 momentissa olevan viittauksen suoraan rikoslain 40 luvun 5 §:ään, koska kuudennen lakiehdotuksen mukaan 40 luvun 6 § kumottaisiin. Pykälän 2 momentin alkua ehdotetaan täsmennettäväksi lisä...
	37 §. Voimaantulo. 
	Valiokunta on ehdottanut edellä 14 §:n 4 momentin muuttamista siten, että tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian ja kuitenkin viimeistään kahden viikon kuluessa siitä, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koske...
	Edellä 14 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on lisäksi käsitelty niitä ongelmia, joita 14 §:n 4 momentin voimaansaattamiseen uudessa muodossa liittyy. Tämän vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 37 §:ään uutta 2 momenttia s...
	Perustuslakivaliokunta kiinnittää huomiota esillä olevan esityksen sekä perustuslain uudistuksen aikatauluihin ja toteaa olevan välttämätön tarve voida soveltaa lakia yleisten asiakirjain julkisuudesta niin kauan kuin nykyinen valtiopäiväj...
	Voimassa olevan yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 28 §:n mukaan lakia on sovellettava "eduskunnan asiakirjoihin ainoastaan sikäli, kuin laki ei ole ristiriidassa sen kanssa, mitä valtiopäiväjärjestyksessä on säädetty". Koska as...
	38 §. Siirtymäsäännös.
	Hallituksen esityksen 38 §:n mukaan lain 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ja kuvaukset on laadittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lisäksi pykälässä ehdotetaan, että ennen tämän lain voimaantuloa käyttöönotetut ...
	Valiokunta pitää 38 §:n toisesta virkkeestä ilmenevää viiden vuoden määräaikaa liian pitkänä, minkä vuoksi valiokunta ehdottaa määräajan lyhentämistä kolmeen vuoteen. Lisäksi valiokunta ehdottaa, ettei asetuksella voida säätää t...
	2. Laki henkilörekisterilain 18 ja 37 §:n muuttamisesta
	Koska eduskunta on hyväksynyt ehdotuksen uudeksi henkilötietolaiksi, valiokunta ehdottaa toisen lakiehdotuksen hylkäämistä (HE 96/1998 vp ja HaVM 26/1998 vp).
	4. Laki eräiden salassapitosäännösten kumoamisesta
	1 §:n 2 kohta.
	Valiokunta ehdottaa muutettavaksi lakiehdotuksen potilasvahinkolain (585/1986) 13 §:n kumoamista koskevaa 1 §:n 2 kohtaa, koska kumottavaksi ehdotettu pykälä on muutettu lailla potilasvahinkolain muuttamisesta (879/1998). Laki tulee voimaan 1 pä...
	Seuraavat eräiden salassapitosäännösten kumoamista koskevan lakiehdotuksen 1 §:n kohdat valiokunta ehdottaa poistettaviksi, koska niitä koskevat lait on kumottu:
	1 §:n 4 kohta.
	Kuluttajavirastosta annettu laki (110/1990) on kumottu lailla Kuluttajavirastosta (1056/1998), johon ei sisälly vastaavaa salassapitosäännöstä. Uusi laki on tullut voimaan vuoden 1999 alusta. 
	1 §:n 11 kohta. 
	Valtiontakuukeskuksesta annetun lain (111/1989) 13 §. Laki on kumottu lailla valtion erityisrahoitusyhtiön perustamiseen liittyvistä järjestelyistä (442/1998).
	1 §:n 15 kohta.
	Suomen Pankista annetun lain (719/1997) 36 §. Laki on kumottu lailla Suomen Pankista (214/1998), johon ei sisälly vastaavia salassapitosäännöksiä.
	1 §:n 37 kohta.
	Harjoittelukoululain (143/1985) 21 §. Laki on kumottu perusopetuslailla (628/1998), joka on tullut voimaan vuoden 1999 alussa.
	5. Laki oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
	Hallitusmuodon 16 §:n mukaan oikeudenkäynnin julkisuus on perusoikeus. Käsittelyn julkisuus ja oikeus tulla kuulluksi, saada perustel- tu päätös ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin takeet turvataan lailla. Julki...
	Saadun selvityksen perusteella valiokunta toteaa, että hallituksen esityksen laajuuden vuoksi oikeudenkäynnin julkisuutta koskeviin säännöksiin ei ole valmisteluvaiheessa voitu riittävästi paneutua. Oikeudenkäynnin julkisuussäännökset tule...
	5 b §. Eräiden salassa pidettävien tietojen käsittely oikeudenkäynnissä. 
	Valtaosa tuomioistuimen päätöksistä on ratkaisuja, minkä vuoksi ehdotetaan, että säännöksessä käytettäisiin käsitteen "päätös" sijasta käsitettä "ratkaisu". 
	Valiokunnan ehdottaman uuden muotoilun mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 24—27, 29, 30 ja 32 kohdassa salassa pidettäviksi säädettyjä tietoja tai niitä vastaavia muussa laissa salassa pidettäviksi s...
	Salassa pidettävien asiakirjojen ja tietojen julkisen käsittelemisen tarpeellisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon tietojen laatu sekä kulloiseenkin tapaukseen liittyvät erityispiirteet. Merkitystä on myös Euroopan ihmisoikeussopimuksen (...
	Pykälässä ei ole mainittu yleislain 24 §:n 1 momentin 30 kohtaa. Siinä suojataan muun 
	Pykälässä ei myöskään ole mainittu yleislain 24 §:n 1 momentin 31 kohtaa, joka suojaa salaisia puhelinnumeroita ja osoitetietoja. Näiden tietojen suoja häviää, jos ne esitetään julkisessa oikeudenkäynnissä tai otetaan julkiseen ratkais...
	9 §. Oikeudenkäyntiaineiston julkisuus.
	Tuomioistuintoiminnassa voi syntyä epäselvyyttä toisaalta suoraan laista ilmenevän salassapitovelvollisuuden (9 § 1 momentti) ja erikseen annettavan salassapitomääräyksen (9 § 2 momentti) suhteesta. Vaikka tilanne ei esityksen johdosta täss...
	Oikeudenkäynnin julkisuus on tärkeä periaate. Yksilön oikeus yksityiselämän suojaan ja oikeus oikeudenkäyntiin ilman yksityiselämään kuuluvien asioiden julkisuutta on myös tärkeä oikeusvaltioon kuuluva periaate. 
	Julkisuuden ja yksityisyyden välisen jännitteen ratkaisemisessa merkitystä voidaan tuomioistuintoiminnassa antaa sille, missä roolissa ja minkälaisessa asiassa henkilöä koskevat asiakirjat on annettu tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuime...
	Hallintovaliokunta ehdottaa, että tiettyjä yksityiselämän suojaa koskevia salassapitosäännöksiä sovellettaisiin suoraan tuomioistuimen asiakirjoihin ilman tuomioistuimen salassapitomääräystäkin. Tuomioistuimelle annettaisiin kuitenkin har...
	Suoraan tuomioistuimille annettuihin asiakirjoihin vaikuttavia salassapitosäännöksiä olisivat säännökset, jotka koskevat asianomistajan yksityiselämään liittyviä arkaluonteisia tietoja, mielentilatutkimuksia, henkilötutkintaa ja yhteiskun...
	8. Laki nimikirjalain muuttamisesta
	1 §. Lain soveltamisala. 
	Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentissa olevan sanan "kuntainliitto" korvaamista sanalla "kuntayhtymä".
	7 §. Rangaistusta ja palkkausta kuvaavien tietojen salassapito ja luovuttaminen.
	Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin alusta poistettavaksi sanan "virkamiehelle", koska säännöksen tulisi soveltua myös työntekijälle tuomittuja rangaistuksia koskeviin tietoihin. 
	Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei se yhdy hallituksen esityksen perusteluihin julkishallinnon palveluksessa olevien henkilöiden palkkaustietojen salassapidon perusteista ja että tietojen tulisi tämän vuoksi olla julkisia. Palkkau...
	Hallintovaliokunta pitää oman toimialansakin huomioon ottaen sekä tietojen julkisuuden näkökulmasta että henkilöstöpoliittisista syistä 7 §:n 1 momentin muuttamista välttämättömänä. Valiokunta ehdottaakin, että tiedot virkamiehelle, ...
	10 §.
	Pykälä ehdotetaan kumottavaksi valiokunnan 7 §:ään tekemien muutosten johdosta sekä ottaen huomioon ehdotetun viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan.
	11 §. 
	Pykälä ehdotetaan kumottavaksi. Rangaistussäännös on tarpeeton, koska valiokunta on ehdottanut 10 §:ään sisältyvän vaitiolovelvollisuutta koskevan säännöksen kumoamista. Vastaava viittaussäännös sisältyy ehdotettuun lakiin viranomais...
	10. Laki holhouksen järjestämisestä eräissä tapauksissa annetun lain 10 §:n muuttamisesta
	Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, että lakiehdotus hylättäisiin.
	23. Vakuutusyhtiölain 18 luvun 7 §:n muuttamisesta
	Koska lakiehdotusta vastaavat säännökset on otettu huomioon käsiteltäessä hallituksen esitystä laiksi Vakuutusvalvontavirastosta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 163/1998 vp, EV 202/1998 vp), hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotukse...
	24. Laki ulkomaisista vakuutusyhtiöistä annetun lain 72 ja 79 §:n muuttamisesta
	Edellä 23. lakiehdotuksen kohdalla lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen hylkäämistä.
	25. Laki eläkesäätiölain 134 §:n muuttamisesta
	Edellä 23. lakiehdotuksen kohdalla lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen hylkäämistä.
	26. Laki vakuutuskassalain 167 §:n muuttamisesta
	Edellä 23. lakiehdotuksen kohdalla lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen hylkäämistä.
	38. Laki tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta
	Lakiehdotuksen mukaan tasavallan presidentin ja kanslian käsittelemien asioiden ja asiakirjojen salassapidosta on voimassa, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetään, jollei tasavallan presidentti presidentintoimen h...
	Valiokunta pitää myös tältä osin luonnollisena ja tärkeänä, että lakiehdotuksessa tarkoitettujen asiakirjojen ja asioiden osalta noudatetaan Suomessa omaksuttua julkisuusperiaatetta mahdollisimman laajasti.
	71. Laki yhdistyslain 47 §:n muuttamisesta
	Henkilötiedon määritelmä on ehdotetussa henkilötietolaissa (HE 96/1998 vp ja HaVM 26/1998 vp) voimassa olevaa henkilörekisterilakia (471/1987) kattavampi. Tämän vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, että yhdistyslaissa todettaisiin suoraan yhd...
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	(Kuten HE)

	4 §
	4 §
	Viranomaiset 
	Viranomaisilla tarkoitetaan tässä laissa:
	Viranomaisilla tarkoitetaan tässä laissa:
	Viranomaisilla

	(1—7 kohta kuten HE)
	8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen päätöksen perusteella tiettyä tehtävää itsenäisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia, työryhmiä, 
	(poist.) 
	ja kunnan ja kuntayhtymän tilintarkastajia 


	Mitä viranomaisesta säädetään, koskee myös lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun säännöksen tai määräyksen perusteella julkista tehtävää hoitavia yhteisöjä, laitoksia, säätiöitä ja yksityisiä henkilöitä ...
	Evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta säädetään erikseen.


	5 §
	5 §
	Viranomaisen asiakirja 
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Viranomaisen asiakirjana ei pidetä 
	Viranomaisen asiakirjana ei pidetä 
	5 momentissa 

	(1—3 kohta kuten HE)
	4) asiakirjaa, joka on annettu 
	(poist.) 
	tai laadittu sen suorittamiseksi

	(5 kohta kuten HE)

	Lakia sovelletaan viranomaisissa työskentelevien sekä viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisöjen välisiä neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisäistä työskentelyä varten laadittuihin ...
	(Poist.)

	Mitä asiakirjan salassapidosta tämän lain 24 §:ssä tai muussa laissa säädetään, sovelletaan myös 3 momentin 2 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin. (Uusi 5 mom.)
	Mitä asiakirjan salassapidosta tämän lain 24 §:ssä tai muussa laissa säädetään, sovelletaan myös 3 momentin 2 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin. (Uusi 5 mom.)



	2 luku
	2 luku
	Asiakirjan julkiseksi tuleminen 
	6 §
	6 §
	Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi 
	Viranomaisen laatima asiakirja tulee julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tässä tai muussa laissa säädetä, seuraavasti:
	Viranomaisen laatima asiakirja tulee julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tässä tai muussa laissa säädetä, seuraavasti:
	1) jatkuvasti ylläpidettävän diaarin ja muun luettelon merkintä, kun se on tehty; syyttäjän 
	tai syyttäjän haaste
	sitä vastaavalla tavalla varmennettu taikka kun virallinen syyttäjä on päättänyt jättää syytteen nostamatta tai kun asia on jätetty sikseen

	(2—9 kohta kuten HE)

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	7 ja 8 §
	7 ja 8 §
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Oikeus saada tieto asiakirjasta 
	9 §
	9 §
	Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta 
	(1 mom. kuten HE)
	Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole vielä julkinen, on viranomaisen harkinnassa. 
	Harkinnassa on otettava huomioon, mitä 17 §:ssä säädetään.


	10 §
	10 §
	(Kuten HE)

	11 §
	11 §
	Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin 
	(1 mom. kuten HE)
	Asianosaisella, hänen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edellä 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:
	Asianosaisella, hänen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edellä 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:
	(1 kohta kuten HE)
	2) esitutkinnassa 
	ja poliisitutkinnassa 
	tutkinnan

	(3—6 kohta kuten HE)
	7) todistajan
	, asianomistajan tai asianosaisen
	, asianomistajan tai asianosaisen


	(3 ja 4 mom. kuten HE)

	12 §
	12 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Tiedon antaminen asiakirjasta 
	13 §
	13 §
	Asiakirjan pyytäminen 
	(1 mom. kuten HE)
	Pyydettäessä saada tieto salassa pidettävästä asiakirjasta 
	taikka
	tai


	14 §
	14 §
	Asiakirjan antamisesta päättäminen 
	(1—3 mom. kuten HE)
	Tässä pykälässä tarkoitettu asia on käsiteltävä viivytyksettä, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava 
	mahdollisimman pian, kuitenkin 
	kahden viikon
	. Jos pyydettyjä asiakirjoja on paljon tai niihin sisältyy salassa pidettäviä osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, että asian käsittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitä tai muutoin tavanomaista suuremman työmäär...
	(poist.)


	15 §
	15 §
	(Kuten HE)

	16 §
	16 §
	Asiakirjan antamistavat 
	(1 ja 2 mom. kuten HE) 
	Viranomaisen henkilörekisteristä saa antaa henkilötietoja sisältävän kopion tai tulosteen tai sen tiedot sähköisessä muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen säädetty, jos luovutuksensaajalla on henkilötietojen suojaa koskevien säänn...
	(poist.)



	5 luku
	5 luku
	Viranomaisen velvollisuudet edistää tiedonsaantia ja hyvää tiedonhallintatapaa 
	17 §
	17 §
	Tiedonsaantioikeuksien huomioon ottaminen päätöksenteossa 
	Viranomainen on tämän lain mukaisia päätöksiä tehdessään ja muutoinkin tehtäviään hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siitä, että tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei 
	(poist.)
	1 ja 3 § 
	asiallista ja 
	eikä enempää kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista 

	Asiakirjasalaisuutta koskevia säännöksiä sovellettaessa on lisäksi otettava huomioon, onko asiakirjan salassapitovelvollisuus riippumaton asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkeeton salassapito...
	Asiakirjasalaisuutta koskevia säännöksiä sovellettaessa on lisäksi otettava huomioon, onko asiakirjan salassapitovelvollisuus riippumaton asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkeeton salassapito...
	(Uusi 2 mom.)


	18 §
	18 §
	Hyvä tiedonhallintatapa 
	(1 mom. kuten HE)
	Tarkempia säännöksiä 1 momentissa säädettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistä annetaan asetuksella. 
	Tuomioistuimen ja syyttäjän diaarista antaa kuitenkin tarkempia määräyksiä oikeusministeriö. 

	(3 mom. kuten HE)

	19 ja 20 §
	19 ja 20 §
	(Kuten HE)

	21 §
	21 §
	(Kuten HE)
	Tietoaineistojen tuottaminen pyynnöstä

	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Salassapitovelvoitteet 
	22 ja 23 §
	22 ja 23 §
	(Kuten HE)

	24 §
	24 §
	Salassa pidettävät viranomaisen asiakirjat 
	Salassa pidettäviä viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin säädetä:
	Salassa pidettäviä viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin säädetä:
	(1 ja 2 kohta kuten HE)
	3) poliisille 
	(poist.) 
	syyteharkintaa
	taikka kun virallinen syyttäjä on päättänyt jättää syytteen nostamatta tai kun asia on 
	ilman painavaa syytä aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai kärsimystä
	(poist.)

	(4 kohta kuten HE)
	5) poliisin
	, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekä vankeinhoitoviranomaisen 
	järjestyksen ja 
	taikka rangaistuslaitoksen järjestyksen 

	6) kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niistä vaikeuttaisi asian selvittämistä tai 
	ilman painavaa syytä olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kärsimystä asiaan osalliselle

	7) henkilöiden, rakennusten, laitosten
	, rakennelmien

	8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, väestönsuojelua tai onnettomuuden selvittämistä, jos tiedon antaminen niistä vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta, väestönsuojelun toteuttamista tai poikk...
	, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtävän suorittamiseksi

	(9 ja 10 kohta kuten HE)
	11) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja 
	raha- ja valuuttapoliittisista päätöksistä tai toimenpiteistä taikka niiden valmistelusta tai tietoja finassi- ja tulopolitiikan valmistelusta taikka finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten
	olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuolena taikka 
	muutoin merkittävästi
	finanssi-, tulo-, 
	raha- 
	tai
	valuuttapolitiikan hoitamista

	12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien sekä rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusjärjestelmien toimivuudesta vastaavien viranomaisten 
	laissa säädettyjä 

	13) 
	kansantalouden kehitystä kuvaava tilasto, talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuunnitelma sekä muut sellaiset 

	(14 kohta kuten HE)
	15) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja viranomaisen tehtäväksi säädetystä tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvästä seikasta, jos tiedon antaminen niistä vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai 
	ilman painavaa syytä olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle

	(16 kohta kuten HE)
	17) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteisön tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteisön, laitoksen tai säätiön liike- tai ammattisalaisuudesta, 
	samoin kuin sellaiset

	18) asiakirjat, jotka sisältävät valtion, kunnan tai muun julkisyhteisön työmarkkinaosapuolena tai työriidan osapuolena laatimia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen niistä olisi vastoin julkisyhteisön etua työnantajana, sekä asiakirjat...
	maataloustukineuvotteluja

	(19 kohta kuten HE)
	20) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja yksityisestä liike- tai ammattisalaisuudesta, 
	samoin kuin sellaiset

	21) asiakirjat, jotka koskevat opinnäytetyön tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai perusaineistoa taikka teknologista tai muuta kehittämistyötä tai niiden arviointia, jollei ole ilmeistä, että tiedon antaminen niistä ei aiheuta opinn...
	taikka niiden hyödyntämiselle 
	taikka tutkimuksen tai kehittämistyön toimeksiantajalle 

	(22 kohta kuten HE)
	23) asiakirjat, jotka 
	sisältävät tietoja henkilön vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hänen taloudellista asemaansa

	(24 ja 25 kohta kuten HE)
	26) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja rikoksesta epäillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvän henkilön yksityiselämään liittyvistä arkaluonteisista seikoista 
	samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisältävät 
	, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtävän suorittamiseksi

	(27 kohta kuten HE)
	28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka sisältävät tietoja tuomitusta, 
	vangitusta tai muutoin vapautensa menettäneestä henkilöstä, 
	asianomaisen 

	(29 ja 30 kohta kuten HE)
	31) asiakirjat, jotka sisältävät tiedon henkilön ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta sekä tiedon henkilön kotikunnasta ja 
	hänen 
	(poist.)
	asuinpaikastaan

	32) asiakirjat, jotka sisältävät 
	(poist.) 
	tietoja
	poliittisesta vakaumuksesta
	tai 
	taikka tietoja
	osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan 
	niihin verrattavista 
	asiakirjat, jotka sisältävät tietoja henkilön toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtävässä tai henkilön pyrkimisestä sellaiseen tehtävään samoin kuin henkilön osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisterö...


	Edellä 1 momentissa ja muussa laissa säädettyjä asiakirjasalaisuutta koskevia säännöksiä sovellettaessa on otettava huomioon, mitä 17 §:ssä säädetään. 
	Edellä 1 momentissa ja muussa laissa säädettyjä asiakirjasalaisuutta koskevia säännöksiä sovellettaessa on otettava huomioon, mitä 17 §:ssä säädetään.


	25 §
	25 §
	Salassapito- ja luokitusmerkintä 
	Salassa pidettävään viranomaisen asiakirjaan,
	joka annetaan asianosaiselle ja joka on salassa pidettävä toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtävä merkintä sen salassa pitämisestä. Merkintä voidaan tehdä muihinkin salassa pidettäviin asiakirjoihin.
	ja 
	Jos salassapito perustuu säännökseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkintä voidaan tehdä kuitenkin niin, että siitä ilmenee vain se säännös, johon salassapito perustuu.

	(2 mom. kuten HE)


	7 luku
	7 luku
	Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaaminen 
	26 §
	26 §
	(Kuten HE)

	27 §
	27 §
	Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antaminen
	Arkistolaissa säädetyssä järjestyksessä arkistoon siirretystä, salassa pidettäväksi säädetystä viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyväksyttävää tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtänyt viranomainen...
	Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitä, että tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

	(2 mom. kuten HE)

	28 §
	28 §
	Viranomaisen lupa salassa pidettävän asiakirjan saamiseen
	Viranomainen voi, jollei lailla toisin säädetä, antaa yksittäistapauksessa luvan tietojen saamiseen salassa pidettävästä asiakirjastaan tieteellistä tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyötä varten, jos on ...
	Lupaa harkittaessa on huolehdittava siitä, että tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. 

	(2 mom. kuten HE) 

	29 ja 30 §
	29 ja 30 §
	(Kuten HE)

	31 §
	31 §
	Viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaaminen 
	(1 mom. kuten HE)
	Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on 25 vuotta, jollei toisin ole säädetty tai määrätty. Yksityiselämän suojaamiseksi lain 24 §:n 1 momentin 24—32 kohdassa salassa pidettäväksi säädetyn asiakirjan tai niitä vastaavan muussa laiss...
	tai, jollei tästä ole tietoa, 100 vuotta

	(3 ja 4 mom. kuten HE)

	32 §
	32 §
	(Kuten HE)


	8 luku
	8 luku
	Erinäiset säännökset 
	33 §
	33 §
	Muutoksenhaku 
	Viranomaisen tässä laissa tarkoitettuun päätökseen
	(poist.)
	, jollei 2 momentista muuta johdu. Muun kuin hallintolainkäyttölain 7 §:ssä tarkoitetun viranomaisen päätöksestä valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus toimivallaltaan paikallisen tai alueellisen viranomaisen päätöksestä samoi...
	kuitenkin 

	Jos asianosainen pyytää tietoa asiakirjasta vireillä olevaan oikeudenkäyntiin liittyen, saa tuomioistuimen pyynnön johdosta antamaan ratkaisuun hakea muutosta siinä järjestyksessä, jota noudatetaan haettaessa muutosta siihen asiaan, johon pyy...
	Jos asianosainen pyytää tietoa asiakirjasta vireillä olevaan oikeudenkäyntiin liittyen, saa tuomioistuimen pyynnön johdosta antamaan ratkaisuun hakea muutosta siinä järjestyksessä, jota noudatetaan haettaessa muutosta siihen asiaan, johon pyy...


	34 §
	34 §
	(Kuten HE)

	35 §
	35 §
	Rangaistussäännökset 
	Rangaistus 22 §:ssä säädetyn asiakirjan salassa pitämistä koskevan velvollisuuden sekä 23 §:ssä säädetyn vaitiolovelvollisuuden ja hyväksikäyttökiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40 luvun 
	5 §:n 

	Edellä 1 momentissa tarkoitettuna  salassapitovelvollisuuden rikkomisena pidetään myös 27 §:ssä tarkoitetun sitoumuksen sekä 28 §:n 2 momentissa tarkoitetun määräyksen rikkomista.
	Edellä 1 momentissa tarkoitettuna 


	36 §
	36 §
	(Kuten HE)

	37 §
	37 §
	Voimaantulo 
	(1 mom. kuten HE)
	Lain 14 §:n 4 momentin säännöksiä määräajoista, joiden kuluessa tieto julkisesta asiakirjasta on viimeistään annettava, sovelletaan kuitenkin vasta 1 päivästä tammikuuta 2003. Siihen asti 14 §:ssä tarkoitettu asia käsitellään viivyt...
	Lain 14 §:n 4 momentin säännöksiä määräajoista, joiden kuluessa tieto julkisesta asiakirjasta on viimeistään annettava, sovelletaan kuitenkin vasta 1 päivästä tammikuuta 2003. Siihen asti 14 §:ssä tarkoitettu asia käsitellään viivyt...
	(Uusi 2 mom.)

	Tällä lailla kumotaan yleisten asiakirjain julkisuudesta 9 päivänä helmikuuta 1951 annettu laki (83/1951) siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen. 
	Kumottavaa lakia sovelletaan kuitenkin valtiopäiväjärjestyksen voimassa ollessa edelleen eduskunnan asiakirjoihin siten kuin kumottavan lain 28 §:ssä säädetään. 

	(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

	38 §
	38 §
	Siirtymäsäännös
	Lain 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut luettelot ja kuvaukset on laadittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Ennen tämän lain voimaantuloa käyttöönotetut tietojärjestelmät on suojattava ja niissä olevien tietojen suojaa, ehey...
	kolmen
	(poist.)





	4.
	4.
	Laki 
	Laki 
	eräiden salassapitosäännösten kumoamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

	1 §
	1 §
	1 §
	Tällä lailla kumotaan:
	Tällä lailla kumotaan:
	(1 kohta kuten HE)
	2) 25 päivänä heinäkuuta 1986 annetun potilasvahinkolain (585/1986) 13 §, sellaisena kuin se on
	(poist.)
	879/1998

	(3 kohta kuten HE)
	(4 kohta 
	poist.

	(4—9 kohta kuten HE:n 5—10 kohta)
	(11 kohta 
	poist.

	(10—12 kohta kuten HE:n 12—14 kohta)
	(15 kohta
	poist.

	(13—33 kohta kuten HE:n 16—36 kohta)
	(37 kohta 
	poist.

	(34—60 kohta kuten HE:n 38—64 kohta)


	2 §
	2 §
	(Kuten HE)



	5.
	5.
	Laki 
	Laki 
	oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan oikeudenkäynnin julkisuudesta 21 päivänä joulukuuta 1984 annetun lain (945/1984) 2 § ja 9 §:n 1 
	ja 2 momentti
	niistä

	lisätään lakiin uusi 5 b § seuraavasti: 

	2 §
	2 §
	2 §
	(Kuten HE)

	5 b §
	5 b §
	Eräiden salassa pidettävien tietojen käsittely oikeudenkäynnissä 
	Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (
	, 30
	ratkaisuun
	ratkaisun
	tarpeellista

	Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja salassa pidettäviä tietoja ei saa käsitellä julkisessa istunnossa eikä ottaa julkiseen ratkaisuun, jollei siihen ole erityisen painavaa syytä. (Uusi 2 mom.)
	Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja salassa pidettäviä tietoja ei saa käsitellä julkisessa istunnossa eikä ottaa julkiseen ratkaisuun, jollei siihen ole erityisen painavaa syytä. (Uusi 2 mom.)


	9 §
	9 §
	Oikeudenkäyntiaineiston julkisuus 
	(1 mom. kuten HE)
	Jos suullinen käsittely on 4 tai 5 §:n nojalla ollut kokonaan tai osaksi suljettu tai jos siinä on esitetty salassa pidettävä asiakirja tai esine taikka ilmaistu tieto, josta on säädetty 
	salassapitovelvollisuus,
	Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 26, 27, 29, 30 ja 31 kohdassa tai niitä vastaavat muussa laissa salassa pidettäviksi säädetyt tuomioistuimelle annetut asiakirjat, samoin kuin momentin 24, 25 ja 32 kohdassa ta...
	(Uusi 2 mom.)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	8.
	8.
	Laki 
	Laki 
	nimikirjalain muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	kumotaan 24 päivänä marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 10 ja 11 §, sellaisena kuin niistä on 11 § laissa 633/1995,
	kumotaan
	sekä 

	muutetaan 
	muutetaan
	(poist.) 1 §:n 2 momentti sekä 6, 7 ja 9 §, 


	1 §
	1 §
	1 §
	Lain soveltamisala
	Mitä tämän lain 6—9 §:ssä säädetään, sovelletaan myös eduskunnan virkamiehiä, Suomen Pankin viran- ja toimenhaltijoita sekä kunnan ja 
	kuntayhtymän
	ja 5 §:ssä


	6 §
	6 §
	(Kuten HE)

	7 §
	7 §
	Rangaistusta ja palkkausta kuvaavien tietojen 
	julkisuus

	Tieto 
	(poist.)
	(poist.) 
	Tiedot virkamiehelle, viran- tai toimenhaltijalle ja työntekijälle henkilökohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkilökohtaisesti määräytyneestä palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmää vastaavasta palkasta taikk...

	(1 mom. 1 ja 2 kohta 
	poist.

	Salassa pidettävä tieto voidaan luovuttaa vain:
	Salassa pidettävä tieto voidaan luovuttaa vain:
	(1—3 kohta kuten HE)
	(4 kohta 
	poist.

	(4 ja 5 kohta kuten HE:n 5 ja 6 kohta)

	(3 mom. 
	poist.


	9 §
	9 §
	(Kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	71.
	71.
	Laki 
	Laki 
	yhdistyslain 47 §:n muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
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	Yhdistysrekisteri siihen kuuluvine asiakirjoineen on julkinen
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	Eduskunta edellyttää hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoitteiden toteutumista sekä uuden lainsäädännön soveltamista ja toimivuutta sekä antavan eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperäisen selonteon viimeistään vu...
	2.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että syyttäjän tiedonsaantioikeuden turvaavat asianomaiset säännökset on saatettu voimaan julkisuuslainsäädännön voimaan tullessa.
	3.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että kunkin verovelvollisen säännönmukaista verotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varallisuudesta sekä muun muassa maksuun pannuista valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroista o...
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	Dromberg
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	Ulla
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	Timo
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	Reijo
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	Toimi
	Toimi
	Toimi
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	Juha
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	Pehr
	Pehr
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	Mikkola

	sd

	Tuija
	Tuija
	Tuija
	Pohjola

	sd

	Iivo
	Iivo
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