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Hallintovaliokunnan mietintd n:o 4 hallituksen esityksesti laiksi
valtion virkaehtosopimuslain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 24 péivinid huhtikuuta 1992
ldhettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 43.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Tuija Wilska valtiovarain-
ministeriosti ja ylijohtaja Pekka Kilpi sisiasiain-
ministeridstid. Lisdksi Virkamiesten ja Tyonteki-
jain Yhteisjarjestd VIY on antanut kirjallisen
asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion
virkaehtosopimuslakia muutettavaksi siten, ettd
liikelaitokset voisivat midritd virkamiestensi
palvelussuhteen ehdoista sekd muut virastot ja
laitokset virkamiestensi palkkauksista. Tdm4 ei
kuitenkaan koskisi niitid virastoja ja laitoksia,
jotka eivit vield ole tulosohjauksen piirissd, eiké
erditd ylimpid virkoja. Palvelussuhteen ehtoja ei
kuitenkaan voitaisi médritd huonommiksi kuin
miti virkachtosopimuksessa on sovittu.

Esityksen tavoitteena on parantaa virastojen
ja laitosten seki liikelaitosten mahdollisuuksia
kohdentaa voimavarojaan tarkoituksenmukai-
sella tavalla ja siten edistdd niiden toiminnan
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vind kesdkuuta 1992,

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta korostaa tarkoituksena olevan,
ettd virastot ja laitokset sekd liikelaitokset otta-
vat huomioon asianmukaiset palkkauspoliittiset
perusteet méidritessdén palkkauksista ja muista
palvelussuhteen ehdoista uuden lain nojalla.

Lakiehdotuksen 5 §&n 2 momentin 2 kohdan
mukaan virasto tai laitos voisi valtion talousar-
vion rajoissa madratd virkamiestensd palkkauk-
sista. Saman pykéilin 3 momentin 1 kohdan
mukaisesti kuitenkin valtiovarainministerié vah-
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vistaisi tydnantajavirkamiesten palkkaukset siltd
osin kuin kysymys on valtion virkamieslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitetuista viroista eli ns. eritte-
lyviroista.

Valtion virkamieslain 30 §:n 3 momentin mu-
kaan voidaan sopimuspalkkaisen viran haltijan
kanssa sopia yksilollisestd palkkauksesta, jos
valtioneuvosto yksittdistapauksessa katsoo val-
tion edun sitd vaativan. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty tul-
kinta, jonka mukaan valtion virkaehtosopimus-
lain nyt ehdotetun 5 §n 2 momentin nojalla ei
voitaisi méiridtd sopimuspalkkaisen viranhalti-
jan henkildkohtaisista palvelussuhteen ehdoista
silloinkaan, kun hinen kanssaan ei ole tehty
valtion virkamieslain 30 §:ssd tarkoitettua sopi-
musta.

Virastoissa saattaa olla suurikin m#ird sopi-
muspalkkaisia virkamiehid, jotka eivit ole johta-
via virkamiehid ja joiden kanssa ei tehdd ns.
vapaata sopimusta. Mikili ndiden virkamiesten
palkkauksesta ei voitaisi méarati ehdotetun vir-
kaehtosopimuslain 5 §n 2 momentin 2 kohdan
nojalla vastaavasti kuin samantasoisten ja vas-
taavia, jopa samoilla virkanimikkeilld, tehtdvid
suorittavien peruspalkkaisten virkamiesten palk-
kauksesta, virastoille tulee mahdottomaksi nou-
dattaa oikeudenmukaista ja tulosjohtamisen pe-
riaatteisiin soveltuvaa palkkauspolitiikkaa.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen 5 §n 2 momentin johdantolau-
seen muuttamista siten, ettd mainittu virastojen
ja laitosten toimivalta méariti valtion talousar-
vion rajoissa virkamiestensi palkkauksista kos-
kee myds niitd sopimuspalkkaisia virkamiehi3,
joilla ei ole vapaata sopimusta, sikdli kuin he
eivit ole valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 3
momentin tarkoittamia tydnantajavirkamiehi,

Tulosohjauksessa virastoja ja laitoksia ohja-
taan tavoitteilla ja méirirahoilla, minki vuoksi
tulosohjausvirastoilla tulee olla riittdvisti toimi-
valtaa joustavasti muotoilla ja kohdentaa mm.
kaytettavissddn olevia henkilostdovoimavaroja ja
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madritd palvelussuhteen ehtoja. Tdmid johtaa
entistd tuloksellisempaan tyoskentelyyn ja kiy-
tettdvissd olevien voimavarojen taloudellisem-
paan valintaan ja kohdentamiseen.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa on
todettu olevan tarkoituksenmukaista, etti tulos-
ohjausvirastoilla on mahdollisuus valtion talous-
arvion puitteissa médrdtid virkamiestensi palk-
kauksista. Samoin on todettu tulosohjauksen ja
toimintamenobudjetoinnin antavan takeet siiti,
ettd titd toimivaltaa kdytetdsin tarpeen vaatiessa
ja tarkoituksenmukaisesti.

Lakiehdotuksen 5§n 5 momentin mukaan
valtiovarainministerid kuitenkin vahvistaisi ne
palkkauksen yleiset perusteet, joita virastojen ja
laitosten on noudatettava tehtdessd 5 §n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja piatoksii. Talld
sddnnokselld rajoitettaisiin sitd toimivaltaa, joka
hallituksen esityksen yleisperustelujen mukaan
on tarkoitus antaa tulosohjausvirastoille henki-
16stohallintoasioissa, eivitki virastojen ja laitos-
ten mahdollisuudet noudattaa itsendistd ja omis-
ta tarpeista lihtevid henkilostopolitiikkaa vilt-
tadméttd lisddntyisikddn,

Valiokunta ehdottaakin lakiechdotuksen 5 §:n
5 momentin poistamista, joloin lakiehdotuksen
5 §n 6 ja 7 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi.

Ehdotetun voimaantulosdinnoksen 2 mo-
mentin mukaan asetuksella voitaisiin valtiova-
rainministeridlle antaa valta ratkaista lakiehdo-
tuksen 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa virastojen ja
laitosten ratkaistaviksi annetut asiat.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin 2 kohdan
mukainen toimivalta on tarkoitus antaa tulosoh-
jausvirastoille. Muiden virastojen ja laitosten
osalta vastaavat asiat ratkaisisi valtiovarainmi-

nisterid mahdollisesti erikseen tehtiivin poik-
keuksin.

Valiokunta katsoo, ettd periaatteellisesti ei ole
hyviaksyttdvad, ettd nyt kysymyksessd oleva toi-
mivalta voitaisiin ehdotetusta uudesta laista poi-
keten jdrjestdd asetuksella kokonaan toisin eli
vanhan lain mukaiselle kannalle. Tillaiseen me-
nettelyyn ei ole myodskidn ilmennyt mitdin kay-
tinndn tarvetta.

Valiokunta ehdottaakin lakiehdotuksen voi-
maantulosddnnéksen 2 momentin muuttamista
siten, etti valtiovarainministerid ratkaisisi la-
kiehdotuksen 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetut asiat niiden virastojen ja laitosten osal-
ta, joiden toiminnasta aiheutuviin menoihin ei
osoiteta miédrirahaa yhdelld toimintamenomo-
mentilla. Lisiksi asetuksella olisi mahdollista
sAdtad siitd, etti mainittu toimivalta voitaisiin
antaa virastoille ja laitoksille tarvittaessa jo en-
nen kuin virasto tai laitos on siirtynyt toiminta-
menobudjetointiin.

Valiokunnan ehdottamat muutokset koske-
vat edelldi mainittuja yksityiskohtia eivitkd
merkitse muutoksia kisittelyssd olevan uudis-
tuksen periaatteisiin. Muutoksilla voidaan kat-
soa pdinvastoin olevan lakichdotuksen péiperi-
aatteita korostava merkitys.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

valtion virkaehtosopimuslain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 6 piivinid marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 2 §:n 4
momentti ja 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 4 momentti 24 piivini lokakuuta 1986 annetussa laissa
(764/86) ja 5 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 17 pdivind marraskuuta 1989 annetulla lailla

(994/89), seuraavasti:

2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

58
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jollei virkamiehen kanssa ole tehty valtion
virkamieslain 30 §:n 3 momentissa tarkoitettua
sopimusta, virkaehtosopimuksessa sovittuja pal-
velussuhteen ehtoja huonommiksi madraimatta,
mutta virkaehtosopimuksen muutoin estiméitti:



Valtion virkaehtosopimuslain muuttaminen 3

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(5 mom. poist.)

(5 ja 6 mom, kuten hallituksen esityksen 6 ja
7 mom.)

Voimaantulosiinnods

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissé 8 pédivini toukokuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila,
varapuheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,

Sen estiméttd, mitd timéin lain 5 §n 2 mo-
mentin 2 kohdassa sdidetdin, valtiovarainminis-
teri ratkaisee 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut asiat niiden virastojen ja laitosten
osalta, joiden toiminnasta aiheutuviin menoihin ei
osoiteta mddrdrahaa yhdelld toimintamenomo-
mentilla, jollei asetuksella muuta sdddetd.

Enestam, Korva, Markkula, Nési, Pulliainen,
Saario, Ukkola, Urpilainen ja Vidhdnikki seki
varajidsenet Kaarilahti, Muttilainen ja Polvi.

Vastalause

Me allekirjoittaneet olemme yksimielisesti va-
liokunnan muiden jisenten kanssa hyviksyneet
hallituksen esityksen n:o 43 laiksi valtion virka-
ehtosopimuslain 2 ja 5 §n muuttamisesta niin
kuin valiokunnan mietinndssé ilmenee. Katsom-
me, etti valiokunnan tekemit muutosehdotuk-
set lisddvit virastojen ja laitosten itsendisyyttd
hallituksen esitykseen verrattuna ja tidtd kautta
lisddvit myos virastojen ja laitosten mahdolli-
suuksia resurssiensa tuloksellisessa kiytossi ja
suuntaamisessa.

Valiokuntakisittelyn yhteydessi esitimme la-
kiesityksen 5 §:44n lisdttdvaksi uutta 7 moment-
tia, jossa edellytettiisiin, ettd ennen kuin 2 mo-
mentissa tarkoitettua henkilostoryhméii koskeva
pddtdos tehdddn, on siitd neuvoteltava asian-
omaisten henkilostojirjestojen kanssa. Tita lisd-
ystd ei valiokunnan enemmistd kuitenkaan voi-
nut hyviksyé mietintoon ja laatimaansa muutos-
ehdotukseen, josta syystd esitimme siltd osin
vastalauseenamme ja sithen sisiltyvdnd muutos-
esityksenimme seuraavaa.

Kisiteltdviana olevassa hallituksen esityksessd
luovutaan virkaehtosopimuksissa sovelletusta
maksimiperiaatteesta palkkauksen osalta. Yksit-
tiisid virkamiehid koskevana onkin timé mieles-

tdmme mahdollista tehdi neuvottelematta asias-
ta ennakkoon ennen piditoksentekoa. Sen sijaan,
mikdli halutaan maksimiperiaatteesta luopua sil-
loin kun on kysymys ryhmékohtaisista sopimuk-
sista paremmista eduista pdittiminen, katsom-
me, ettd niistd tulee neuvotella ennen paitdksen-
tekoa. Katsomme niin ikdidn, ettd hallituksen
esitys sotii niitd johdon ja henkiloston vilisii,
yleisesti hyviksyttyji yhteistoimintaperiaatteita
vastaan, joiden mukaan eri osapuolien tulee
virastoissa ja laitoksissa toimia siten, ettd sisdiset
jarjestelyt edistdvit johdon ja henkiloston sekd
erityisesti henkildston keskeistd yhteistoimintaa
ja tuloksellista tyoskentelyd. Nidkemyksemme
vastustajien piiristd on todettu, ettd neuvottelu-
kosketus tapahtunee yt-lainsdiddnnon perus-
teella tai muuten ilman, etti siitd erikseen mai-
nittaisiin nyt kysymyksessd olevassa lainmuu-
toksessa. Niihin nikemyksiin emme kuitenkaan
voi yhtyd ja luottaa, vaan ehdotamme edelld
esittimiemme perustelujen pohjalta,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin  kuulu-
vana:
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Laki

valtion virkaehtosopimuslain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 6 piivinid marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 2 §n 4
momentti ja 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §n 4 momentti 24 pdivini lokakuuta 1986 annetussa laissa
(764/86) ja 5 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 17 piivind marraskuuta 1989 annetulla lailla
(994/89), seuraavasti:

2§ tun henkilostoryhmdd koskevan pddtoksen, on
(Kuten valiokunnan mietinndssi) siitd neuvoteltava asianomaisten henkildstdjirjes-
tdjen kanssa. (Uusi)
5§
(1—6 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Ennen kuin valtiovarainministerio, virasto, lai- Voimaantulosiinnds
tos taikka litkelaitos tekee 2 momentissa tarkoite- (Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 8 pdivind toukokuuta 1992

Matti Vihinikki Kari Urpilainen Kyllikki Muttilainen
Raila Aho Livo Polvi



