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Hallintovaliokunnan mietinto 4/1997 vp

Hallituksen esitys eriiksi muutoksiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskevaan lains@édéntéon

Eduskunta on 28 pdivdnd helmikuuta 1997
lahettanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltivaksi edelld mainitun hallituksen
esityksen 12/1997 vp.

Sivistysvaliokunta on eduskunnan paiatdksen
mukaisesti antanut hallintovaliokunnalle lau-
suntonsa. Lausunto (SiVL 3/1997 vp) on otettu
timéin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina johtaja
Simo Juva ja lainsdddadntdneuvos Arto Sulonen
opetusministeridstd, neuvotteleva virkamies
Matti Ollinkari sisdasiainministeridsta, budjetti-
neuvos Raija Koskinen valtiovarainministerios-
td, erityisasiantuntija Jouko Heikkild Suomen
Kuntaliitosta ja apulaisosastopdillikké Pertti
Aho Opetusalan ammattijarjestd OAJ:sta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.
Kunnan rahoitusosuutta opetustoimen ja kirjas-
ton kidyttokustannuksiin alennettaisiin vuoden
1997 alusta. Kunnan rahoitusosuutta lisittiin
vuodelle 1997, jolloin tarkoituksena oli, etté li-
sdys kompensoitaisiin asumistuen ja toimeentu-
lotuen yhteen sovituksesta kunnille aiheutuvilla
sdast6illa. Mainitun hankkeen jadtya toteutu-
matta kuntien rahoitusosuutta opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin ehdotetaan vas-
taavasti alennettavaksi.

Lakia ehdotetaan vuoden 1999 yksikkohinto-
jen laskemisen osalta muutettavaksi siten, etti
opetus- ja kulttuuritoimessa yksikkoéhintoja
alentamalla toteutetut valtionosuuden vihen-
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nykset eivit purkaudu vuonna 1999. Vastaavat
muutokset ehdotetaan tehtaviksi my0s valtion-
osuutta saavia kansanopistoja, valtionosuutta
saavia liikunnan koulutuskeskuksia ja opinto-
keskuksia koskeviin lakeihin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan myos lisdttdviksi
sadnndkset poikkeusmenettelystd laskettaessa
ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen yksikkohintoja vuosiksi 1997—2000.
Menettelylld turvataan yksikkdhintojen oikea
taso ammattikorkeakouluissa ja ammattikor-
keakoulujen pohjana olevissa ammatillisissa op-
pilaitoksissa ammattikorkeakoulujirjestelmin
vakiintumisen edellyttiméni siirtymikautena.

Ehdotetut lait hittyvat valtion vuoden 1997
talousarvioon ja ne ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan niin pian kuin mahdollista eduskunnan
hyvéksyttyi lait.

Hallituksen esityksessi ja sivistysvaliokunnan
lausunnossa mainituista syisti sekd muutoinkin
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksen-
mukaisina. Sivistysvaliokunnan lausuntoon si-
saltyvin kannanotoin valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
hyviksymisti sellaisinaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyviit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin - muutta-
mattomina.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistd
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok seki jasenet Ulla Juurola /sd, Reijo Kallio
/sd, Toimi Kankaanniemi/skl, Juha Karpio /kok,

Valto Koski/sd, Osmo Kurola /kok, Pehr Lov /r,
Hannes Manninen /kesk, Jukka Mikkola /sd,
Tuija Pohjola /sd, livo Polvi /vas, Veijo Puhjo
/va-r, Erkki Pulliainen /vihr ja Aulis Ranta-Muo-
tio /kesk.

Vastalause

Hallitus esittdd vuoden 1997 alusta voimaan
tullutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia
muutettavaksi. Muutoksilla on vaikutusta muun
muassa kuntien saamiin valtionosuuksiin, kun-
tien ja valtion vilisen kustannustenjaon tarkista-
misen ajoitukseen sekd ammattikorkeakoulujen
yksikkohintojen madraytymiseen siirtymakaute-
na 1997—2000.

Kasitellessddn kuntien valtionosuusuudistus-
ta eduskunta muutti hallituksen esitysti (HE
149/1996 vp) niin, ettd kustannustenjaon tarkis-
tus tehtdisiin kaksivuotiskausin esitetyn nelivuo-
tistarkistuksen sijaan. Nyt hallitus esittai timén
eduskunnan yksimielisen tahdon mitatoimista.
T4ta emme voi hyviksyi.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan vuoden
1999 yksikkdhintojen laskemista muutettavaksi
siten, ettd opetus- ja kulttuuritoimen yksikkéhin-
toja alentamalla toteutetut valtionosuuden vi-
hennykset eivit purkaudu vuonna 1999. Vastaa-
vat muutokset ehdotetaan tehtdviksi myos val-
tionosuutta saavia kansanopistoja, valtion-
osuutta saavia litkkunnan koulutuskeskuksia ja
opintokeskuksia koskeviin lakeihin.

Mielestimme rahoitusjirjestelmin toimivuu-
den kannalta on vilttimitonti, etti voimaan
tullutta lakia kustannustenjaon osalta toteute-
taan sellaisenaan. Esitetty yksikkohintojen leik-
kaaminen ei sovellu valittuun ylldpitorahoitus-
malliin.

Hallintovaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa sivistysvaliokunta korostaa, ettd yksikko-
hinnat eivit vastaa todellisia kustannuksia. Va-
liokunta muistuttaa samalla, etti opetus- ja kult-

tuuritoimen puolella ei jatkossa endd ole todelli-
sia mahdollisuuksia vahennyksiin koulutuksen
perusturvan jirkkymatta.

Nyt esitetylld menettelylld yksikkOkustannuk-
set pidettaisiin  keinotekoisesti todellisuutta
alemmalla tasolla. Ylimadrdiset kustannukset
jaisivit ndin ollen kuntien ja koulujen yllapitajien
kannettaviksi. Niinpa esimerkiksi vuoden 1997
yksikkoéhintoihin verrattuna todelliset kustan-
nukset olivat jo yli kaksi miljardia markkaa kor-
keammat kuin valtionosuusperusteiksi hyviksy-
tyt kustannukset.

Mietinnéssdan hallintovaliokunnan olisi mie-
lestimme tullut edellyttad, ettd yksikkohinnat
vastaavat todellisia kustannuksia ja hyvaksya
seuraava perustelulausuma:

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii koulutuksen ylldpitdjien riittdvdstd
ja oikeudenmukaisesta rahoituksesta ja
ettd hallitus lisdiksi huolehtii mahdollisim-
man pian erillisen valmistelun jilkeen la-
kiehdotuksen antamisesta eduskunnalle
yksikkohintojen tarkistamiseksi toteutu-
neiden kustanusten perusteella joka toinen
VUOSL.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin va-
liokunnan mietinnén mukaisena,

ettd3., 4. ja5. lakiehdotus hyldttdisiin ja

etti 1. lakiehdotus hyvéiksyttdisiin néin
kuuluvana:
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 pdivind elokuuta 1992 annetun lain (705/
1992) 9 §:n 4 momentin 3 kohta ja 40 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1151/1996, seka

lisditdidn (poist.) lakiin uusi 51 a § seuraavasti:

9jad0§ 5la§
(Kuten valiokunnan mietinndssi) (Kuten valiokunnan mietinndssa)
51§ Voimaantulosiinnos
(Poist.) (Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 8 paiviana huhtikuuta 1997

Aulis Ranta-Muetio /kesk Toimi Kankaanniemi /skl Matti Viisto /kesk
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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 3/1997 vp
Hallituksen esitys 12/1997 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 26 paivand helmikuuta 1997
lahettianyt otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen hallintovaliokuntaan ja samalla méérannyt,
ettd sivistysvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsdadantdneuvos Arto Sulonen ja
johtaja Heikki Mienpida opetusministeriosta,
neuvotteleva virkamies Martti Kallio sisdasiain-
ministeriostd, erityisasiantuntija Jouko Heikkilda
Suomen Kuntaliitosta, apulaisosastopaillikko
Pentti Aho Opetusalan Ammattijirjestd OAJ
ry:std sekd puheenjohtaja Veijo Hintsanen ja
paisihteeri Eero Leminen Ammattikorkea-~
koulujen rehtorineuvosto ARENE ry:sta.

Lisaksi kirjalliset lausuntonsa valiokunnalle
ovat antaneet Suomen kansanopistoyhdistys ja
Urheiluopistojen yhdistys.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.
Kunnan rahoitusosuutta opetustoimen ja kirjas-
ton kiyttokustannuksiin alennettaisiin vuoden
1997 alusta. Kunnan rahoitusosuutta lisittiin
vuodelle 1997, jolloin tarkoituksena oli, ettd li-
sdys kompensoitaisiin asumistuen ja toimeentu-
lotuen yhteensovituksesta kunnille aiheutuvilla
sadstoilld. Mainitun hankkeen jddtyd toteutu-
matta kuntien rahoitusosuutta opetustoimen ja
kirjaston kdyttdkustannuksiin ehdotetaan vas-
taavasti alennettavaksi.

Lakia ehdotetaan vuoden 1999 yksikkohinto-
jen laskemisen osalta muutettavaksi siten, etti
opetus- ja kulttuuritoimessa yksikkohintoja

alentamalla toteutetut valtionosuuden vidhen-
nykset eiviat purkaudu vuonna 1999. Vastaavat
muutokset ehdotetaan tehtdviksi myods valtion-
osuutta saavia kansanopistoja, valtionosuutta
saavia liikunnan koulutuskeskuksia ja opinto-
keskuksia koskeviin lakeihin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan myds lisdttaviksi
sadnnokset poikkeusmenettelystd laskettaessa
ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen yksikkéhintoja vuosiksi 1997—2000.
Menettelylld turvataan yksikkohintojen oikea
taso ammattikorkeakouluissa ja ammattikor-
keakoulujen pohjana olevissa ammatillisissa op-
pilaitoksissa ammattikorkeakoulujarjestelmin
vakiintumisen edellyttiména siirtymikautena.

Ehdotetut lait liittyvat valtion vuoden 1997
talousarvioon ja ne ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan eduskunnan hyviksyttya lait niin pian
kuin mahdollista.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella sivistysvalio-
kunta puoltaa hallituksen esitykseen sisaltyvien
lakiehdotusten hyvaksymistd seuraavin huo-
mautuksin.

Vuoden 1997 alusta oli tarkoitus toteuttaa
asumistuki- ja toimeentulotukijirjestelmien yh-
teensovitus. Se olisi merkinnyt sitd, ettd kuntien
toimeentulotukimenot olisivat vahentyneet vuo-
desta 1997 lukien. Toimeentulotukimenojen vi-
hennys oli tarkoitus ottaa huomioon vidhenta-
mélla kuntien valtionosuuksia. Opetus- ja kult-
tuuritoimen osalta vihennykset on vuoden 1997
alusta voimaan tulleessa valtionosuusjirjestel-
missa toteutettu korottamalla asukasta kohden
laskettua kunnan rahoitusosuutta. Asumistukea
ja toimeentulotukea ei kuitenkaan yhteensovitet-
tukuluvan vuoden alusta. Siten kunnille ei aiheu-
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du sellaisia toimeentulotukimenojen vahennyk-
sid, jotka on opetus-ja kulttuuritoimen rahoitus-
ta koskevassa lainsdiddnnossd vuoden alusta lu-
kien otettu huomioon kunnan rahoitusosuuden
lisiyksend. Voimassa oleva lainsdddantd vihen-
taa siten kuntien valtionosuuksia litkaa. TAmén
estamiseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
laki ehdotetaan muutettavaksi. Lisdksi ehdotus
sisaltdd sddnndksen, joka estdd yksikkohintoja
alentamalla toteutettujen valtionosuuksien siis-
toéjen purkautumisen vuonna 1999. Vuoden 1999
yksikkohinnat ehdotetaan laskettaviksi vuonna
1997 toteutuneiden kustannusten perusteella si-
ten, ettd vuoden 1999 yksikkohinnoilla ja vuoden
1998 valtionosuuksia laskettaessa sovelletuilla
oppilas-, opiskelija-, opetustunti- ja asukasméa-
rilld lasketut valtionosuuden perusteet eivit ylitd
kustannustason muutoksilla korjattuja vuoden
1998 valtionosuuden laskennallisia perusteita.

Valiokunta ei voi pitdd hyvina sitd, ettd halli-
tuksen esitys jattda huomiotta eduskunnan pai-
toksen, jonka mukaan yksikkShinnat tarkiste-
taan toteutuneiden kustannusten perusteella
joka toinen vuosi. Valiokunta kiinnittaékin jil-
leen huomiota sithen, ettd yksikkohinnat eivit
vastaa todellisia kustannuksia. Valiokunnan
mielesti opetus- ja kulttuuritoimen puolella ei
enii ole mahdollisuuksia jatkossa vihennyksiin
koulutuksen perusturvan jairkkymatta. Yksikko-
hinnoilla on kuitenkin ohjaavaa vaikutusta kun-
nallisten yllapitdjien toimintaan, eikd yksityisilla
yllapitdjilld ole mahdollisuutta korvata saamatta
jadvid valtionosuuksia muilla julkisilla tuloldh-
teilld. Sen vuoksi valiokunta pitda valttamatto-
mani, etti yksikkohinnat vastaisivat todellisia
kustannuksia.

Helsingissd 20 paivdni maaliskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd, jasenet Jouko Jadskeldinen /skl, Tapio
Karjalainen /sd, Ossi Korteniemi /kesk, Reino

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi S1a§
poikkeusmenettelysti ammattikorkeakoulujen
sekd ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisten
erityisoppilaitosten yksikk&hintojen maardami-
sestd. Valiokunta pitdd ehdotusta mydnteisend.

Valiokunta toteaa, etti ammattikorkeakou-
luilla on merkittava vaikutus muun muassa pai-
kallistason elinkeinoeldmién ja innovaatioiden
kaytinnéllistimisessi. Sen vuoksi valiokunta pi-
ta4 vilttdimattomani, ettd nyt ammattikorkea-
kouluille osoitettava ylimdariinen valtionavus-
tus, jota kéytetd&n ensisijaisesti hanke- ja tulok-
sellisuusrahoitukseen, korotetaan ensi tilassa vi-
hintddn 5-—6 prosenttiin kdyttdkustannuksista.
Valiokunta pitd4 tarkedni, ettd ammattikorkea-
koulujen yksikkohintojen laskutapaa kehitetdan
sellaiseksi, ettd ammattikorkeakoulujen todelli-
nen ja joustava kehittiminen on mahdollista.

Muutokset koskevat my6s muun muassa kan-
sanopistoja. Eduskunta on useassa yhteydessd
kiinnittdnyt huomiota kansanopistojen toimin-
nan turvaamiseen. Valiokunta kiinnittda téssi-
kin yhteydessd huomiota siihen, ettd kansanopis-
tojen valtionosuuteen oikeuttavien laskennallis-
ten opiskelijaviikkojen enimmaismaarin ja kan-
sanopistojen tuottamien opiskelijaviikkojen yh-
teismaaran valilld on epdsuhta. Valiokunta pitaa
valttimiattOmana, ettd erityisesti rakentamisen
johdosta velkaantuneiden, terveelld pohjalla toi-
mivien kansanopistojen rahoitus turvataan.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta ottaisi huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Laine /vas, Markku Markkula /kok, Arja Ojala
/sd, Kalevi Olin /sd, Aino Suhola /kesk, Hannu
Takkula /kesk, Irja Tulonen /kok ja Anu Vehvi-
lainen /kesk.
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Erisivii mielipide

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vuoden
1999 yksikkohintojen laskemista muutettavaksi
siten, ettd opetus- ja kulttuuritoimessa yksikko-
hintoja alentamalla toteutetut valtionosuuden
vahennykset eivit purkaudu vuonna 1999. Vas-
taavat muutokset ehdotetaan tehtdviksi myos
valtionosuutta saavia kansanopistoja, valtion-
osuutta saavia liikunnan koulutuskeskuksia ja
opintokeskuksia koskeviin lakeihin.

Hallituksen esityksessd valtionosuusuudis-
tukseksi (HE 149/96 vp) esitettiin nelivuotistar-
kistusta kustannustenjaon ennallaan pitdmisek-
si. Eduskunta muutti kuitenkin hallituksen esi-
tystd niin, ettd kustannustenjaon tarkistus tehtai-
siin kaksivuotiskausin. Nyt esitetylld lainmuu-
toksella timé eduskunnan tahto mitatéitaisiin.

Nyt esitetyllid menettelylld yksikkokustannuk-
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Ossi Korteniemi /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

set pidettdisiin  keinotekoisesti todellisuutta
alemmalla tasolla. Ylimdardiset kustannukset
jaisivét ndin ollen kuntien ja koulujen yllapitéjien
kannettaviksi. Esimerkiksi vuoden 1997 yksik-
kohintoihin verrattuna todelliset kustannukset
olivat jo yli 2 miljardia markkaa korkeammat
kuin valtionosuusperusteiksi hyviksytyt kustan-
nukset.

Mielestaimme hallituksen esitys on muutoin
perusteltu, mutta edella esitetyilld perusteilla kat-
somme, ettad valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittai

ensimmdiseen lakiehdotukseen sisdlty-
vin 51 §:n sekii 3., 4. ja 5. lakiehdotuksen
hylkddmistd.

Aino Suhola /kesk
Hannu Takkula /kesk

Jouko Jiiskelidinen /skl



