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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys viestokirjanpidon uudistamista
koskevaksi lainsadidéinnoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 piivani maaliskuuta 1998 la-
hettinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
késiteltaviksi hallituksen esityksen 14/1998 vp
viestokirjanpidon uudistamista koskevaksi lain-
saddannoksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Piivi Pekkarinen, sisdasiainmi-
nisteri6é

- ylitarkastaja Tuula Lybeck, opetusministerio

- hallitusneuvos Raija Isotalo ja tietohallinto-
johtaja Olavi Kongés, valtiovarainministerid

- tarkastaja Erkki Huhta, Kirkkohallitus

- lainoppinut asessori Timo Parrukoski, Suo-
men ortodoksinen kirkollishallitus

- johtaja Hannu Luntiala, Viestorekisterikes-
kus

- henkikirjoittaja Leea Vire, Jyviskyldn majst-
raatti

- lakimies Outi Raitoaho, Suomen Kuntaliitto

- kirkkoherra Seppo Haavisto, Halikon seura-
kunta

- kirkkoherra Rauno Pietarinen, Ilomantsin or-
todoksinen seurakunta, edustaen myos Orto-
doksisten Pappien Liitto OPL ry:td

- kirkkokunnan johtaja Jorma Kuusinen, Suo-
men Vapaakirkko

- puheenjohtaja Roy Veistimo, Suomen Henki-
kirjoittajayhdistys ry

- apulaistoiminnanjohtaja Jukka Huttunen,
Suomen kirkon pappisliitto ry

- toimistosihteeri Tarja Saarinen, Ld4ninhallin-
non ja viestokirjanpidon henkilokuntaliitto
LVL ry

- lakimies Anna-Maria Numminen, Seurakun-
tien Viran- ja Toimenhaltijain Liitto SVTL ry

- pédasihteeri Vaind Hyvonen, Suomen vapaan
kristillisyyden neuvosto SVKN ry.

Oikeusministerio, tietosuojavaltuutettu, Kansal-
lisarkisto, Valtion ammattiliitto VAL ry ja Va-
paa-ajattelijain liitto ry ovat antaneet asiasta kir-
jalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véestotie-
tolakia, rekisterihallintolakia, nimilakia ja avio-
liittolakia sekd sdddettdvaksi laki uskontokun-
tien jasenrekistereistd valtion ja kirkon vilisten

HE 14/1998 vp

véestokirjanpidon jirjestelyjen toteuttamiseksi.
Lainsdadantéd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viestdkirjanpito olisi organisaatioltaan ja
menetelmiltiin nykyistd yhtendisempi ja sel-

280340



HaVM 4/1998 vp — HE 14/1998 vp

kedmpi. Ajantasainen vaestdkirjanpito perustui-
si valtion viestotietojarjestelmiin, jota myos
evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen
kirkkokunta yllapitdisivit ja kayttaisivat hyvak-
si hoitaessaan omaa toimintaansa ja hallintoaan
seki niille erikseen sdddettyjd viranomaistehta-
vid, kuten tietopalvelutehtévii ja avioliiton estei-
den tutkintaa.

Yhteistyo valtion rekisteriviranomaisten sekd
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan vililld jatkuisi siten, etti seura-
kunnat voisivat edelleenkin ottaa vastaan ja il-
moittaa viestotietojarjestelmiin tietoja niistd
tapahtumista, joilla on liittymékohtia kirkollisiin
toimituksiin ja joiden yhteydessi kansalaiset si-
ten joka tapauksessa asioivat seurakunnan kans-
sa. Seurakunnilla olisi myds viestdkirjanpidon
tietopalveluun liittyvid tehtdvid, tirkeimpéani
tietojen luovuttaminen vanhoista kirkonkirjois-
ta.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunnat pitdisivit muiden
uskontokuntien tavoin jisenrekisterid. Jasenre-
kisterin tietosiséllosta ja ylldpidosta sdddettiisiin
laissa uskontokuntien jasenrekistereisti. Jasen-
rekisterid pidettiisiin ajan tasalla vaestotietojar-
jestelmin tiedoilla.

Esitykseen sisaltyy lisdksi joitakin teknisluon-
teisia muutoksia.

Tarkoituksena on antaa erikseen edelld mai-
nittuihin véestokirjanpidon jirjestelyihin liitty-
vit hallituksen esitykset kirkkolain muuttami-
sesta ja ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun
lain muuttamisesta. Kyseisiin esityksiin ja tdhin
esitykseen sisiltyvien lakien on tarpeen tulla voi-
maan samanaikaisesti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin vuoden kuluttua siitd, kun eduskunta
on ne hyviaksynyt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen viestokirjanpito on historiallisen kehi-
tyksen seurauksena organisaatioltaan ja mene-
telmiltdin omaleimainen. Valtion viranomaisten
ohella viestokirjanpidosta huolehtivat myos kir-
kon viranomaiset.

Valtion viestokirjanpitoviranomaisilla on
kaytossddn nykyaikainen véestotietojarjestelma,
joka sisiltad koko véestdd koskevat ajantasaiset
tiedot. Viestotietojirjestelmin tietopalveluja,
kuten suorakiyttod ja puhelinpalveluja, on kehi-
tetty merkittdvasti viime vuosina ja virkatodis-
tusten tarvetta on siten voitu huomattavasti va-
hentaa.

Valtakunnallisen vdestdtietojarjestelméan rin-
nalla evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkkokunnan seurakunnat pitdvét jisenis-
tdan kirkollista véestorekisterid (kirkonkirjat).
Niissd olevat ajantasaiset tiedot sisdltyvdt myos
véestotietojirjestelmadn ja tietoja pidetdédn val-
tion viestotietojarjestelmén tavoin julkisesti luo-
tettavina.
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Rinnakkaisesta rekisterinpidosta johtuen
vaestokirjanpito on menetelmiltddn melko moni-
mutkainen. Kirkollisia vdestorekistereitd pide-
tdan vield useimmissa seurakunnissa kasin kor-
tistojen avulla. Valtion ja kirkon rekisterien yhta-
pitdvyyden varmistaminen on saadun selvityksen
mukaan hankalaa ja suuritoisti. Valtion rekiste-
rihallinnossa ja kirkkokunnissa toteutetut seki
vireilld olevat tietotekniset uudistukset antavat
osaltaan hyvit edellytykset vdestokirjanpidon
selkeyttimiseen ja yksinkertaistamiseen.

Hallituksen esitykseen perustuvan uudistuk-
sen tavoitteena onkin yhtendinen, valtion viesto-
tietojirjestelmdan perustuva ajantasainen vies-
tokirjanpito. Maistraatit vastaisivat rekisterinpi-
tdjina toimialueensa rekisteritiedoista ja niiden
ylldpidosta. Viestorekisterikeskus vastaisi vies-
totietojirjestelmin yleisestd toimivuudesta, re-
kisteritoimintojen yhtendisyydesti ja valtakun-
nallisesta tietopalvelusta. Ajantasainen viesto-
kirjanpito perustuisi yksinomaan automaatti-
seen tietojenkisittelyyn.



Seurakunnat eivit endd toimisi viestokirjan-
pidossa maistraatin rinnalla erillisind rekisterin-
pitdjind. Evankelis-luterilaisen kirkon ja orto-
doksisen kirkkokunnan seurakunnille jaisi kui-
tenkin edelleen erditd véestokirjanpidon tehti-
vid, jotka ilmenevat hallituksen esityksesta.
Evankelis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksisella
kirkkokunnalla on viestokirjanpidossa pitkat
historialliset perinteet ja asiantuntemusta, laaja
palvelupisteverkosto ja laajenevat tietotekniset
valmiudet. Niihin kuuluu yhteensi 86,5 prosent-
tia viestOstd. Joustavan asiakaspalvelun kannal-
ta on siten tarkoituksenmukaista, ettd seurakun-
nat voivat edelleen vastaanottaa ja toimittaa
viestotietojirjestelméddn ilmoituksia tapahtu-
mista, joilla on liittyméakohtia kirkollisiin toimi-
tuksiin. Vanhoja kirkonkirjoja tarvitaan lisiksi
vield erdiltd osin tietojen luovutuksessa. Seura-
kuntien tehtaviksi jaisi siten edelleen tietojen
antaminen vanhoista kirkonkirjoista. Koska
perunkirjoitusta ja perinndnjakoa varten tarvi-
taan sukuselvitysten lisiksi myOs ajantasaisia
véestotietoja, joustavan asiakaspalvelun kannal-
ta on tarpeen, etti seurakunnat voivat jatkossa-
kin antaa viestdtietojarjestelmad hyvéksi kéyt-
tden jasenistddn ajantasaisia tietoja.

Ehdotetun viestotietolain 38 §:n 2 momentin
toisen virkkeen mukaan Viestorekisterikeskus
voi erityisestd syystd myontdd muullekin viran-
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omaiselle tai yhteisolle, jolla on tekninen kaytto-
yhteys viestotietojarjestelmadn, luvan luovuttaa
viestotietojarjestelmadn merkittyjd yksittdisid
tietoja, jotka ovat tarpeen henkil6n oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamiseksi. Valiokunta to-
teaa, ettd sanamuodonkaan mukaan tietojen luo-
vuttaminen ei ole sallittua kaupallisiin tarkoituk-
siin. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota
yleisesti, ettd vdestGtietojen maksullisessa luo-
vuttamisessa noudatetaan yhtéldisida maksupe-
rusteita.

Uudistuskokonaisuuteen liittyen valiokunta
viittaa hallituksen esityksiin 16ja 17/1998 vp sekd
niihin liittyviin hallintovaliokunnan mietint6ihin
(HaVM 5/1998 vp ja HaVM 6/1998 vp).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitéé esitysta tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyvaksy-
mistd muuttamattomina.

Piidiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutta-
mattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vp). Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Osmo Kurola /kok

Pehr Lov /It

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Koska emme voi yhtyd valiokunnan kantaan
kaikilta osin, esitimme vastalauseemme peruste-
luksi seuraavaa:

Véestokirjanpidon uudistaminen on ollut vi-
reilld jo pitkdan.Uudistajien keskeisend tavoit-
teena on ollut valtion yksinaédn ylldpitdma vaes-
tékirjanpito. Sen perimmdisend tarkoituksena
on ollut paitsi jirjestelmén selkeyttiminen myos
kirkon ja valtion keskindisen yhteyden etddnnyt-
taminen. Téstd syystd kokonaisuudistus on pys-
tytty torjumaan tihin saakka. Nyt ollaan kuiten-
kin tekemissi periaatteellisesti suurta muutosta.

Viestokirjanpito on ollut kirkon merkittiva
historiallinen tehtdva. Poistamalla lihes koko-
naisuudessaan kirkon viranomaisasema viesto-
kirjanpidossa muutetaan ratkaisevalla tavalla
valtion ja kirkon suhdetta pidemmalld tdhtayk-
sella.

Uudistuksen tarkoitushakuisuutta kuvaa eri-
tyisesti rekisterihallintolain 3 §:n 3 momentin ku-
moaminen. Ei voi vilttyd ajatukselta, ettd ku-
moamisen syynd on se, ettd eduskunta lisési hal-
lintovaliokunnan esityksestdi (HaVM 14/1995
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Hannes Manninen /kesk
Timo Jarvilahti /kesk

vp) ko. momentin vastoin hallituksen esitystd,
hyviaksyessdan nykyisin voimassa olevan rekiste-
rihallintolain vuoden 1995 valtiopdivilla.
Rekisterihallintolain 3 §:n 3 momentin mu-
kaan "Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkkokunnan seurakunnan tai muun kirkol-
lisen viestorekisterinpitdjan suorittamasta vies-
torekisterin pitdmisestd sdddetddn erikseen".
Katsomme, ettd timan momentin kumoamiselle
ei ole asiaperusteita. Sen sdilyttiminen ei tosi-
asiallisesti muuttaisi esitettyd jarjestelmid, mutta
korostaisi kirkon viranomaisasemaa niiden vi-
ranomaistehtédvien osalta, joita kirkolle edelleen
jaa niin hallituksen esityksen kuin valiokunnan
mietinnénkin mukaan. Samalla se korostaisi
edelleen jatkuvaa yhteistydta valtion kanssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettil., 3., 4. ja5. lakiehdotus hyviksytidn
muuttamattomina ja 2. lakiehdotus hyli-
tddn.

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Matti Viisto /kesk



