HaVM 5/1997 vp — HE 26/1997 vp

Hallintovaliokunnan mietint6 5/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi hallintomenettelylain 10 §:n, kuntalain
52 §:n ja valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunta on 3 piivand huhtikuuta 1997 la-
hettinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen esi-
tyksen 26/1997 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsaé-
danténeuvos Martti Simola oikeusministeriosta,
eduskunnan oikeusasiamies Lauri Lehtimaja,
hallitusneuvos Aulikki Mentula sisdasiainminis-
teridstd, vanhempi hallitussihteeri Kirsi Aijala
valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos Timo
Pekkarinen kauppa- ja teollisuusministeridsta,
hallitusneuvos Kirsi Koskinen maa- ja metséta-
lousministeriostd, hallitusneuvos Hannu Penna-
nen liikenneministeriéstd, hallintoneuvos Ahti
Rihto korkeimmasta hallinto-oikeudesta, neu-
votteleva virkamies Olli Saloranta oikeuskansle-
rinvirastosta, lainopillinen erityisavustaja Heik-
ki Harjula Suomen Kuntaliitosta, lakimies
Markku Nieminen Akava-JS:sti, neuvottelu-
paillikké Harri Wetterstrand STTK-J:st4, laki-
mies Heikki Sipildinen Valtion yhteisjarjestd
VTY:std, lakimies Matti Koskinen Kunta-alan
unionista, asiamies Leena Sieviliinen Kuntien
Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujirjestd
KTN:sti sekd professori Olli Méenpad.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan hallinto-
menettelylain esteellisyyssadnnoksid tarkistetta-
viksi niin, ettd myds liikelaitoksen hallintoon
osallistuminen aiheuttaisi virkamiehelle esteelli-
syyden sita koskevissa hallintoasioissa.

Lis#aksi niiden toimielinten joukkoon, joiden-
ka jisenyys johtaa esteellisyyteen, liséttiisiin hal-
lintoneuvosto ja sithen verrattavat johtoelimet.
Niin esteellisyys seuraisi jo laissa olevan nimen-
omaisen sdinnoksen nojalla kdytannossa minkd
tahansa yhteison, sddtion tai liikelaitoksen johta-
miseen tavalla tai toisella osallistuvan toimieli-
men jisenyydesta.

Esityksessd ehdotetaan lakiin lisdttavéksi
myos saannds, jonka nojalla virkamies olisi es-
teellinen kisittelemddn sellaisen viraston tai lai-
toksen ohjaukseen tai valvontaan liittyvii asiaa,
jonka hallintoon hén itse osallistuu.

Helsingissa 25 pdivand huhtikuuta 1997
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Kunnallishallinnon erityispiirteiden vuoksi
ehdotetaan kuntalaissa sdiadettiviksi, ettei sa-
nottuja hallintomenettelylakiin otettaviksi ehdo-
tettuja sidnnoksid kuitenkaan sovellettaisi kun-
nan virastojen, laitoksien ja liikelaitosten osalta.

Lisiksi ehdotetaan valtion virkamieslakiin li-
sattaviksi sddnnds, jonka nojalla harkittaessa
virkamichen maidrdamistd valtion omistajaval-
lan kaytto6n tai muuhun ohjaukseen tai valvon-
taan liittyvddn edustajantehtdvadn on otettava
huomioon, ettei virkamies saa tdmin tehtdvin
vuoksi muutoin kuin satunnaisesti tai tilapaises-
ti tulla esteelliseksi keskeisissd virkatehtivis-
sddn.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu uusi hallin-
tomenettelylain 10 §:n 1 momentin S a kohta kos-
kee virkamiehen esteellisyyttd hallintomenette-
lyssd asioissa, jotka littyvit viraston tai laitok-
sen ohjaukseen tai valvontaan. Laajasti ymmir-
rettyna ohjaus-kisite sisiltdi kaiken sen toimin-
nan, joka vaikuttaa alemman toimielimen toi-
mintaan. Valiokunta katsoo, ettd hallinnollinen
ohjaus on tdssd yhteydessi tarkoitettu ymmar-
rettdviksi nimenomaan laajasti. Tehokkaan ja
asiantuntevan omistajaohjauksen ja hallintotoi-
minnan jidviyttd koskevien periaatteiden yhteen
sovittaminen tuleekin varmistaa hallinnon sisais-
ti organisointia ja vastuunjakoa koskevin jirjes-
telyin.

Valiokunta korostaa lopuksi, etta hallintotoi-
minnan yleinen uskottavuus ja luotettavuus on
koko yhteiskunnan kannalta erittiin tirkedi.
Samoin oikeusturvan kannalta keskeisti on hal-
lintotoiminnan perustuminen tasapuoliseen har-
kintaan. Hallituksen esityksessd mainituista syis-
td ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakieh-
dotusten hyviaksymistd sellaisinaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit la-
kiehdotukset hyvdksyttdisiin muuttamat-
tomina.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Vaistod
[kesk, jasenet Ulla Juurola /sd, Reijo Kallio /sd,
Juha Karpio /kok, Hannes Manninen /kesk, Juk-

ka Mikkola /sd, Iivo Polvi /vas, Veijo Puhjo
/va-r, Erkki Pulliainen /vihr, Aulis Ranta-Muo-
tio /kesk seki varajasenet Heikki Koskinen /kok
ja Pia Viitanen /sd



