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Hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd helmikuuta 2000 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi valtion
virkamieslain muuttamisesta (HE 189/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kirsi Aijild, valtiova-
rainministerio

- Tasavallan presidentin neuvonantaja, kanslia-
paéllikon sijainen Martti Manninen, Tasaval-
lan presidentin kanslia

- lakimies Markku Nieminen, AKAVA-JS ry

- puheenjohtaja Tauno Taipalus, Tulliliitto ry,
edustaen Valtion yhteisjdrjestd VTY ry:td

- professori Olli Méenpad

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi oikeusministerié, sisdasiainministerio,
opetusministerid, litkenneministerid, oikeus-
kansleri ja Suojelupoliisi ovat antaneet kirjalli-
set lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
virkamieslain sddnndstd viroista, joihin voidaan
nimittdd vain Suomen kansalainen. Valtion vir-
kamieslain viittaussddnnokset hallitusmuotoon
ehdotetaan muutettaviksi viittauksiksi Suomen
perustuslakiin. Edelleen virkamieslakiin ehdote-
taan otettavaksi nykyisessd hallitusmuodossa
olevaa kelpoisuusvaatimuksia koskevaa sdén-
nostéd vastaava saannos.

Esitys perustuu 11 pdivdnd kesdkuuta 1999
annettuun Suomen perustuslakiin. Perustuslais-
sa sdddetddn, ettd lailla voidaan sdatds, ettd maa-
rattyihin julkisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan
nimittdd vain Suomen kansalainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti kuin uusi perustuslaki eli 1 pdivand
maaliskuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallitusmuodon 84 §:n muuttaminen vuonna
1989 annetulla lailla (724/1989) merkitsi olen-

HE 189/1999 vp

naista periaatteellista muutosta sithen aiempaan
pédsdintoon, ettd valtion virkaan voitiin nimit-
tdd ainoastaan Suomen kansalainen. Padsdédn-
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noksi tuli nyt, ettd virkakelpoisuus ei edellytd
Suomen kansalaisuutta, ellei erikseen ole toisin
sdddetty. Hallituksen esityksen perusteluissa
(HE 6/1989 vp) todettiin, ettd valtaosaan virois-
ta ei tehtdvien laadun vuoksi ole asiallisia perus-
teita vaatia Suomen kansalaisuutta. Hallituksen
esityksessd viitattiin myds lisddntyvéén kansain-
véliseen yhteistyohon talouden, kulttuurin ja jul-
kisen hallinnon aloilla. Viran tdyttdmisen lahto-
kohtana tuli olla, ettd sithen valitaan hakija, joka
parhaiten kykenee suoriutumaan virkatehtévis-
td. Ulkomaan kansalaisuus ei saanut olla valin-
nan esteend, ellei tehtdvdn laatu nimenomaan
edellyttinyt Suomen kansalaisuutta.

Nykyisin myds EY-oikeuden tydntekijoiden
vapaata liitkkuvuutta koskevat normit edellytta-
vit, ettd suuri osa viroista on avoinna myds tois-
ten jdsenvaltioiden kansalaisille. Vaikka kansa-
laisuusvaatimuksen sdéintelytaso osittain muut-
tuu uuden perustuslain tullessa voimaan, niko-
kohdat, jotka puoltavat kansalaisuusvaatimuk-
sen sdilyttdmistéd, sen sijaan pysyvét ennallaan.
Kysymys on sellaisista viroista, joiden voidaan
katsoa edellyttdvdn kansalaisuuden ilmentiméaa
erityistd lojaliteettisuhdetta. Ndmé nékokohdat
vastaavat pitkélti niitd perusteita, joiden nojalla
EY-oikeudessa on arvioitu tyontekijoiden va-
paan liikkuvuuden periaatteen ulkopuolelle jaa-
vien julkishallinnon virkojen piirié.

Suomen uuden perustuslain 125 §:n 1 mo-
mentin mukaan lailla voidaan sdatia, ettd maa-
rattyihin julkisiin virkoihin tai tehtéviin voidaan
nimittdd vain Suomen kansalainen. Perustuslais-
sa ei siten endd ole nykyisen hallitusmuodon si-
sdltdmaa luetteloa viroista, joihin voidaan nimit-
tdd tai valita vain Suomen kansalainen. Lailla
kuitenkin voidaan Suomen kansalaisuus sdatda
my0s nykyisen hallitusmuodon 84 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen virkojen ja tehtévien kelpoi-
suusehdoksi.

Esilld olevassa hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan virkamieslaissa sdddettdviksi osasta niitd
virkoja, joista nykyisin sdddetddn hallitusmuo-
don 84 §:n 1 momentissa. Suomen kansalaisuut-
ta edellyttidvien virkojen luetteloa ehdotetaan li-
sdksi tarpeellisilta osin tdsmennettavéksi.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td valiokunnan ehdottamin muutoksin ja esitta-
min kannanotoin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kansalaisuusvaatimus

Valtion virkamieslain (750/1994) 7 § koskee vir-
koja, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kan-
salainen. Valiokunta ehdottaa opetusministe-
rion hallinnonalalla yliopistolainsdddanndssé ta-
pahtuneen kehityksen huomioon ottaen opetus-
ministerion hallinnonalan virastojen paillikoi-
den osalta lakiehdotuksen 7 §:n I momentin 5
kohdan muuttamista. Yliopistolain (645/1997)
1 §:n mukaisesti laissa tarkoitettuihin yliopistoi-
hin kuuluvat myos taiteen ylintd opetusta anta-
vat oppilaitokset.

Valiokunta ehdottaa 7 §:n I momentin 12 koh-
dan muuttamista niin, ettei siind tukeuduta lain-
kaan asetukseen. Valiokunta ehdottaa viittauk-
sen asetukseen poistamista kirjoittamalla 12
kohta seuraavasti: "tullilaitoksen virka, johon
kuuluu oikeus piddttimiseen ja tullilaitoksen
virka, johon kuuluu Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osal-
listuminen tai tullilaitoksen toimialaan kuuluvia
rikostutkinta- ja valvontatehtédvid;".

Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin 14 kohdan
osalta valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen
perusteella, ettd ainoastaan merenkulkulaitok-
sen meriturvallisuusjohtajan virkaan edellytet-
tdisiin Suomen kansalaisuutta.

Kelpoisuusvaatimusten sddntely

Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin sanamuodon
voidaan tulkita merkitsevén sitd, ettd jatkossa
myds viranomaiset voisivat madrdtd virkojen
kelpoisuusehdoista. Tdmé ei kuitenkaan ole ol-
lut tarkoitus. Yleensdkéddn ehdotetulla sddnnok-
selld ei saadun selvityksen mukaan tavoitella
kiytannon muutoksia, vaan sen taustalla on séa-
tdd asianmukainen valtuutusperuste sille, ettd



vastaisuudessakin kelpoisuusvaatimuksia voi-
taisiin antaa myos asetuksella, kun nykyisin hal-
litusmuodon 85 §:ssd oleva valtuutus ei ole endd
jatkossa kéytettdvissd. Perustuslakivaliokunta
huomautti valtioneuvostosta annetun lain muut-
tamista koskevasta hallituksen esityksestd
(HE 145/1999 vp) antamassaan mietinnossé,
ettd virkojen kelpoisuusvaatimukset eivét voi
jadada  yksittdistapauksittain ~ madriteltdviksi
(PeVM 12/1999 vp). Vastaisuudessakin kelpoi-
suusvaatimukset perustuvat aina lakiin tai ase-
tukseen.

Hallintovaliokunta ehdottaa selvyyden vuok-
si valtion virkamieslain 8 §:n uuden 2 momentin
ensimmadisen virkkeen muuttamista vastaamaan
my0s sanonnallisesti ldhemmin nykyistd halli-
tusmuodon 85 §:44: "Jollei valtion virkaan vaa-
dittavista tutkinnoista ja muista vastaavista eri-
tyisistd kelpoisuusvaatimuksista ole laissa sdi-
detty, niistd voidaan sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella, jos se on asianomaiseen virkaan kuulu-
vien tehtdvien hoitamiseksi perusteltua."

Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin

hallituksen esityksen mukaisena paitsi 7
ja 8 § muutettuina seuraavasti:
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78§

Seuraaviin virkohin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

(1—4 kohta kuten HE)

5) viraston pddllikon virka, ei kuitenkaan
(poist.) yliopiston rehtorin virka;

(6—11 kohta kuten HE)

12) tullilaitoksen virka, johon kuuluu oikeus
pidittdmiseen ja tullilaitoksen virka, johon kuu-
luu Suomen alueellisen koskemattomuuden
(poist.) valvontaan ja turvaamiseen osallistumi-
nen tai tullilaitoksen toimialaan kuuluvia rikos-
tutkinta- ja valvontatehtévii;

(13 kohta kuten HE)

14) merenkulkulaitoksen (poist.) meriturval-
lisuusjohtajan (poist.) virka.

(2 mom. kuten HE)

Jollei valtion virkaan vaadittavista tutkin-
noista ja muista vastaavista erityisistd kelpoi-
suusvaatimuksista ole laissa sdddetty, niistd voi-
daan sddtdd valtioneuvoston asetuksella, jos se
on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi perusteltua. Valtioneuvosto voi
erityisistd syistd antaa erivapauden asetuksella
sdddetyistd kelpoisuusvaatimuksista, ei kuiten-
kaan tuomarin virkaan piéisemisti varten.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

jds.  Rainer Erlund /erl
Rakel Hiltunen /sd
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /kok
Kari Karkkédinen /skl

Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok

Jari Vilén /kok

vjds. Matti Kangas /vas.
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