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Hallintovaliokunnan mietint6é 6/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunta on 14 pdivina toukokuuta 1996
lihettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen esi-
tyksen 56/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuuitavina ylijohta-
ja Risto Veijalainen ja ylitarkastaja Lauri Holl-
mén sisdasiainministeriosti, neuvotteleva virka-
mies Esko Kiuru ulkoasiainministeriésti, neu-
votteleva virkamies Risto Laakkonen tydmi-
nisteriosti, hallitusneuvos Mervi Virtanen so-
siaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Pek-
ka Lampinen opetusministeridstd, ylitarkastaja
Esko Repo Ulkomaalaisvirastosta, 1a4ninsihtee-
ri Eila Jaakkola Uudenmaan laininhallituksesta,
neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola Suomen
Kuntaliitosta, ulkomaalaisyksikon johtaja
Ammi Isokallio Helsingin kaupungista, puheen-
johtaja Hannu Kemppainen ja hallituksen jisen
Helena Miettinen Inkerikeskuksesta sekid pu-
heenjohtaja Inkeri Réisdnen Suomi-Inkeri-seu-
rasta. Lisiksi ulkomaalaisvaltuutettu Antti Sep-
pild ja Helsingin poliisilaitos ovat antaneet kir-
jallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maalaislakia lisddmilld lakiin nimenomainen
saannds siitd, ettd entisen Neuvostoliiton alueel-
ta perdisin olevalle henkil6lle, jolla on suomalai-
nen syntyperd, voidaan myontdd oleskelulupa
paluumuuttajana. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleiset kannanotot
Valiokunta korostaa maastamuutto-, ulko-
suomalais- ja paluumuuttopolitiikassa valinnan-
vapauden periaatetta. Valinnanvapauden ja sen
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edellytysten turvaamiseksi valiokunta pitda tar-
keand kasiteltdvand olevaan lakiehdotukseen
liittyen, etti 1dhialueyhteisty6lla vaikutetaan pa-
luumuuttoalttiuteen vahvistamalla inkerinsuo-
malaisten edellytyksia jadda asuinsijoillensa seka
edistimalla myds sielld suomalaisen kulttuuri- ja
kieli-identiteetin siilymisti.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuule-
misessa kiinnitetty inkerinsuomalaisten paluu-
muuttajien edunvalvonnan kehittimiseen. Va-
liokunta esittddkin, ettd julkisen vallan toimenpi-
tein selvitetddn tissa suhteessa tarpeet ja keinot
Suomeen muuttaneiden aseman parantamiseksi.

Erityiskysymyksend valiokunta kiinnittdi
huomiota sithen, ettd Suomesta saatavat inkeri-
laisten etuihin ja asemaan vaikuttavat viran-
omaisten antamat asiakirjat, esimerkiksi kansal-
lisarkiston todistukset, voitaisiin tehdd maksut-
tomiksi.

2. Yksityiskohtaiset kannanotot

Ulkomaalaislain (378/91) terminologiaan vii-
taten valiokunta ehdottaa 18 a §n 1 momentin
Jjohdantokappaleen tdsmentamisti siten, ettd ky-
seessé oleva oleskelulupa on luonteeltaan maara-
aikainen oleskelulupa. Miariaikainen oleskelu-
lupa myonnettdisiin kuitenkin pysyvén oleskelun
tarkoituksessa. Kéytdnnodssd méadraaikainen
oleskelulupa uusittaisiin kerran ja sen jilkeen
mydnnettiisiin ulkomaalaislain 16 §n 5 momen-
tin nojalla pysyvé oleskelulupa.

Lisdksi ehdotetaan 18 a §mn johdantokappa-
leen tAsmentdmista niin, ettei siini viitata ainoas-
taan ulkomaalaislain 18 §:44n, vaan sanottuun
lakiin muutoinkin.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 18a§n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaan sanonnallista tdismennysta.

Mainitun pykéalan 2 momentti koskee sana-
muodon mukaan vain aviopuolisoa seki hinen
huollettavanaan olevaa ja samaan talouteen asu-
maan asettuvaa alle 18-vuotiasta lasta. Valio-
kunta toteaa, ettid ulkomaalaislain 20 §:ssi avo-
puoliso on nimenomaan rinnastettu aviopuoli-
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soon. Lisaksi ulkomaalaislain 18 §:n 1 momentin
1 kohdan perusteluissa ja soveltamiskaytannossi
avopuoliso on katsottu aviopuolison ohella 1d-
hiomaiseksi. Ulkomaalaislain 20 §:n perustelujen
mukaan yhden vuoden yhdessd asumista on pi-
detty suuntaa antavana aikarajana, jota aikara-
jaa on sovellettu myds kaytdnndssi riittivind
nayttond avioliitonomaisissa olosuhteissa elami-
sestd. Valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi
avopuolison rinnastamista aviopuolisoon myds
18 a §:n 2 momentin lakitekstissa. Muutos kos-
kee luonnollisesti myds avopuolison huollettava-
na olevaa alle 18-vuotiasta lasta.

Alle 18-vuotiaan lapsen osalta valiokunta eh-
dottaa huollettavuuskriteerin sdilyttdmistd, mut-
ta samaan talouteen asettumaan asumista koske-
van edellytyksen poistamista 2 momentista.
Muutoksen tarkoituksena on turvata lahinna sel-
laisen vammaisen alle 18-vuotiaan lapsen asema,
joka ei vammaisuutensa vuoksi voi asettua asu-
maan samaan talouteen.

Asiantuntijoiden kuulemisessa on kiinnitetty
huomiota my0s 18 vuotta tayttineen vaikeavam-
maisen asemaan. Talt4 osin valiokunta viittaa
ulkomaalaislain 18 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohtiin,
joita soveltamalla valiokunnan kisityksen mu-
kaan muun muassa hakijan vaikeasti vammaisen

lahiomaisen asema voidaan turvata oleskelulu-
pa-asiassa.

Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetun asiakirjan ja 18 §n 5 momentissa
tarkoitetun alkuperidisen asiakirjan késitteen
osalta ei voida antaa selkedd tulkintaohjetta. Vi-
ranomaisrekisterit 1ahtomaassa eivit saadun sel-
vityksen mukaan vilttdmattd inkerildisten koh-
dalla ole taysin luotettavia. Valiokunta katsoo
tdman johdosta, ettd syntymatodistuksia ja mui-
ta asiakirjoja tulisi rajanvetotilanteessa tarkas-
tella tapauskohtaisesti ja noudattaa myos asia-
kirjojen osalta mahdollisuuksien mukaan koh-
tuullisuuteen perustuvaa naytdn harkintaa.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 22 paivana helmikuuta 1991 annettuun ulkomaalaislakiin (378/91) uusi 18 a § seuraavasti:

18a§

Edellytykset oleskeluluvan myontimiselle entisen
Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalle henkilol-
le, jolla on suomalainen syntyperd

Sen lisdksi, mitd tdissd laissa muutoin siide-
tddn, voidaan entisen Neuvostoliiton alueelta
peraisin olevalle henkil6lle, jolla on suomalainen
syntyperd, myontad mddrdaikainen oleskelulupa:

1) jos hakija on itse, toinen hinen vanhemmis-
taan tai ainakin kaksi hdnen neljisti isovanhem-
mastaan on tai on ollut merkittynd asiakirjaan
kansallisuudeltaan suomalaiseksi; tai

2) jos hakijalla on muu yhteenkuuluvuutta

Helsingissi 4 piivina kesikuuta 1996

osoittava side Suomeen ja suomalaisuuteen,
mutta hin ei kykene asiakirjoilla osoittamaan
tayttavansi 1 kohdan edellytyksig.

Oleskelulupa myénnetdin myds edelld tarkoi-
tetun henkilon aviopuolisolle seka hdnen huollet-
tavanaan olevalle (poist.) alle 18-vuotiaalle lap-
selleen. Aviopuolisoon rinnastetaan henkild, jonka
kanssa hakija eldd jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  Valto Koski/sd, Osmo Kurola /kok, Pehr Lov /r,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Vaistd  Tuija Pohjola /sd, livo Polvi /vas, Veijo Puhjo
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg /va-r, Erkki Pulliainen /vihr ja Aulis Ranta-Muo-
/kok, jasenet Ulla Juurola /sd, Reijo Kallio /sd,  tio /kesk sekd varajdsen Raimo Holopainen /sd.
Toimi Kankaanniemi /skl, Juha Karpio /kok,






