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Hallintovaliokunnan mietint6 6/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja
viilliaikaisesta muuttamisesta

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pdivani lokakuuta 1996 la-
hettinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen 201/1996 vp.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
sihteeri Risto Leikos valtiovarainministeri6sta,
kansliapaillikké Marjatta Kajan korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, neuvottelupaillikké Harri
Wetterstrand STTK-J:std, lakimies Heikki Sipi-
ldinen Valtion yhteisjarjestd VTY:std ja profes-
sori Olli Méenpaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslain
56 §:n sadnndstd muutettavaksi siten, ettd siitd
poistetaan maininta nimittimisestd méardajaksi
ilman pétevaa syyta toistuvasti perakkdin. Eh-
dotus vastaa esityksen mukaan tydsopimuslain
(320/1970) 2 §n 2 momenttiin esitettyd muutos-
ta. Virkamieslaissa ehdotetaan lisdksi sdddetta-
viiksi, ettd viranomaisella olisi velvollisuus antaa
virkamiehelle pyynndsté palkkatodistus. Tydso-
pimuslakiin on esitetty tehtdvidksi vastaava
muutos. Lisdksi ehdotetaan valtion virkamies-
lain 23 §:n sdannostd muutettavaksi siten, ettd
Suomesta Euroopan parlamenttiin valittu virka-
mies olisi lain nojalla virkavapaana sen ajan,
jonka hin on edustajana Euroopan parlamen-
tissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lain 56 §:n 1 momentin muu-
tos on tarkoitettu olemaan voimassa valiaikai-
sesti 31 joulukuuta 1999 saakka.
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Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Valtion virkamieslain 56 §:ssd sdddetiin vir-
kamiehen oikeudesta saada korvaus sen johdos-
ta, ettd hanet on vastoin laissa sdddettyd perus-
tetta nimitetty maardajaksi. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan 56 §:44 muutettavaksi siten,
etti pykaldstd poistetaan maininta nimittdmises-
t4 midriajaksi ilman pétevad syyta toistuvasti
perdkkiin. Valiokunta on pohtinut ehdotetun
muutoksen tosiasiallista sisdltod voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna sen johdosta, etti sanottu
seikka ei ilmene hallituksen esityksen perusteluis-
ta. Kysymykseen ei ole saatu myoskain selvitys-
td asiantuntijoiden kuulemisessa.

Muutosehdotuksen taustalla niyttada olevan
tyosopimuslain 2 §n 2 momentin viliaikainen
muutos (56/1997), johon viitataan my®s hallituk-
sen esityksessd 9/1997 vp laiksi kunnallisen viran-
haltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain 3 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta.

Téssd yhteydessd on syytd huomauttaa siiti,
ettd virkasuhde poikkeaa olennaisesti tyGsuh-
teesta ja julkisyhteisé on ty6nantajana erilainen
kuin yksityiset tydantajat. Virkasuhteen oikeu-
dellisen luonteen osalta valiokunta viittaa val-
tion virkamieslain (HE 291/1993 vp) ja kunnalli-
sen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain (HE 44/1996 vp) sddtimiseen liittyviin hal-
lintovaliokunnan mietintéihin (HaVM 5/1994 vp
ja 10/1996 vp) sekd hallituksen esitykseen 128/
1996 vp laeiksi peruskoululain, lukiolain, aikuis-
lukiolain 21 ja 24 §:n, ammatillisista oppilaitok-
sista annetun lain 24 §:n sekd ammattikorkea-
kouluopinnoista annetun lain 20 §:n muuttami-
seen liittyvadn sivistysvaliokunnalle annettuun
hallintovaliokunnan lausuntoon 2/1997 vp.

Edellisessd kappaleessa mainituista mietin-
nodistd ja lausunnosta ilmenee myds johdonmu-
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kai sesti se linja, ettd virkamiesoikeudellisia sdin-
noksid on arvoitava virkamiesoikeudellisista ni-
ko6kohdista siindkin tilanteessa, ettd taustalla tai
jonkinlaisena esikuvana olisi ty&oikeudellista
sadntelyd. Tdman vuoksi ei voida sellaisenaan
yhtyd sithen hallituksen esityksessid esitettyyn
nikemykseen, ettd valtion virkamieslain 9 § vas-
taa ennen viliaikaista tydsopimuslain muutosta
voimassa ollutta tydsopimuslain 2 §:n 2 moment-
tia. Sanotut lainkohdat poikkeavat liséksi sana-
muotonsakin puolesta toisistaan.

Tyo6sopimuslain 2 §:n 2 momentissa siddetdan
méidriaikaisen tyosopimuksen tekemisen edelly-
tyksistd. Valtion virkamieslaissa ei kuitenkaan
ole sdanndsta siitd, ettd madraaikaista virkasuh-
detta tietyilld edellytyksilld pidettiisiin toistai-
seksi voimassa olevana vastaavalla tavalla kuin
on sdddetty tydsopimuslaissa maardaikaisen tyo-
sopimuksen osalta. Virkamieslain 56 §:ssd sddde-
tdan ainoastaan virkamiehen oikeudesta korva-
ukseen stind tilanteessa, ettid virkamies on nimi-
tetty madraajaksi ilman lakiin perustuvaa syyta.
Korvauksen saamisen edellytyksena on sen lisdk-
si, ettei henkildd endd nimitetd kyseisen viraston
virkamieheksi.

Hallituksen esityksessd 56 §:sti ehdotetaan
poistettavaksiseuraava teksti: " tai ilman patevai
syyta toistuvasti perakkéin nimitetty 9 §in 1 tai 2
momentin nojalla madriajaksi”. Valiokunnan

" kasityksen mukaan niin sanottuun ketjuttami-
seen liittyvan osan poistaminen korvauspykéalas-
ta ei muuta sen oikeudellista sisdlt64. Hallituksen
esityksessd poistettavaksi ehdotetun sanamuo-
don merkitys on valiokunnan arvion mukaan
1ahinnd informatiivinen. Korvauksen saamisen
edellytyksend tulisi olemaan muutoksen hyvik-
symisen jalkeenkin kaikissa tilanteissa se, etteivit
médrdajaksi nimittdmisen edellytykset tdyty.
Edellytysten on luonnollisesti taytyttiva jokai-
sen nimityksen kohdalla. Selvyyden vuoksi on
syytd todeta, ettei ketjutustilanteessa nykyisin-
kddn midrdaikaisten virkasuhteiden lukumaira
sindnsd vaikuta niiden laillisuuteen.

Hallituksen esityksen sanamuodon takana
saattaa olla se ajatus, etti laittoman tai perik-
kdisten laittomien nimitysten jilkeen tehty yksi-
kin, vaikkapa hyvin lyhytaikainen, laillinen nimi-
tys poistaa oikeuden 56 §:n mukaisen korvauk-

sen saamiseen. Valiokunnan mielestd tillaista
lain kiertdmiseen pyrkivii tulkintaa ei voida pi-
tad hallituksen esityksen sanamuodonkaan mu-
kaan oikeana eikd muutoinkaan hyviaksyttdvana
tulkintana.Valiokunnan mielestd ketjun viimei-
send oleva laillinen nimitys ei voi poistaa aiem-
paan laittomaan nimitykseen perustuvaa kor-
vausvelvollisuutta.

Saadun selvityksen perusteella muutoksella ei
ndytd olevan myoskdin tyollistdvaa vaikutusta.
Valtion tehtdvien hoitamisessa miardaikaisen
virkasuhteen kayttd on ollut varsin laajaa, kun
vield otetaan huomioon virkamieslain sdatimi-
sen yhteydessi esitetyt nikokohdat (HaVM 5/
1994 vp). Ongelmana ei ndytikdin olevan mia-
rdaikaisten virkasuhteiden kdyttiminen, vaan
pysyvien virkasuhteiden synnyttiminen. On
myOs syytd todeta, ettd virkamieslautakunnassa
on ollut esilld suhteellisen vahan laittoman maa-
rdaikaisen virkasuhteen kayttdon liittyvid ta-
pauksia. Liséksi késiteltdvani olevan muutoseh-
dotuksen taustana oleva tydoikeudellinen sdéin-
tely lahtee muista kuin julkisyhteison viran-
omaistehtivien hoitamiseen liittyvisti tarpeista.
Valiokunnan mielestd kyseisen tarpeettoman
muutoksen hyviksyminen saattaa aiheuttaa
myos tulkintaerimielisyyksid. Joka tapauksessa
valiokunta pitd4 perusteltuna, ettd seurataan
madrdajaksi nimittdmista ja nimittdmisen perus-
teita.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd seurataan valtion vir-
kamieslakiin pohjautuvaa virkamiesten
nimittimista mairiajaksi ja maaraajaksi
nimittdmisen perusteita.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitid
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
lukuun ottamatta 56 §:44, jonka valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksesta poistettavaksi.

Pddtdsehdotus
Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdityvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin néin kuuluvana:
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Laki

valtion virkamieslain 13 ja 23 §:n muuttamisesta (poist.)

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn 19 paivani elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 13 §44n uusi 2

momentti ja ) _
muutetaan 23 §n 2 momentti (poist. ) seuraavasti:

13ja23§ Voimaantulosaannos
(Kuten HE) Tama laki tulee voimaan péivdna kuuta 199 .
56§ ( Poist. )

( Poist. }
Helsingissi 6 péivana toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  mi /skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski /sd, Pehr
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Matti Viisté  Lov/r, Hannes Manninen /kesk, Jukka Mikkola
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg /sd, Tuija Pohjola/sd, Iivo Polvi/vas, Veijo Puhjo
/kok seki jasenet Ulla Juurola /sd, Timo Jarvi-  /va-r, Erkki Pulliainen /virh, Aulis Ranta-Muo-
lahti /kesk, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaannie-  tio /kesk ja varajdsen Raimo Holopainen /sd.






