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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO

6/1999 vp
Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta
JOHDANTO
Vireilletulo - lainsddddntoneuvos  Leena  Vettenranta,
Eduskunta on 5 pdivédnd lokakuuta 1999 ldhetta- oik??sr'pi'nisteri'b o
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel- - yhlaak.ar.1 Te'r.l.n Hermansson, sosiaali- ja ter-
tavéksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaalais- veysministerio

lain muuttamisesta (HE 88/1999 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 7/1999 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jorma Kantola, ylitarkastaja Jaa-
na Torronen ja ylikomisario Kari Koivunie-
mi, sisdasiainministerio

- ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppild

- yksikonjohtaja Anita Honkanen, Ulkomaa-
laisvirasto

- lakimies Marjaana Laine, Pakolaisneuvonta
ry.

Lisdksi ulkoasiainministerid, valtiovarainminis-
terid, opetusministerid, tyoministerid, rajavar-
tiolaitoksen esikunta, Uudenmaan lddninoikeus,
Kansanterveyslaitos, Suomen Kuntaliitto ja Hel-
singin yliopiston oikeuslddketieteen laitos ovat
antaneet kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia lisd&dmaélléd sithen sdéinnokset DNA-tut-
kimuksesta oleskelulupa-asiassa, jossa lupaa
haetaan perhesiteen perusteella. Ulkomaalaisvi-
rasto voi ohjata asianosaisen DNA-tutkimuk-
seen, jos perhesiteestd muutoin saatua selvitysté

HE 88/1999 vp

ei voida pitdd riittdvana. DNA-tutkimuksesta ai-
heutuvat kustannukset ehdotetaan korvattaviksi
valtion varoista. Esitys liittyy vuoden 2000 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltd-
véksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2000.

Versio 2.0



HaVM 6/1999 vp — HE 88/1999 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta lahtee siitd, ettd biologiseen sukulai-
suuteen perustuvasta perhesiteestd on saatava
riittdva selvitys ennen kuin oleskelulupa voi-
daan télld perusteella myontdd. DNA-tutkimuk-
sen avulla onkin mahdollista varmistua siité, ettd
asianosaisten vililld todella vallitsee tdllainen
sukulaisuussuhde. Valiokunta hyvéksyy lakieh-
dotuksen ldhtokohdan, jonka mukaan DNA-tut-
kimus tulee kysymykseen, jos biologisesta suku-
laisuudesta ei muutoin voida saada riittdviaa sel-
vitystd. Asiastahan ei ole aina saatavissa luotet-
tavaa asiakirjaselvitystd. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan erityisen ongelmallisia ovat ne ti-
lanteet, joissa ei ole kiytettdvissé asiakirjaselvi-
tystd lainkaan. Yleiselld tasolla voidaan my0s
todeta, ettd sukulaisuuden selvittimiseen pel-
kistddn haastattelumenetelman avulla sisdltyy jo
menetelmén luonteeseen liittyvid epdvarmuuste-
kijoita.

Téssd yhteydessd on syytd viitata myos sii-
hen, ettd hallintovaliokunta on vuoden 1998 val-
tiopdivilld ulkomaalaislain muuttamista koske-
vaan hallituksen esitykseen HE 50/1998 vp liit-
tyvéssd mietinndssddn (HaVM 21/1998 vp) edel-
lyttdnyt hallitukselta muun ohella toimenpiteiti
turvapaikkamenettelyyn liittyvien vadrinkdytos-
ten estdmiseksi. Luonnollisesti perhesiteen sel-
vittdiminen DNA-tutkimuksen avulla on myds
ulkomaalaisen edun mukaista ainakin niissé ta-
pauksissa, joissa biologinen sukulaisuussuhde
on olemassa.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd per-
heside on voimassa olevan ulkomaalaislain mu-
kaan laajempi kisite kuin biologinen sukulai-

suus. Néin ollen on mahdollista, ettd oleskelulu-
van saannin kannalta merkityksellinen perhesi-
de on olemassa, vaikka asianosaiset eivat olisi-
kaan biologisia sukulaisia.

Lakiehdotuksen mukaan DNA-tutkimukseen
osallistuminen on ulkomaalaiselle vapaaehtois-
ta, minkd vuoksi pakkokeinoja ei DNA-ndytteen
ottamiseksi voida kiyttdd. Hallituksen esityksen
perusteluissa katsotaan, ettd suostumuksen tulee
olla kirjallinen, jottei suostumuksen saamisesta
tulisi jélkeenpdin epéselvyyttd. Lakiehdotuksen
perusteluihin viitaten valiokunta pitdé perustel-
tuna, ettd laissa sdddetddn sanotusta asiasta. Ta-
min vuoksi valiokunta ehdottaa 18 ¢ §:n 2 mo-
mentin muuttamista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijarjes-
tyksen 66 §:sséd sdddetyssa jarjestyksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyvék-
symistd edelld esitetyin kannanotoin ja ehdote-
tuin muutoksin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn 22 piivand helmikuuta 1991 annettuun ulkomaalaislakiin (378/1991) uusi 18 eja 18 £ §

seuraavasti:



18e§

Perhesiteen selvittiminen DNA-tutkimuksen
avulla

(1 mom. kuten HE)

Asianosaiselle on annettava asianmukaiset
tiedot DNA-tutkimuksen tarkoituksesta ja luon-
teesta sekd siihen liittyvistd seurauksista ja vaa-
roista. DNA-tutkimuksen suorittaminen edellyt-
téd, ettd tutkittava on antanut tietoon ja vapaa-
seen tahtoon perustuvan kirjallisen suostumuk-
sensa. Tutkimustietoja ei voida kdyttdd muuhun
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tarkoitukseen kuin oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksend olevan perhesiteen selvittimiseen
tutkittavan henkilon antamassa suostumuksessa
yksildidyissd tapauksissa.

(3 mom. kuten HE)

18§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 17 pdivédnd marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jds.  Rainer Erlund /erl
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /kok
Paula Lehtoméki /kesk
Hannes Manninen /kesk

Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd.
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