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Hallintovaliokunnan mietint6 7/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi tasavallan presidentin kansliasta ja laik-
si valtion virkamieslain erdiden sifnnosten kumoamisesta

Eduskunta on 12 paivani syyskuuta 1995 1a-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen 73/1995 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pié-
tdksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 9/1995 vp) on otettu ta-
min mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina alival-
tiosihteeri Nils Wirtanen valtioneuvoston kans-
liasta, neuvonantaja Martti Manninen tasaval-
lan presidentin kansliasta, hallitussihteeri Risto
Leikos valtiovarainministeriostd, lainsdadanto-
neuvos Martti Simola oikeusministeridstd sekéd
puheenjohtaja Timo Kalpio ja sihteeri Matti
Tuominen Tasavallan presidentin kanslian vir-
kailijayhdistyksestd.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan saddettiviksi uusi ta-
savallan presidentin kansliaa koskeva laki sen
johdosta, ettd 1 pdivind joulukuuta 1994 tuli
voimaan uusi valtion virkamieslaki, Voimassa
olevassa tasavallan presidentin kansliasta anne-
tussa laissa viitataan kumottuun vuonna 1986
sdddettyyn valtion virkamieslakiin. Tasavallan
presidentin kanslian virkamiehia koskevat sdin-
nokset koottaisiin omaan lakiinsa, eikd laissa
endd viitattaisi valtion virkamieslakiin. Tasaval-
lan presidentin kanslian kansliapaéllikkéa kos-
kevat valtion virkamieslain sdianndkset kumot-
taisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 piivini tammikuuta 1996.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Hallintovaliokunta on ottanut huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt seki
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valtiosdantdoikeudelliset ettd muut huomautuk-
set.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistéi

Valtion virkamieslainsdddantd uudistettiin 1
paivand joulukuuta 1994 voimaan tulleella uu-
della valtion virkamieslaitla (750/94). Tall4 lailla
valtion virkasuhdetta 1dhennettiin tydsopimus-
suhteeseen. Uudistuksen vuoksi oli valttimaton-
td sddtdd uusi laki eduskunnan virkamiehista
(1373/94). Valttamatontd on sddtid myos uusi
laki tasavallan presidentin kansliasta, koska ny-
kyisessd kansliaa koskevassa laissa viitataan ku-
mottuun aiempaan valtion virkamieslakiin.

Eduskunnan virkamiehistd sdédettyyn erillis-
lakiin on otettu pddosin valtion yleisen virka-
mieslain sddnnoksid vastaavat sidnnodkset kui-
tenkin eduskunnan asemasta ja tehtévista johtu-
vin poikkeuksin. Ehdotettu laki tasavallan presi-
dentin kansliasta on valmisteltu noudattaen pal-
jolti samoja periaatteita eduskunnan virkamie-
hia koskevan erityislain kanssa siséltden samalla
kanslian omista erityistehtivisti ja -asemasta
johtuen joukon sdaddettdvin lain luonteeseen liit-
tyvid sddnndksia.

Hallintovaliokunta pitda perusteltuna ehdo-
tettua ratkaisua, jonka mukaan yleisen valtion
virkamieslain muutokset eivédt suoraan tule so-
vellettaviksi tasavallan presidentin kanslian vir-
kamiehiin, vaan tulevaisuudessa mahdolliset
muutokset perustuvat tasavallan presidentin
kanslian erityistehtavistd johtuviin lainsdadan-
nén muutostarpeisiin. Valiokunta korostaa eh-
dotetun lainsdddanndn tirkeyttd sen johdosta,
ettd tasavallan presidentin kanslia voisi hoitaa
tehtdvinsi tasavallan presidenttid avustavana
organisaationa mahdollisimman hyvin. Tassi
yhteydessd valiokunta viittaa myos valtion ylei-
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sen virkamieslain 3 §:44n ja sen perusteluihin,
missi osaltaan tuodaan esiin yhteiskunnan kan-
nalta keskeisten erityistehtdvien suuri merkitys.

2. Pykilikohtaiset kannanotot
2.1. Laki tasavallan presidentin kansliasta

4 §. Lakiehdotuksen 4 §:ssi luetellaan tasaval-
lan presidentin kansliaa koskevat asiat, jotka ta-
savallan presidentti pdattaa, ja siadetdan niiden
padtoksentekomenettelysti. Ehdotuksen mu-
kaan tasavallan presidentti pdattaisi naistd
asioista valtioneuvoston ulkopuolella hallitus-
muodon 87 §:n 6 kohdassa tarkoitettuja nimityk-
sid lukuun ottamatta.

Ehdotettu valtioneuvoston ulkopuolinen pdi-
toksenteko ulottuisi myds kansliasdint6éon, jo-
hon perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan voisi kiistattomasti sisdltyd normiainesta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan
valtiosdinndn mukaisen lahtdkohdan olevan,
ettd tasavallan presidentti kayttda norminanto-
valtaansa hallitusmuodon 28 §:n mukaisesti ase-
tuksia antamalla ja ettd tillaiseen vallankayttoon
liittyy vaatimus valtioneuvoston mydtivaiku-
tuksesta. Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 1
kohta ja 2 momentti sithen kytkeytyvin osin mer-
kitsevat tésta poikkeusta ja ne voidaan siksi to-
teuttaa vain perustuslainsddtamisjarjestyksessi.
Perustusiakivaliokunta pitdad kuitenkin valtta-
mittémand, ettd myods vastaisuudessa kanslia-
sdintd annetaan asetuksena ja etté lakiechdotusta
muutetaan titd kasitystd vastaavaksi.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitetyt seikat huomioon
ottaen lakiehdotuksen 4 §n 1 momentin 1 koh-
dan muuttamista siten, ettd tasavallan president-
ti antaa tasavallan presidentin kanslian kanslia-
sdannodn asetuksena. Tést4 johtuen on muutetta-
va jaljempdnd 61 §:n lisiksi myds erditd muita
pykalia.

Mita muutoin tulee 4 §:n mukaiseen tasavallan
presidentin padtoksentekoon, perustuslakivalio-
kunta katsoo lausunnossaan, ettid ehdotetuniai-
set henkildstbasiat puhtaasti kanslian sisdisind
hallintoasioina voidaan lailla sdatda paatetta-
vaksi valtioneuvoston ulkopuolella, vaikka halli-
tusmuoto ei tdllaista menettelyd nimenomaisesti
tunnekaan. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd
kuitenkin huomiota siihen, olisiko t4lloin nouda-
tettavista menettelymuodoista sdddettidva tar-
kemmin, esimerkiksi esittelyn osalta.

Tamédn vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
4 §:n 2 momentin muuttamista siten, ettd valtio-
neuvoston ulkopuolelia tapahtuvassa tasavallan
presidentin  paitdksenteossa noudatettavasta
menettelystd sdddetddn kansliasddnnossi. Kans-
liasadnt66n tulisi valiokunnan mielestd ottaa
sddnnokset esittelystd tapahtuvasta paatdoksen-
teosta, minka lisdksi saattaa olla asioita, joihin
esittelymenettely ei sovellu. Menettelytapasidan-
noksid voidaan antaa kansliasddnnossi tarpeelli-
sessa laajuudessa muutoinkin kuin esittelyn osal-
ta.

Lis&ksi valiokunta ehdottaa 4 §:n 1 momentin
1 kohtaan ehdotetun muutoksen johdosta 4 §:n 2
momentin viittaussddnnodksen ulottamista kos-
kemaan myds sanottua 1 momentin 1 kohtaa.

5 §. Valiokunta ehdottaa sen johdosta, ettd
kansliasddnté ehdotetaan annettavaksi asetukse-
na, 5 §:n 1 kohdan muuttamista.

6 §. Valiokunta ehdottaa 6 §:n 1 momentin
muuttamista samasta syysti kuin 5 §in 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi.

8 §. Valiokunta ehdottaa hallitusmuodon 87
§n 6 kohdan monikollisen sanamuodon johdos-
ta monikkomuotoa kaytettdviksi 8 §n 1 momen-
tissa, vaikka on selvii, ettd ehdotetusta momen-
tin sanamuodosta huolimatta esittelijoita voi olla
useampia kuin yksi. Monikkomuotoa kaytetddn
myds 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Lisaksi valiokunta ehdottaa 8 §:n 3 momentin
muuttamista samasta syystd kuin 5 §:n 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi.

11 §. Valiokunta ehdottaa syyskuun alusta
kuluvana vuonna voimaan tulleen virkamieslain
muuttamisesta annetun lain (692/95) johdosta 11
§&:n 1 momenttiin teknisena pidettivda muutosta,
jolloin 11 §:n 2 momentti voidaan poistaa.

21 §. Valiokunta ehdottaa 21 §n 2 momentin
muuttamista samasta syysti kuin 5 §:n 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi.

28 §. Valiokunta ehdottaa yleiseen valtion vir-
kamieslakiin perustuvan 28 §:n 2 momentin toi-
sen virkkeen poistamista kisiteltivind olevan
lakiehdotuksen kannalta tarpeettomana.

29 §. Valiokunta toteaa tasmentiden 29 §:n
perusteluja, ettd virkamichen irtisanomisaika
maaraytyy sen mukaan, miten pitkdn ajan virka-
mies on ollut yhteensd valtion palveluksessa.
Sddnnds vastaa valtion virkamieslain sijasta
eduskunnan virkamieslain asiaa koskevaa sddn-
nostd.

38 §. Valiokunta ehdottaa 38 §:n ] momentin 3
kohtaan sanonnallista muutosta selvyyden
vuoksi sen johdosta, ettd virantoimituksesta pi-
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dattiminen saattaa tulla tarpeelliseksi myds
miiriaikaisessa virkasuhteessa olevan virkamie-
hen osalta.

42 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
katsotaan sadtamisjarjestykseen liittymattéma-
ni seikkana, ettd lakiehdotuksen 42 §&n 1 mo-
mentin avoin sdannds kansliapaallikon toimival-
lasta ei ota huomioon esityksen perusteluissa
mainittuja edellytyksid. Timan vuoksi perustus-
lakivaliokunnan késityksen mukaan sd&nndstd
tulee vilttamatti tdsmentia.

Kun sddnnéksen tarkoituksena on antaa
kansliapéillikolle toimivalta madritd poiketta-
vaksi vain virkaehtosopimuksen mairayksista,
mutta ei lailla sdfdetyistd palvelussuhteen eh-
doista, hallintovaliokunta ehdottaa 42 §:n 1 mo-
mentin hyviksymistd ndin kuuluvana: “Kanslian
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista on voi-
massa, miti niistd valtion virkaehtosopimukses-
sa sovitaan, jollei kansliapdallikké toisin maa-
rad.” Esityksen perustelujen osalta on syyta tode-
ta vield, ettd valiokunnan kisityksen mukaan
my6s muutetussa muodossa sadnnds antaa kans-
lialle riittdvat valtuudet pa4ttaa itsendisesti tar-
vittavilta osin palvelussuhteen ehdoista. Samalla
valiokunta katsoo, ettd tdssd muodossa sadnnds
vastaa paremmin eduskunnan virkamiehisti an-
netun lain 42 §:n 1 momentissa olevaa vastaavaa
sddnnosta.

50 §. Valiokunta ehdottaa 50 §:n 3 momentin
muuttamista siten, ettd asianomaista virkamies-
yhdistystd on aina kuultava, ennen kuin virka-
michen lomauttamisesta, irtisanomisesta tai vi-
rantoimituksesta piddttamisestd taikka virka-
suhteen purkamisesta tehdadn paatos.

59 §. Valiokunta ehdottaa 59 §n 1 momentin
muuttamista samasta syystd kuin 5 §:n 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi.

60 §. Lakiehdotuksen 60 § koskee tasavallan
presidentin ja kanslian késittelemien asioiden ja
asiakirjojen salassapitoa. Séddntely kohdistuu
myds sanottujen asioiden ja asiakirjojen julki-
suuteen. Hallintovaliokunta viittaa 60 §:n sana-
muodon ja perustelujen osalta perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitettyyn ja ehdottaa, etti
60 § hyviksyttiisiin ndin kunluvana: “Tasavallan
presidentin ja kanslian kisittelemien asioiden ja

asiakirjojen salassapidosta on voimassa, miti
yleisten asiakirjain julkisuudesta sdadetédin, jol-
lei tasavallan presidentti presidentintoimen hoi-
tamisen kannalta valttimattéman luottamuksel-
lisuuden suojaamiseksi toisin paati.” Ehdotetus-
sa muodossa lakiehdotus voidaan 60 §:n estimét-
ta kasitella tavallisessa lainsaadiantdjarjestykses-
sid. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa huo-
mautetaan lisdksi, ettd 60 §:44n pohjautuvat sa-
lassapitomadriykset eivat voi ulottua valtion ta-
loudenhoidon ja valtion talousarvion noudatta-
misen tarkastukseen.

61 §. Edelld 4 §n kohdalla esitetyisti syistéd
valiokunta ehdottaa 61 §:n muuttamista siten,
ettd tarkempia sddnnoksia kanslian toiminnasta
annetaan asetuksena annettavassa tasavallan
presidentin kanslian kansliasdanndssa.

2.2. Laki valtion virkamieslain erdiiden sédnnds-
ten kumoamisesta

Valiokunnalla ei ole huomauttamista hallituk-
sen esitykseen sisiltyvddn toiseen lakiehdotuk-
seen eikd sen perusteluihin.

3. Muut kannanotot

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukai-
sesti huomioon perustuslakivaliokunnan esitta-
méit valtiosddntdoikeudelliset huomautukset,
minka vuoksi molemmat lakiehdotukset voidaan
kasitelld valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssid sadde-
tyssd jarjestyksessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa lakiehdotuksia tarpeellisina sekd puoltaa nii-
den hyvdksymistd valiokunnan ehdottamin
muutoksin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi toi-
nen lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomana ja

ettd hallituksen esitykseen siscltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

tasavallan presidentin kansliasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Soveltamisala

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

2 luku

Tasavallan presidentin kanslian tehtiivit ja
péaitoksenteko

2ja3§
(Kuten hallituksen esityksessé)

4§

Tasavallan presidentti:

1) antaa asetuksena tasavallan presidentin
kanslian kansliasdanndn (kansliasddntio ),

(2—S5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Tasavallan presidentti tekee tissi laissa sddde-
tyt muut kuin 1 momentin / ja 2 kohdassa tarkoi-
tetut paatoksensd valtioneuvoston ulkopuolella.
Valtioneuvoston ulkopuolella tapahtuvassa pdd-
toksenteossa noudatettavasta menettelystd sddde-
tddn kansliasddnndssd.

58

Kansliapaallikko:

1) nimitt4a ja ottaa muun kuin 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun henkildston, jollei asiaa ole sdd-
detty muun virkamiehen tehtdviksi;

(2—5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

6§

Kansliassa on kansliapaillikon virka seka ta-
savallan presidentin neuvonantajan ja erityis-
avustajan virkoja, linnanvoudin virka sek& muita
virkoja, joista sdddetddn kansliasaiannossa.
Kansliaan voidaan nimittdd myds muita virka-
miehid ja ottaa tyésopimussuhteista henkildstoa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Virkojen perustaminen

78§
(Kuten hallituksen esityksessa)

4 luku

Nimittiiminen ja yleiset kelpoisuusvaatimukset

8§
Kansliapaallikko ja kanslian esitzelijcit nimite-
tddn virkaa haettavaksi julistamatta.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Virkojen kelpoisuusvaatimuksista sddderdicn
kansliasddnndssi.

9jal10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Viranomaisen ja virkamiehen yleiset velvollisuu-
det

11§

Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan
olevia virkamiehid tasapuolisesti niin, ettei ke-
td4n perusteettomasti aseteta toisiin nihden eri
asemaan syntyperan, kansalaisuuden, sukupuo-
len, uskonnon, ién taikka poliittisen tai ammatti-
yhdistystoiminnan taikka muun ndihin verratta-
van seikan vuoksi.

(2 mom. poist.)

12—-20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku

Virkavapaus

218§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
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Virkamies on virkavapaana sen ajan, jonka
han on kansanedustajana tai valtioneuvoston ja-
senenid taikka suorittamassa palvelusta asevel-
vollisena. Muutoin virkavapauden myontami-
nen on viranomaisen harkinnassa, jollei joiltakin
osin erikseen toisin sdddeta (poist. ).

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

228
(Kuten hallituksen esityksessa)

7 luku

Varoitus

23§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku

Virkasuhteen piittiminen

24—-27§
{Kuten hallituksen esityksess)

28§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos viranomainen ennen lomautuksen paatty-
misti irtisanoo virkamiehen, on virkamies oikeu-
tettu my®s lomautuksen ajalta saamaan irtisano-
misajan palkan. (Poist.)

29—-33§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Lomauttaminen

34—378§
(Kuten hallituksen esityksessd)

10 luku

Virantoimituksesta pidéttiminen

388

Virkamies voidaan pidéttda virantoimitukses-
ta:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)
3) jos virkamiehelld on sellainen sairaus, joka
haittaa olennaisesti virkatehtdvien hoitoa; taikka

(4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

11 luku

Eroraha, koulutustuki ja toistuva korvaus

39—413§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 luku
Palvelussuhteen ehdot

42§

Kanslian virkamiesten palvelussuhteen eh-
doista on voimassa, mitd niisté valtion (poist. )
virkaehtosopimuksessa sovitaan, jollei kanslia-
padllikko toisin miiraa.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13 luku

Oikaisumenettely

43jad4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 luku

Erindiset sddnnokset

45—49§
(Kuten hallituksen esityksessd)

50§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Asianomaista virkamiesyhdistystd on kuultava
ennen kuin virkamiehen lomauttamisesta, irtisa-
nomisesta tai virantoimituksesta pidittimisesta
taikka virkasuhteen purkamisesta tehdddn pai-
tos (poist. ).

51—58§
(Kuten hallituksen esityksessa)

59§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tasavallan presidentin kanslian arkistoon so-
velletaan, mita arkistolaissa (831/94) sididetién,
jollei kansliasddnnossa toisin sdddetdi.

60§

Tasavallan presidentin ja kanslian kisittele-
mien asioiden ja asiakirjojen salassapidosta on
voimassa, mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta
sdddetddn, jollei (poist.) tasavallan presidentti



6 HaVM 7/1995 vp — HE 73/1995 vp

presidentintoimen hoitamisen kannalta vélttdmdit-
tomdin luottamuksellisuuden suojaamiseksi toisin
paata.

61§
Tarkempia sddnnoksid kanslian toiminnasta
annetaan asetuksena annettavassa tasavallan pre-
sidentin kanslian kansliasddnndssd.

Helsingissd 16 pdivind marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Dromberg sekd jisenet Juurola,

15 luku

Voimaantulosiiinnokset

62ja 63§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Karpio, V. Koski, Kurola, Lév, T. Pohjola, Pol-
vi, Puhjo, Pulliainen ja Ranta-Muotio.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 9/1995 vp
Hallituksen esitys 73/1995 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 12 paivina syys-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 73/1995 vp
laiksi tasavallan presidentin kansliasta ja laiksi
valtion virkamieslain erdiden sdénndsten ku-
moamisesta hallintovaliokuntaan valmistelevas-
ti kisiteltdvaksi samalla madrdnnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina alival-
tiosihteeri Nils Wirtanen valtioneuvoston kans-
liasta, tasavallan presidentin neuvonantaja
Martti Manninen tasavallan presidentin kans-
liasta, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyranki, professori Ilkka Saraviita, apulais-
professori Martin Scheinin ja oikeustieteen toh-
tori, kansleri Kauko Sipponen.

Kisiteltydédn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi uusi laki
tasavallan presidentin kansliasta valtion virka-
mieslainsdddannén uudistamisen johdosta. Ta-
savallan presidentin kanslian kansliapaallikk6a
koskevat valtion virkamieslain sddnnokset ku-
mottaisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1996.

Esityksen sdatimisjarjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan kisitelid valtiopéi-
vijirjestyksen 66 §:ssi sdddetyssé jarjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen valtiosddntdoikeudellisesti merkit-
tivit kohdat ovat 1. lakiehdotuksen 4 ja 60 §.

Pidtoksenteko valtioneuvoston ulkopuolella

Lakiehdotuksen 4 §:ssd luetellaan kansliaa
koskevat asiat, jotka tasavallan presidentti paat-
tda, ja sdadetdan niiden paatoksentekomenette-
lystd. Ehdotuksen mukaan presidentti paattaisi
niisti asioista valtioneuvoston ulkopuolelia hal-
litusmuodon 87 §:n 6 kohdassa tarkoitettuja ni-
mityksid lukuun ottamatta. Tallaista jarjestelya
on pidetty esityksessd tarkoituksenmukaisena,
koska kysymys on kanslian hallintoasioista.

Ehdotettu valtioneuvoston ulkopuolinen paa-
toksenteko ulottuisi myos kansliasddnté6n. Sii-
nad annettaisiin lakia tarkemmat méidrdykset
kanslian toiminnasta (61 §) ja siind voitaisiin poi-
keta erdista lain yleisista 1ahtdokohdista (mm. 59
ja 60 §). Valiokunnan kasityksen mukaan ndistd
syistd onkin Kkiistatonta, ettd kansliasddnt3on
voisi  sisdltyd normiainesta. Kansliasddnnon
paittiminen valtioneuvoston ulkopuolelia mer-
kitsisi asiallisesti ottaen uuden sdaddstyypin luo-
mista.

Valtiosadnnon mukainen lahtékohta on, etti
tasavallan presidentti kdyttiad norminantoval-
taansa hallitusmuodon 28 §:n mukaisesti asetuk-
sia antamalla ja ettd téllaiseen vallankdyttoon
liittyy vaatimus valtioneuvoston myotdvaiku-
tuksesta. Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 1
kohta ja 2 momentti sithen kytkeytyvin osin mer-
kitsevit tdsti poikkeusta ja voidaan siksi toteut-
taa vain perustuslainsditamisjirjestyksessi. Va-
liokunta pitda kuitenkin valttimattdmaina, etti
myds vastaisuudessa kansliasddntd, kuten nykyi-
sin, annetaan asetuksena ja ettd lakiehdotusta
muutetaan tita kasitystd vastaavasti.

Mitd muutoin tulee 4 §:n mukaiseen tasaval-
lan presidentin péaitdksentekoon, valiokunta
katsoo, ettd ehdotetunlaiset henkilostdasiat puh-
taasti kanslian sisdisind hallintoasioina voidaan
lailla sditaa pédtettaviksi valtioneuvoston ulko-
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puolella, vaikka hallitusmuoto ei tillaista menet-
telyd nimenomaisesti tunnekaan. Valiokunta
kiinnittaa kuitenkin huomiota sithen, olisiko tél-
16in noudatettavista menettelymuodoista sda-
dettavi tarkemmin, esimerkiksi esittelyn osalta.

Julkisuus ja salassapito

Lakiehdotuksen 60§ koskee sanamuotonsa
mukaan tasavallan presidentin ja kanslian késit-
telemien asioiden ja asiakirjojen salassapitoa.
Saantely kohdistuu myds niiden julkisuuteen.
Julkisuus ja salassapito maardytyisivit yleisten
asiakirjain julkisuutta koskevien sdanndsten pe-
rusteella, jollei kansliasdinndssi toisin siddetd
tai tasavallan presidentti toisin paiti. Ehdotus
vastaa voimassa olevan tasavallan presidentin
kansliasta annetun lain sisaltoa.

Ehdotus on muodostunut valtiosdintboikeu-
dellisesti merkittaviksi, koska 1.8.1995 voimaan
tullut perusoikeusuudistus on asettanut erityisia
edellytyksia sille, missé tapauksissa tavallisella
lailla voidaan rajoittaa asiakirjojen julkisuutta.
Hallitusmuodon 10 §n 2 momentissa todetaan
ensiksikin pidsaintd viranomaisen hallussa ole-
vien asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuu-
desta ja sdddetidn lisidksi, ettd niiden julkisuutta
voidaan rajoittaa erikseen lailla vilttimattémien
syiden vuoksi.

Tasavallan presidentin kanslia on epailyksitta
mainitussa perustuslainkohdassa tarkoitettu vi-
ranomainen. Rajanveto-ongelmia voi tosin jois-
sain tapauksissa syntya siitd, mitkd asiakirjat
ovat sill tavoin tasavallan presidentin henkild-
kohtaisia, ettd hallitusmuodon 10 §:n 2 momentti
ei niitd koske, mutta lahtokohtaisesti lakiehdo-
tuksen 60 §:44 joudutaan arvioimaan tdméan pe-
rustuslainsddnndksen kannalta.

Perustuslain kannalta on merkittivai, etti sa-
lassapitoa voidaan ehdotuksen mukaan, kuten
nykyisinkin, vapaasti jdrjestelld paitsi kanslia-
sadnndssd myods tasavallan presidentin yksittii-
sin paatdksin. Kumpikin mahdollisuus on vas-
toin hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin vaati-
musta, jonka mukaan julkisuuden rajoituksista
sdddetddn erikseen lailla.

Valiokunta on selvittinyt, voitaisiinko 60 §:44
tdsmentda niin, ettd se olisi sopusoinnussa halli-
tusmuodon 10 §:n 2 momentin séanndsten kans-
sa.
Presidentintoimen hoitamiseen liittyvin julki-
suuden rajoittaminen voi osoittautua aiheellisek-
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si monenlaisista syistd, joista monien kannalta
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
9 §:ssd sdddetyt rajoitusperusteet ovat riittdvid.
Kysymys on kuitenkin lisdksi yleisemmin sei-
koista, jotka viime kddessi usein nivoutuvat val-
tiollisen presidentti-instituution vakaiden toi-
mintaedellytysten ja varsinkin presidentille val-
tioelimend kuuluvien tehtdvien hoitamisen edel-
lyttimén luottamuksellisuuden takaamiseen.

Valiokunnan késityksen mukaan tillaisista
lahtokohdista kdsin tapahtuva julkisuuden ra-
joittaminen on presidentti-instituution osalta
asiallisesti hyviksyttivai. Presidentintoimen eri-
tyisen valtiosdintdisen aseman huomioon ottaen
tdmin tapaiseen, sindnsd valjahkoon perustee-
seen nojautuva julkisuuden rajoittaminen muo-
dostaa valiokunnan mielestd myds sellaisen valt-
tdmattdmin syyn kuin hallitusmuodon 10 §n 2
momentti edellyttia.

Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
60 §:nestaméatti kisitelld tavallisessa lainsaidan-
tojarjestyksessd, jos pykdldd tdsmennetdidn esi-
merkiksi seuraavalla tavalla: “Tasavallan presi-
dentin ja kanslian kisittelemien asioiden ja asia-
kirjojen salassapidosta on voimassa, mitd yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta sdddetddn, jollei
(poist. ) tasavallan presidentti presidentintoimen
hoitamisen kannalta vilttamdttomdn luottamuk-
sellisuuden suojaamiseksi toisin paata.”

Edelld mainittuun liittyen valiokunta huo-
mauttaa, ettd 60 §:44n pohjautuvat salassapito-
madrdykset eividt voi ulottua valtion talouden-
hoidon ja valtion talousarvion noudattamisen
tarkastukseen.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 42§n 1 momentin avoin
sdannds kansliapaallikén toimivallasta ei ota
huomioon esityksen perusteluissa mainittuja
edellytyksid. Valiokunnan kisityksen mukaan
sddnnosta tulee valttimatta tismentaa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttden, ettd valiokunnan tekemdt val-
tiosddintooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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