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Hallintovaliokunnan mietinto n:o 8 hallituksen esityksesti laiksi
eriistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain 3 ja 4 §:n siéinnéksiin
vuosina 1994 ja 1995

Eduskunta on 17 paivana kesdkuuta 1994 [4-
hettanyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 115.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Martti Kallio sisdasiainministe-
riostd, vanhempi hallitussihteeri Pekka Jarvinen
sosiaali- ja terveysministeridstd, ylitarkastaja
Matti Vaisanen opetusministeridstd, erityis-
asiantuntija Jouko Heikkild edustaen Suomen
Kuntaliittoa, apulaisosastopéallikké Markku
Lemmetty Akavasta, toimialajohtaja Jarmo
Lehtonen ja yhteiskuntasihteeri Markku Jalonen
Kunta-alan unionista seki neuvottelup#allikko
Eero Heimolinna Toimihenkildiden neuvottelu-
jarjestosta.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan saddetti-
viksi laki erdista poikkeuksista kuntien valtion-
osuuslain 3 ja 4 §:n sddnnoksiin vuosina 1994 ja
1995. Kuntien valtionosuuksiin ei tehtdisi kus-
tannustason tarkistuksia vuosina 1994 ja 1995.
Kuntien valtionosuuksien markkamaarii tai nii-
den perusteena olevia keskimadriisid markka-
mairii vuodelle 1993 ei tarkistettaisi vuonna
1994 vuoden 1993 todetun lopullisen kustannus-
kehityksen perusteella, eikd vuoden 1994 mark-
kamiirid endi tarkistettaisi varainhoitovuoden
1994 aikana eiki sen jalkeen. Varainhoitovuotta
1995 varten ei markkamiédriid vahvistettaessa
otettaisi huomioon arvioitua varainhoitovuoden
kustannustason muutosta eikd vuoden 1995

Helsingissa 14 paivana syyskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jésenet R. Aho,
Enestam, Jirvilahti, Kautto, Laakkonen, Liik-
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markkamiidrid myoOskéddn tarkistettaisi varain-
hoitovuoden aikana tai sen jilkeen.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd vuonna 1995 valtionosuuksiin vaikuttavan
kustannustason arvioidaan nousevan kolme pro-
senttia. Saadun selvityksen perusteeila kustan-
nuskehitysarviota on syytd korottaa kolmesta
prosentista 3,4 prosenttiin, minka johdosta la-
kiehdotuksen arvioitu taloudellinen vaikutus
vuodelle 1995 on noin 150 miljoonaa markkaa
hallituksen esityksessd arvioitua suurempi. Sa-
malla lain kokonaissddstéarvio nousee vastaa-
valla markkama#rilli. Ehdotetun lain lopulliset
vaikutukset kuntien valtionosuuksiin riippuvat
vuosien 1994 ja 1995 todellisesta kustannuskehi-
tyksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatio-
mana.

kanen, Markkula, Pulliainen, Saario, Ukkola,
Urpilainen, Vahindkki ja Adri sekd varajdsenet
Muttilainen ja Perho-Santala.
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Vastalause

Kuntien talous on hyvin riippuvainen valtion
kunnille antamasta tuesta peruspalvelujen ra-
hoittamiseen. Kuntien tuloista kolmannes muo-
dostuu valtionosuuksista. Vaikka laman my6ti
julkisen sektorin osuus kansantuotteesta on
noussut voimakkaasti, on kuntatalouden osuus
pysynyt ennallaan eli noin viidenneksend. Taméa
osoittaa, ettd kunnat ovat hyvin sopeutuneet uu-
teen tilanteeseen ja kyenneet tasapainottamaan
taloutensa voimakkailla sddst6toimilla. Tyovoi-
mavaltaisella kuntasektorilla sddstot ovat mer-
kinneet henkildstén vihenemisti ja osin palvelu-
jen saatavuuden heikentymistd. Kuntien tyonte-
kijat ovatkin kiitettavésti osallistuneet taloustal-
koisiin. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd mitd
enemmaén kunnat ja niiden tyontekijit sadstavat,
sitd voimakkaammin hallitus on mitdt6imassa
nidmi positiiviset toimenpiteet ja luomassa vai-
keuksia tydmarkkinakentille.

Kunta-alan jirjestdt ja valtiovalta sopivat vii-
me syksyna siité, ettd kuntapuolella toteutetaan
vuosina 1994 ja 1995 kumpanakin vuotena 2,7
prosentin palkkasddstét. Timén vastapainona
hallitus sitoutui siihen, etti kuntien valtionosuu-
det pidetddn vuoden 1994 tasolla ja lisileikkauk-
sia ei tehda.

Kuntien peruspalveluista vastaavat tyonteki-
jat ovat oman osansa sopimuksesta pitineet jopa
niin, ettd tavoitellut sdést6t tullaan ennakkotie-
tojen mukaan tdnd vuonna ylittdméaén.

Helsingissa 14 piivind syyskuuta 1994

Hallitus on nyt puolestaan vastoin viime syk-
synd tehtyd sopimusta esittdméssd budjetissa
tuntuvia kuntien valtionosuuksien leikkauksia.
Hallitus on siis sy0nyt sanansa ja osoittanut, ettei
se ole luotettava sopimuskumppani.

Tassd tilanteessa on luonnollista, ettd kuntien
valtionapuja ensi vuodelle tulee tarkastella uu-
delleen. Indeksikorotuksista luopuminen, val-
tionosuusleikkaus ja leikkauksien kohdentumi-
nen muodostavat kokonaisuuden, jota on kéisi-
teltdva yhdessa.

Julkisen talouden kannalta uusi tilanne on
johtamassa siihen, ettd valttiméttomien saisto-
jen sijaan joudummekin kunnallisessa tydmark-
kinakentédssd vastakkainasetteluun, jonka seu-
rauksena koko julkisen talouden alijaiaméi ensi
vuonna uhkaa kasvaa.

Koska nyt tehtavilld ratkaisuilla on merkitys-
td tuleviin tyémarkkinaneuvotteluihin ja siten
kuntatalouden tasapainottamisen jatkamiseen,
emme voi tukea hallituksen linjaa mydskaén val-
tionosuuksien indeksitarkistuksen osalta, ennen
kuin koko valtion ja kuntien kustannustenjako
ensi vuodelle on saatu sellaiseksi, mistd hallituk-
sen ja kuntien eri jarjestdjen kanssa aikaisemmin
on sovittu.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdoon sisdltyvi
lakiehdotus hylittdisiin.

Kari Urpilainen Raila Aho Erkki Pulliainen
Pirkko Laakkonen Tarja Kautto Kyllikki Muttilainen
Tuulikki Ukkola Matti Vahinakki



