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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi lddninhallituslain 2 ja 4
§:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivdnid marraskuuta 1999 la-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi 144-
ninhallituslain 2 ja 4 §:n muuttamisesta (HE
155/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen, hal-
litusneuvos Tarja Hyvonen ja neuvotteleva
virkamies Timo Viitanen, sisdasiainministe-
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- hallitusneuvos Riitta Kaivosoja, opetusminis-
terio

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- lainsdddianténeuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- kaupallinen neuvos Ilkka Cantell, kauppa- ja
teollisuusministerio

- jaostopdillikkd Rauli Parmes, liikenneminis-
terio

maatalousylitarkastaja Kari Liskola, maa- ja

metsdtalousministerid

- Tasavallan presidentin neuvonantaja, kanslia-
paéllikon sijainen Martti Manninen, Tasaval-
lan presidentin kanslia

- osastopdillikké Arja Ylonen, Oulun lddnin-
hallitus

- lakiasiainpdéllikké Kari Préttdld, Suomen
Kuntaliitto

- vt. kunnanjohtaja Helena Kuha, Oulunsalon
kunta

- kunnanjohtaja Pauli Vaittinen, Polvijarven

kunta

- apulaiskaupunginjohtaja Markku Porvari,

Lahden kaupunki

- kansliapééllikko Pertti Vanne, Helsingin kau-
punki

- puheenjohtaja Ahti Puumalainen, Suomen
Kuntajohtajat ry

- professori Olli Méenpad
- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi valtioneuvoston kanslia, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Kangasalan kunta ja professo-
ri Pertti Ahonen ovat antaneet kirjalliset lausun-
not.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lddninhal-
lituslakia siten, ettd ladninhallitusten tehtdvaksi
erikseen sdéddettyjen oikeushallinnon, pelastus-
ja poliisihallinon, opetus- ja kulttuurihallinnon

HE 155/1999 vp

sekd litkunta- ja nuorisotoimen, maa- ja metséta-
loushallinnon, liikennehallinnon, kuluttaja-, kil-
pailu- ja elintarvikehallinnon sekd sosiaali- ja
terveyshallinnon tehtdvien lisdksi sdddetddn 144-
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ninhallitusten toimialan peruspalvelujen alueel-
linen arviointi. Lisdksi ld4ninhallitusten tehta-
viksi ehdotetaan sdddettdvdksi valmiuslaissa
tarkoitettujen varautumistoimenpiteiden yhteen-

sovittaminen. Esityksessd ehdotetaan liséttavék-
si lddninhallituslakiin maaherran nimittdmistd
koskeva sdannos.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja esittdmin kannanotoin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Peruspalvelujen arviointi

Peruspalvelut

Voimassa olevaan lainsdddiantoon sisdltyy hal-
linnonalakohtaista lddninhallitusten, myos kun-
tiln kohdistuvaa, arviointitehtivdd koskevaa
normistoa. Lainsdddidntd ei kuitenkaan ole hal-
linnonaloittain kattava. Mydskdén hallinnonala-
rajat ylittdvastd poikkihallinnollisesta arvioin-
nista ei ole sdfinndksia.

Hallituksen esityksen 2 §:ssd ehdotetaan luo-
tavaksi yleinen sddddsperusta, jonka nojalla 144-
ninhallitukset voivat arvioida asianomaisten mi-
nisterididen ohjauksessa alueellisesti toimialan-
sa peruspalveluja.

Valiokunta toteaa, ettei lakiehdotus sisdlla
yksiselitteistd peruspalvelujen késitteen juridis-
ta madritelmaa, minkd vuoksi tdhan kasitteeseen
jaa tulkinnanvaraisuutta. Ehdotetun lainkohdan
ongelmallisuutta lieventdd kuitenkin se seikka,
ettd sddnndsehdotus antaa ainoastaan perustan
palvelujen arvioinnille. Séédntely ei suoranaises-
ti vaikuta kansalaisten oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin eikd myoskddn puutu kuntien itsehal-
lintoon aiheuttamalla kunnille uusia velvoitteita.

Hallituksen esityksen perusteluissa peruspal-
veluiksi on mééritelty palvelut, jotka pddasiassa
koskevat suurta mddrdd ihmisid ja vaikuttavat
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kansalaisten jokapdivédiseen eldméédn ja joiden
puuttuminen aiheuttaa merkittdvid ongelmia.
Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi erityisryh-
mien, kuten vammaisten ja psykiatrista hoitoa
tarvitsevien, palvelut voidaan myos katsoa pe-
ruspalveluiksi, vaikka ne eivét suuria ihmisméaa-
rid koskisikaan.

Arviointimenettely ja kunnat

Valtiolla ja kunnilla on vastuu kansalaisten pe-
ruspalvelujen turvaamisesta. Arvioinnin ldhto-
kohtana tulee nimenomaan olla kansalaisnako-
kulma, miké tarkoittaa keskeisesti palvelujen
saatavuuden ja tason selvittdmistd. Arviointi-
tyon tarkoituksena on saada kuva tarjolla olevis-
ta palveluista ja niiden kokonaisuudesta. Poikki-
hallinnollisella arvioinnilla voidaan saada uutta
tietoa ja samalla avata myos uusia nidkokulmia
palvelujen turvaamiseksi ja jarjestdmiseksi.

Arviointi painottuu kuntien tuottamiin palve-
luihin, koska kunnat huolehtivat kdytdnndssi
kansalaisten kannalta tdrkeimpien peruspalvelu-
jen jérjestdmisestd. Lainmuutos ei kuitenkaan
synnytd lddninhallituksille minkéénlaista kun-
tiin kohdistuvaa valvontaoikeutta. Ld&ninhalli-
tuksilla ei mydskéédn ole ehdotetun lain nojalla
tietojensaantioikeutta kunnilta eikd muiltakaan
peruspalvelujen jérjestdjiltd. Sdddettava laki ei
muutoinkaan synnytd kunnille velvollisuutta
ryhtyd mihinkddn toimenpiteisiin eikd myo0s-
kédn velvoita kuntia taloudellisiin lisdpanostuk-
siin.

Valiokunta ndkee kuitenkin peruspalvelujen
arviointimenettelyn kuntien kannalta mahdolli-
suutena, joka kuntien kannattaa hyddyntda. Tar-
koitus on, ettd saatava tieto palvelee yksittéisid
kuntia, koko kuntakenttdd ja yhteiskuntaa laa-
jemminkin. Valtio ei voi vilttdd osavastuutaan
siitd, ettd kunnat kykenevét jarjestimédn perus-



palvelut saatavuudeltaan ja laadultaan yhdenver-
taisina. Valtio on néin osavastuussa myos kun-
tien taloudellisista edellytyksistd turvata perus-
palvelut. Arviointimenettely antaa kunnille
mahdollisuuden perustella entistd paremmin tar-
peitaan valtiota kohtaan. Valiokunta toteaa tissa
yhteydessd myds sen seikan, ettd tuottamalla tie-
toa arvioinnilla peruspalvelujen alueellisesta
saatavuudesta ja laadusta kannustetaan palvelu-
jen jdrjestdjid itse huolehtimaan palvelujen laa-
dusta ja riittdvyydestd sekd samalla vihennetdin
tarvetta normiohjaukseen.

Valiokunta korostaa, ettd toimeksianto ar-
viointimenettelyyn, tiedon keruuseen ja arvioin-
tikriteerien méérittelyyn tapahtuu yhteistydssa
asianomaisten ministerididen ja l&&ninhallitus-
ten kanssa. Eri hallinnonalojen arviointikohteet
kisitellddn saadun selvityksen mukaan sisé-
asiainministerion koolle kutsumassa tilaisuudes-
sa, johon osallistuvat ldéininhallituksia ohjaa-
vien ministerididen edustajat. Samalla méadritel-
1adn myos poikkihallinnolliset kohteet. Arvioin-
tikohteista keskustellaan ennen niistd paattdmis-
td Suomen Kuntaliiton edustajien kanssa ja sa-
malla pyritdén sopimaan tietojen kerddmisestd
kunnilta, mikdli tdmé on arvioinnin suorittami-
seksi valttimatonta.

Arviointikriteereji ovat palvelujen saata-
vuus, laadukkuus, taloudellisuus ja vaikutta-
vuus. Tarkoitus on, ettd ndiden kriteerien sisalto
tarkentuu asianomaisten ministerididen ja 144-
ninhallitusten vilisissd keskusteluissa. Arvioin-
ti perustuu ldhtokohtaisesti olemassa olevaan ti-
lastotietoon ja lddninhallitusten kéytettdvissé
muuten olevaan aineistoon. Kuten aiemmin
edelld lausutusta ilmenee, tietojen kerddminen
kunnilta arviointia varten perustuu kuntien va-
paaehtoisuuteen. On térkedd, ettd tilastoaineis-
ton ajantasaisuutta pyritddn kehittdméén eri osa-
puolten yhteistyona.

Valiokunta pitéd vilttimattomana, ettd perus-
palvelujen arviointi pidetddn selkedsti erilldéin
ladninhallituksen erdilld toimialoilla erityislain-
sddddnnon nojalla suorittamasta valvonnasta.
Arviointi on aina jérjestettdva valvonnasta erilli-
send tehtdvina.
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Valiokunta painottaa, ettd kuntien itsearvioin-
ti on peruspalvelujen arvioinnin ydin, jota lda-
ninhallitusten arviointi tdydentdd. Valiokunta
kiinnittdd huomiota arviointijdrjestelmien ja
-kriteeriston kehittdmiseen yhteistydssd niin,
ettd ne tdydentévat toisiaan.

Peruspalvelujen arviointitydtd on jo toteutet-
tu voimassa olevan lainsddddnnon sekd ministe-
rididen ja lddninhallitusten vililla tehtyjen tulos-
sopimusten  perusteella.  Lddninhallituslain
muuttaminen merkitsee arviointitoiminnan va-
kiinnuttamista. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan lddninhallitusten suorittama arviointi on
vihitellen parantunut sekd sisdlloltddn ettd ra-
porttiensa laadulta. Suurin puute arviointitoi-
minnassa on sen otteen ja tulosten yleisluontei-
suus. Myds arviointiosaaminen on parantunut
ladninhallitusten henkildston piirissd, mutta se
tarvitsee vield maidritietoista kehittdmistd. Va-
liokunta korostaa kuitenkin sitd, ettei nyt esilla
olevalla lainmuutoksella voida perustella lddnin-
hallitusten lisdresurssitarpeita, vaan arviointi-
tehtdvit on hoidettava nykyisen henkildstomaa-
rdn puitteissa.

Maaherran nimittiminen

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan tasa-
vallan presidentti nimittdd maaherran valtioneu-
voston esityksestd. Perustuslain 58 § huomioon
ottaen ehdotettu sanamuoto ei ole asianmukai-
nen, koska se herdttdd kysymyksen péétoksente-
komenettelysta.

Perustuslain 58 §:n 1 momentissa ilmaistun
padsddnnon mukaan tasavallan presidentti tekee
paitoksensd valtioneuvostossa sen ratkaisueh-
dotuksesta. Perustuslain 58 §:n 2 momentti sisdl-
tdd puolestaan luettelon niistd asioista, joissa
presidentti pdittdd asian ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Uuden perustuslain sddtdmi-
seen johtaneen hallituksen esityksen perusteluis-
ta (HE 1/1998 vp) ilmenee, etti poikkeukset rat-
kaisuehdotuksen tekemisestd eivit koske presi-
dentin pditoksentekoa virkanimitysasioissa.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 4 §:n 2
momentin muuttamista siten, ettd tasavallan pre-
sidentti nimittd8 maaherran valtioneuvoston rat-
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kaisuehdotuksesta. Vaikka paitoksentekomenet-
telyd koskeva osa ei momentissa ole oikeudelli-
sesti valttdmaton, valiokunta ehdottaa kuitenkin
sen ottamista tidssd tapauksessa lakiin sddnnok-
sen selkeyden vuoksi.

Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin

hallituksen esityksen mukaisena paitsi 4
§ muutettuna seuraavasti:

Helsingissd 10 pdivdnd maaliskuuta 2000

Tasavallan presidentti nimittdd maaherran
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jés.  Rainer Erlund /erl
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri K&hkonen /sd
Kari Kérkkdinen /skl
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd
Kari Urpilainen /sd
Jari Vilén /kok
vjds. Pekka Nousiainen /kesk.
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	Kirsi
	Kirsi
	Kirsi
	Ojansuu

	vihr

	Heli
	Heli
	Heli
	Paasio

	sd

	Aulis
	Aulis
	Aulis
	Ranta-Muotio

	kesk

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Ravi

	kok

	Petri
	Petri
	Petri
	Salo

	kok

	Arto
	Arto
	Arto
	Seppälä

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Urpilainen

	sd

	Jari
	Jari
	Jari
	Vilén

	kok

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Pekka
	Nousiainen

	kesk.

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	Ossi
	Lantto.






