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Hallintovaliokunnan mietintd n:o 9 hallituksen esityksestii laiksi
maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa

Eduskunta on 18 pidivinid lokakuuta 1991
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltidviiksi hallituksen esityksen n:o 127.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Viind Vainio maa- ja metsidtalousminis-
teriostd, ylijohtaja Pekka Kilpi ja projektipdil-
likkd Ari Vesikkala sisdasiainministerissti, elin-
keinopolititkan asiantuntija Yrj6 Westling Suo-
men Kaupunkiliitosta, kehittimispaallikko Tar-
mo Palonen Suomen Kunnallisliitosta, maata-
loussihteeri Hannu Nissi Pudasjidrven kunnasta
ja maataloussihteeri Pasi Tuominen Kiukaisten
kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi laki maaseutuelinkeinojen hallinnosta
kunnissa. Laki korvaisi voimassa olevan maata-
louslautakunnista annetun lain. Esityksen mu-
kaan kunnan tulisi huolehtia maaseutuelinkei-
noja koskevan lainsdéidannon tdytintdonpanos-
ta alueellaan. Kunta saisi kuitenkin jirjestds
maaseutuelinkeinoja koskevan hallintonsa va-
paammin kuin aiemmin. Kunta voisi asettaa
maaseutuelinkeinoihin liittyvid tehtdvid hoita-
maan maaseutulautakunnan tai muun toimieli-
men taikka jittdd toimielimen asettamatta, jol-
loin tehtdvit hoitaisi pdd- tai sivuvirkainen vi-
ranhaltija.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd vapaakuntakokeilun
mydtd on vapaakuntien ja hallinnon kokeilu-
kuntien osalta ollut mahdollista jirjestdd kun-
tien hallintoa aikaisemmasta poikkeavalla taval-
la. Kunnat ovat vapaakuntakokeilusta annetun
lain nojalla antaneet maatalouslautakunnille
mm. erilaisia elinkeinopoliittisia kehittdmisteh-
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tidvid. Samalla useissa kunnissa toimielimen nimi
on muutettu maaseutulautakunnaksi. Vapaa-
kuntakokeilun seurauksena maatalouslautakun-
tien tehtdvid on voitu antaa my6s kunnan muun
toimielimen tai myos yksittdisten viranhaltijoi-
den hoidettavaksi. Vapaakuntakokeilu on voi-
massa vain miiriajan ja koskee ainoastaan osaa
kunnista. Kéisittelyssd oleva hallituksen esitys
mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat jirjestdi
hallintonsa pysyvisti ja koko maassa aikaisem-
paa laajemmin kunnan oman piéitdsvallan
mukaisesti.

Vapaakuntakokeilussa ~ kunnallishallinnon
kehittdmistoimenpiteiden taustalla on jo perin-
teinen pyrkimys kuntien itsehallinnollisen ase-
man vahvistamiseen. Esteend on pidetty valtion
liilan yksityiskohtaista ohjausta ja valvontaa,
mistd on katsottu aiheutuvan kankeutta ja epé-
tarkoituksenmukaisuutta hallinnossa.

Kisittelyssd olevaan lakiehdotukseen valio-
kunnan ehdottamat muutokset perustuvat sithen
lihtokohtaan, ettd kuntien hallintoa on kehitet-
tivi itsehallintoa vahvistavasti siten, ettd kunnil-
le annctaan mahdollisimman laaja hallinnon
organisointivapaus. Hallituksen esitys on sisél-
161td4n samansuuntainen, mutta muodoltaan se
on vield vanhaa valtion toimesta tiukkaa nor-
meilla tapahtuvaa ohjausta korostava.

Verrattaessa valiokunnan jiljempdnd ehdot-
tamia muutoksia hallituksen esitykseen, voidaan
todeta, etti molempien ehdotusten perusteella
hallinto on mahdollista jarjestda tdysin samalla
tavalla. Erot 16ytyvit ehdotusten periaatteiltaan
erilaisista lihtdkohdista. Valiokunta luottaa
kuitenkin sithen, ettd kunta kykenee hoitamaan
ja haluaa hoitaa sille annetut lakisditeiset tehta-
vit asianmukaisesti niin, ettd valtion ohjauskei-
not olisivat muita kuin yksityiskohtainen hallin-
non sééntely.

Valiokunta korostaa, ettd sen jiljempéni
tekemit muutosehdotukset toteuttavat kaikilta
osin myos hallituksen esityksen tavoitteet. Sda-
dettavilld lailla turvataan vuden maaseutuelin-
keinolain ja muiden maaseutuelinkeinoja koske-
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vien lakien tdysin asianmukainen tdytintddnpa-
no kidytdnndssid. Viimeksi mainittujen lakien
kohdalla on aiemmin puhuttu maatilatalouden
lainsdddannostd. Namid tehtdvit edellyttavit
erityistd asiantuntemusta ja niiden suorittami-
seen liittyy myos valtion varojen kiyttimisestd
pdittamistd. Kuntataso on tirked maaseutuelin-
keinojen kehittdmisen toiminta- ja pddtdksente-
kotaso. Kuntatasolla myos tunnetaan parhaiten
tarpeet ja mahdollisuudet kyseisten elinkeinojen
kehittimiseen ja uvudistamiseen. Uudistus mah-
dollistaa myds valiokunnan tekemien muutoseh-
dotustenkin jilkeen maaseutuelinkeinojen asian-
tuntemuksen hyoddyntdmisen koko kunnan ja
sen elinkeinojen kehittamistydhon. Ehdotus
takaa myos sen, ettd tehtdvii on kunnassa hoita-
massa pétevd asiantuntija viranhaltijatasolla
niiden maataloudellisten tehtdvien ja muiden
maaseututehtdvien suorittamista varten, jotka
lainsdddidnndssd on sdddetty kuntien tehtdviksi.
Myoskadn nykyinen koko hallinnonalan organi-
saation hyvi toimivuus, missd ylimmaélld tasolla
hallintoa ohjaa ja valvoo maa- ja metsitalousmi-
nisterid, el vaarannu.

Valiokunta huomauttaa erityisesti siitd, ettd
valiokunnan ehdottamat muutokset velvoittavat
kunnan pddttimiaan hallinnon jirjestimisesti.
Tahdn pddtoksentekoon liittyy myos korostetus-
t1 kunnan vastuu siitd, etti lakisddteiset tehtavit
tulevat hoidetuksi asianmukaisesti. On selvii,
ettd kunta ei mitenkddn voi viheksya lakiehdo-
tuksen mukaisia tehtdvid. Pidinvastoin kunnan
kannalta on uudessa tilanteessa erittdin tirkeda
kyetd osoittamaan, ettd tehtévit tulevat kunnol-
la hoidetuiksi.

2. Yksityiskohtaiset muutosehdotukset
2.1. Kunnan toimielin

Voimassa olevan maatalouslautakunnista
annetun lain (1276/88) 1 §:n mukaan jokaisessa
kunnassa tulee olla maatalouslautakunta tai,
milloin sen tehtdvit ovat vdhiiset, jokin muu
lautakunnan tehtidvisti huolehtiva toimielin si-
ten kuin kunnanvaltuusto asiasta padttda.

Valiokunnan késittelyssi olevassa hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd kunnassa olisi maa-
seutulautakunta. Kunta voisi kuitenkin johto-
sddnnolld antaa maaseutulautakunnan tehtdvit
my0ds kunnan muun toimielimen tai yhden taik-
ka useamman viranhaltijan suoritettavaksi. Pe-
rustelujen mukaan muu toimielin, jolle maaseu-

tulautakunnan tehtivit voidaan antaa, voisi olla
kunnanhallitus, lautakunta, johtokunta tai toi-
mikunta.

Vapaakuntakokeilun kokemusten ja muutoin-
kin hallinnon uusien kehittimistarpeiden perus-
teella valiokunta ehdottaa, etti lakichdotuksen 3
§:44 muutettaisiin siten, ettd laissa ei endd nimet-
téisi sitéd kunnan toimielinté, joka hoitaisi lakieh-
dotuksen mukaisia tehtdvid. Kunnan toimieli-
mestd padttdminen jiisi kunnanvaltuuston rat-
kaistavaksi. Voidaan arvioida, etti kiiytinndssi
pidsddntoisesti toimielimeksi asetettaisiin maa-
seutulautakunta. Piidtosvalta olist kuitenkin
kunnan asiana. Kunta voisi tietysti pdédtyé halli-
tuksen esityksessd mainitulia tavalla my6s muu-
hun kunnan toimielimeen tai antaa yhden tai
useamman viranhaltijan hoidettavaksi lakiehdo-
tuksen mukaiset tehtivit. Harkintavallan lisdin-
tyminen mahdollistaisi myds entistd laajemman
kuntien vilisen yhteistoiminnan.

Valiokunta ehdottaa 3 §:n kirjoittamista siten,
ettd laissa mainittaisiin ensimmdisend vaihtoeh-
tona monijdseninen kunnan toimielin. Talld
tavalla painotettaisiin tehtdvien vaativuutta,
monipuolisuutta ja laajuutta. Yksijdseninen toi-
mielin eli luottamushenkild tulisi kdytinnossi
kysymykseen erittdin harvoin. Kaikkiaan valio-
kunnan ehdotus 3 §:n osalta merkitsee siti, etti
valinnan vaihtoehdoilla vahvistetaan kunnan
itsendistd pddtosvaltaa ja luotetaan siihen, ettd
kunnat osaavat jdrjestdd organisaationsa siten,
ettd kunnille asetetut tehtivdt kyetddn hoita-
maan asianmukaisesti.

Valiokunta toteaa vield selvyyden vuoksi, etti
lakiehdotuksen 3 §n 1 momentin muuttaminen
merkitsisi sitd, ettd kunnanvaltuusto voisi kun-
nallislain mukaisesti, pddsddntoisesti johtoséiin-
nolld, antaa tehtdvien hoitamisen yksi- tai use-
ampijdsenisen kunnan toimiehimen tai yhden
taikka useamman viranhaltijan suoritettavaksi.
Kuntalaisten kannalta olisi tirkedd, ettd kunta
huolehtisi tehtdvien hoitamiseen liittyvistd te-
hokkaasta tiedottamisesta.

2.2. Viranhaltija

Lakiehdotuksen 4 §&n mukaan kunnassa voi
olla pdi- tai sivuvirkainen maaseutupiallikké tai
vastaavasti yksi tai useampi viranhaltija.

Edelld 3 §:n kohdalla esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd laista poistetaan maininta
tehtdvii hoitavan viranhaltijjan nimikkeesti.
Muutoksella ei ole tarkoitus alentaa viranhalti-
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joiden kelpoisuusehtoja. Valiokunta katsoo, etté
kunnan tulee itsendisesti ilman valtion ohjausta
voida piittdd tehtdvid hoitavan viranhaltijan
nimikkeestd. Nimike voisi olla esimerkiksi maa-
seutuasiamies tai maaseutusihteeri. Valiokunnan
kidsityksen mukaan nimike maaseutupdillikks
viranhaltijan palvelutehtdvin luonteen huo-
mioon ottaen ei sovi hyvin kyseisid tehtdvid hoi-
tavan viranhaltijan nimikkeeksi. Myo6skdin vi-
ranhaltijalla ei ole vastaavia operatiivisia tehti-
vid kuin esimerkiksi palopdillikolld. Lainsddti-
jan on voitava luottaa siihen, ettd kunta osaa
toimia téssdkin kohdin asianmukaisella tavalla.

2.3. Kelpoisuusehdot

Lakiehdotuksen 7 §n osalta valiokunta kat-
500, etti erityisten kelpoisuusehtojen asettami-
nen luottamushenkildille ei ole perusteltua.

Mitid tulee viranhaltijoiden kelpoisuusvaati-
muksiin, valiokunta korostaa, ettid nykyisin kun-
nat kykenevit ldhtokohtaisesti itse asettamaan
myos viranhaltijoiden kelpoisuusvaatimukset.

2.4. Voimaantulo

Hallituksen esityksen 8 §:n 3 momentin mu-
kaan lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd jo ennen lain voi-
maantuloa. Tihdn liittyen esityksen perusteluis-
sa lausutaan, ettd laki on tarkoitettu tulemaan

voimaan kolmen kuukauden kuluessa sen hy-
viksymisestd ja vahvistamisesta. Valiokunta
katsoo, ettd vahvistamisen ja lain voimaantulon
vililla tulee olla riittdvin pitkd aika, jotta kunnat
ehtivit ryhtya lain tiytintdonpanoon lhittyviin
valmistaviin toimiin. Tistd syystd valiokunta
katsoo, ettd lain tulisi tulla voimaan aikaisintaan
kuuden kuukauden kuluttua sen vahvistamises-
ta.

2.5. Muut kannanotot

Valiokunta katsoo oikeusturvasyistd, etti
kunnan toimielimen pd4tds tulee antaa tiedoksi
siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (232/66) on sdiddetty. Téstd syystd
ehdotetaan 6 §:n muuttamista.

Valiokunnan ehdottamat muut muutokset 5
§n 1 momenttiin ja 6 §n 1 momenttiin sekd 9 §:n
1 momenttiin ovat teknisid ja johtuvat 3 ja 4
§:44n ehdotetuista muutoksista. My6s valiokun-
nan chdotus 9 §:n 2 momentin poistamisesta pe-
rustuu 4 §:44n ehdotettuun muutokseen.

Hallituksen esityksessid mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyviik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin niin
kuuluvana:

Laki

maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti siddetiin:

1ja2§
{Kuten hallituksen esityksessd)

338

Tamin lain mukaisten tehtdvien hoitamista
varten kunnassa on monijdseninen toimielin siten
kuin kunnanvaltuusto asiasta pddttdd, jollei tehté-
vid ole (poist.) annettu (poist.) yhden taikka
useamman viranhaltijan tai luottamushenkilon
suoritettavakst.

Edellii 1 momentissa tarkoitettu toimielin ja
viranhaltija voi olla myds useamman kunnan

yhteinen. Mitd jaljempind tdssi laissa on sanot-
tu kunnan toimielimesti koskee myods (poist.)
viranhaltijaa fai luottamushenkilid, jolle tehtivit
on annettu.

4§

Kunnassa voi olla tdmqdin lain mukaisten tehid-
vien hoitamista varten pdi- tail sivuvirkainen
(poist.) yksi taikka useampi (poist.) viranhaltija.
Virka tai virat voivat olla myds useamman
kunnan yhteisii.
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58
Kunnan toimielimen toimintaa valvovat 1 §:ssd
(poist.) mainittujen tehtdvien osalta maaseutu-
piirit ja maatilahallitus.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6§

Kunnan toimielimen 1 §&n 1 momentissa tar-
koitetussa asiassa tekemddn pdidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla maaseutupiiriin 30
pdivan kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.
Piitos annetaan tiedoksi siten kuin tiedoksiannos-
ta hallintoasioissa annetussa laissa (232/66)
sdddetddin. Valituskirjelmd voidaan médrdajan
kuluessa jattdd myos tdssd laissa tarkoitetulle
kunnan toimielimelle, jonka on lausuntonsa ohel-
la toimitettava se maaseutupiiriin.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 1991
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jiasenet R. Aho, Ene-

78
Tarkemmat sdidnnokset timin lain tdytdn-
téonpanosta annetaan tarvittacssa asetuksella.
(Poist.)

83§
(Kuten hallituksen esityksessd)

93

Kunnan toimielimen tulee, sen mukaan kuin
kunnassa padtetdin maaseutuelinkeinoja koske-
van hallinnon jirjestdmisestd, hoitaa ne tehtdvét,
jotka timin lain voimaan tullessa voimassa
olevien sdidnndsten tai midrdysten mukaan
kuuluvat maatalouslautakunnalle tai vastaavalle
toimielimelle taikka sen puheenjohtajalle tai
maataloussihteerille.

(2 mom. poist.)

stam, Laakkonen, Liitkkanen, Markkula, Nisi,
Pulliainen, Ukkola ja Vihidnakki sekd varajidsen
Muttilainen.



