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Hallintovaliokunnan mietintö n:o 9 hallituksen esityksestä laiksi 
väestötietolain 2 §:n muuttamisesta 

Eduskunta on 20 päivänä kesäkuuta 1994lä­
hettänyt hallintovaliokunnan valmistelevasti kä­
siteltäväksi hallituksen esityksen n:o 122. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus­
neuvos Sakari Vanhala sisäasiainministeriöstä, 
tietohuoltopäällikkö Leena Meisalo Suomen 
Kuntaliitosta ja rekisteripäällikkö Rolf Ahlfors 
Väestörekisterikeskuksesta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutetta­
vaksi väestötietolakia siten, että rekisteritoimis­
tot ja kunnat voisivat paikallisesti sopia siitä, että 
kuntien rakennusvalvontaviranomaiset vastaisi­
vat väestötietojärjestelmään talletettavien raken­
nus- ja huoneistotietojen ylläpidosta. 

Rakennusvalvontaviranomaisilla on paras 
asiantuntemus arvioida kyseisten tietojen laatu­
tasoa ja tarvittaessa tarkastaa tietojen virheettö­
myyttä ja ajan tasaisuutta. Siirtämällä rakennus­
ja huoneistotietojen ylläpitovastuu etenkin suu­
rissa kunnissa kuntien rakennusvalvontaviran­
omaisille tai jollekin muulle tehtävään soveltu­
valle kunnalliselle viranomaiselle kyseisten tieto­
jen rekisteröintiä voitaisiin yksinkertaistaa. Sa-

Helsingissä 14 päivänä syyskuuta 1994 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Väistö, vara­
puheenjohtaja Varpasuo, jäsenet R. Aho, 
Enestam, Järvilahti, Kautto, Laakkonen, Mark-
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maila paikalliset olosuhteet voitaisiin ottaa pa­
remmin huomioon. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että kunnille uu­
desta tehtävästä aiheutuvat kustannukset ote­
taan huomioon väestötietojärjestelmästä kunnil­
le annettavien tietopalveluiden maksualennuksi­
na ja että selvitettäisiin mahdollisuuksia vastai­
suudessa jakaa väestötietojärjestelmästä tapah­
tuvasta rakennus- ja huoneistotietojen luovutta­
misesta kertyviä tuloja myös kunnille. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah­
dollisimman pian senjälkeen kun se on hyväksyt­
ty ja vahvistettu. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyväk­
symistä sellaisenaan. 

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin muuttamatto­
mana. 

kula, Pulliain~_n, Saario, Ukkola, Urpilainen, 
Vähänäkki ja Aäri sekä varajäsenet Muttilainen 
ja Perho-Santala. 





1994vp-HaVM 10-HE 171 

Hallintovaliokunnan mietintö n:o 10 hallituksen esityksestä laiksi 
kirkkolain 20 luvun 5 §:n muuttamisesta 

Eduskunta on 20 päivänä syyskuuta 1994lä­
hettänyt hallintovaliokunnan valmistelevasti kä­
siteltäväksi hallituksen esityksen n:o 171. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus­
sihteeri Antti Vuorinen opetusministeriöstä, 
lainsäädäntöneuvos Eero J. Aarnio oikeusminis­
teriöstä, kirkkoneuvos Matti Halttunen kirkko­
hallituksesta, lakimies Arja Rossinen Helsingin 
seurakuntayhtymästä ja suomalaisen seurakun­
nan kirkkoherra Timo Posti Pohjan seurakunta­
yhtymästä. 

Hallituksen esitys 

Kirkolliskokouksen 5 päivänä toukokuuta 
1994 tekemän ehdotuksen johdosta kirkkolakia 
ehdotetaan muutettavaksi niin, että täydellisessä 
yhteistaloudessa olevissa seurakunnissa kirkol­
liskokouksen maallikkoedustajien valitsijakun­
nan muodostaisivat seurakuntaneuvoston jä­
senet yhdessä asianomaisesta seurakunnasta yh­
teiseen kirkkovaltuustoon valittujen jäsenten 
kanssa. Voimassa olevan lain mukaan kirkollis­
kokouksen maallikkoedustajien vaaliin täydelli­
sessä yhteistaloudessa olevissa seurakunnissa 
osallistuvat vain seurakuntaneuvoston jäsenet. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin, 
että sitä voidaan soveltaa jo seuraavissakirkollis­
kokousvaaleissa, jotka suoritetaan kirkollisko­
kouksen toimikaudeksi 1996-1999. 

Valiokunnan kannanotot 

Valiokunta toteaa, että kirkkolain (1054/93) 
mukaan kirkolliskokouksen maallikkoedustajat 
valitaan välillisillä vaaleilla, joissa äänivaltaisia 
ovat kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneuvos­
tojen maallikkojäsenet Kullakin seurakunnalla 
on neljä ääntä ja lisäksi yksi ääni seurakunnan 
väkiluvun täyttä tuhatta kohti. Tämä äänimäärä 
jaetaan kussakin seurakunnassa äänivaltaisten 
kesken kolmen desimaalin tarkkuudella. Tällöin 
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yksittäisen äänen painoarvo saattaa vaihdella 
huomattavasti. 

Hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdo­
tuksen tavoitteena on tasoittaa valitsijain käytös­
sä olevaa äänimäärän eroa, joka vallitsee yksit­
täisten seurakuntien ja täydellisessä yhteistalou­
dessa olevien seurakuntien välillä. 

Ehdotuksen mukaan täydellisessä yhteista­
loudessa olevissa seurakunnissa kirkollisko­
kouksen maallikkoedustajien valitsijakunnan 
muodostavat seurakuntaneuvoston jäsenet yh­
dessä seurakunnasta yhteiseen kirkkovaltuus­
toon valittujen jäsenten kanssa. Jos sama henkilö 
on jäsenenä sekä seurakuntaneuvostossa että yh­
teisessä kirkkovaltuustossa, hän itse käyttää 
äänioikeuttaan seurakuntaneuvoston jäsenenä 
ja yhteisen kirkkovaltuuston jäsenen äänioi­
keutta käyttää tällöin hänen varajäsenensä yhtei­
sessä kirkkovaltuustossa. 

Edellä lausuttuun liittyen asiantuntijoiden 
kuulemisen yhteydessä on tuotu esiin ongelmana 
se seikka, että osa seurakunnan äänimäärästä voi 
jäädä käyttämättä sen johdosta, ettei yhteisen 
kirkkovaltuuston jäsenellä ole aina varajäsentä. 

Valiokunta toteaa, että kirkon vaalijärjestyk­
sen 4 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla hiippakun­
nan vaalilautakunta laskee ja vahvistaa vaali­
vuoden tammikuun 25 päivään mennessä jokai­
seen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan osal­
ta erikseen kirkkovaltuuston tai seurakuntaneu­
vostonjäsenen äänimäärän. Uutta vaalijärjestel­
mää aikanaan säädettäessä lähdettiin siitä, että 
valitsijayhdistykset pitävät huolen siitä, että va­
rajäseniä on riittävästi. Tämä on perusteltu läh­
tökohta, joka liittyy päätöksentekoon laajem­
minkin. 

Kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 62 § käsitte­
lee erityistilanteita, joissa seurakuntaneuvoston 
tai kirkkovaltuuston, myös yhteisen kirkkoval­
tuuston, jäsenmäärä jää alle säädetyn määrän. 
Kirjallisuudessa on otettu varovaisesti sellainen 
tulkinta, että tällaisessa tapauksessa seurakun­
nan yhteinen äänimäärä jaettaisiin ennalta tie­
dossa olevien äänestäjien lukumäärällä, ettei seu-


