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Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 1 hallituk-
sen esityksestii erdiksi sotilasoikeudenhoitoon liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 15 paivand syyskuuta 1989
lahettdnyt valiokunnan valmistelevasti kasitel-
tdaviksi hallituksen esityksen n:o 100/1989 vp.

Valiokunta on eduskunnan pidatoksen mu-
kaisesti hankkinut edelld mainitusta esityksestd
puolustusasiainvaliokunnan lausunnon, joka
on otettu timin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina puolus-
tusministeri Ole Norrback ja nuorempi halli-
tussihteeri Seppo Kipinoinen puolustusministe-
riostd, lainsdddantdoneuvos Matti Lahti ja lain-
sdddiantoneuvos Pentti Viadndnen oikeusminis-
teridstd, eduskunnan oikeusasiamies Jacob So-
derman, toimistopaillikks Kalevi Klefstréom ja
asessori Kalervo Artema piaiesikunnasta, ko-
mentaja Olli Nepponen Porin prikaatista, ko-
mentaja Seppo Tanskanen Savon prikaatista,
komentaja Pertti Vuolento Kainuun prikaatis-
ta, kihlakunnantuomari Nils Olof af Bjorksten
Raaseporin tuomiokunnasta, toiminnanjohtaja
Pirkko Lahti Suomen Mielenterveysseurasta,
puheenjohtaja Mikael Aalto ja paasihteeri Te-
ro Paloheimo Suomen Varusmiesliitosta, oi-
keustieteen lisensiaatti Martin Scheinin ja opis-
kelija Antti Vuolanne.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sotilas-
oikeudenhoitoon liittyvid lakeja muutettaviksi
vastaamaan Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
sopimukseen liittymisestd Suomen lainsdddan-
noélle aiheutuvia vaatimuksia. Sotilaskurinpito-
lain ja sotilasoikeudenkdyntilain ehdotetut
muutokset mahdollistaisivat muun muassa
muutoksenhaun yleiseltd tuomioistuimelta ku-
rinpitomenettelyssd méidrattyyn kurinpitoran-
gaistukseen. Tuomioistuin kasittelisi asian nor-
maalissa rikosasiain kisittelyjarjestyksessd ja
olisi paidtdsvaltainen myds, kun siind olisi yk-
sin puheenjohtaja.

200071T

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien rauhanturvaamistoimintaan annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
puolustusministerié olisi oikeutettu paikallisis-
ta olosuhteista johtuen antamaan kurinpitova-
litusasian kaisittelystd sotilaskurinpitolaista ja
-asetuksesta poikkeavia madrdyksid.

Sotilaskurinpitolakia  ehdotetaan  lisdksi
muutettavaksi siten, ettd kurinpitoseuraamus-
ten eriasteinen rasittavuus voitaisiin oikeuden-
mukaisemmin ottaa huomioon tdytdntéonpa-
nossa ja ettid arestin tdytdntdonpano voitaisiin
keskeyttdd, jos asevelvollisen palvelus keskey-
tettdisiin terveydellisistd syista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti niiden tultua hyviksytyiksi ja vah-
vistetuiksi.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd erdin muutoksin. Yleiseltd tuo-
mioistuimelta tapahtuvan muutoksenhaun
mahdollistaminen kurinpitomenettelyssd mii-
rdatyistdi  kurinpitorangaistuksista  parantaa
asianomaisten oikeusturvaa ja merkitsee siten
sotilaskurinpitojirjestelmédn kehittdmistd nyky-
aikaiselta oikeusvaltiolta edellytettavdidn suun-
taan.

Puolustusasiainvaliokunnan asiasta anta-
massa lausunnossa on todettu, ettid yhteiskun-
nallisesta kehityksesta aiheutuu tarve tarkastel-
la ajoittain eri rangaistusmuotojen tarkoituk-
senmukaisuutta. Esilld on tdlloin ollut muun
muassa ankarana koettavan arestirangaistuk-
sen mahdolliset vaikutukset mielenterveyteen.
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Puolustusasiainvaliokunta on todennut tyydy-
tykselld, ettd puolustusministeri on asettanut
tyoryhmin selvittimain sotilaskurinpitolain
seuraamusjirjestelmian toimivuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Vaikka kurinalaisuuden
sdilyttaminen on sotilaallisissa organisaatioissa
valttdméatontd, puolustusvoimien johtamiskult-
tuuria on tulevaisuudessa edelleen pyrittava
kehittam&didn kannustavien keinojen kdytén
edistimiseen pakotteiden sijasta.

Toinen lakivaliokunta yhtyy edelld esitettyi-
hin puolustusasiainvaliokunnan nikemyksiin
puolustusvoimien johtamiskulttuurin kehitta-
misestd ja korostaa annettavan koulutuksen
mielekkyyden merkitystd pyrittdessda kurinpito-
rikkomusten vdhentdmiseen. Sotilaskurinpito-
lain seuraamusjarjestelméin toimivuutta selvit-
tdneen tydryhmian mietintd on juuri valmistu-
nut ja siind esitetdin valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan seuraamusjirjestelmin mer-
kittavad lieventamistd. Valiokunta pitdd seu-
raamusjarjestelmin lieventdmistd perusteltuna
ja Kkiirehtii sotilaskurinpitolain seuraamusjér-
jestelmdn kehittamistd koskevien lakiehdotus-
ten saamista eduskunnan kisittelyyn.

Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomio-
ta ilman palvelusvelvollisuutta toimeenpanta-
van arestin mielenterveydellisiin vaikutuksiin.
Mielenterveydelliset ongelmathan ovat suurin
syy varusmiespalveluksen keskeyttidmiseen tai
palveluksesta vapauttamiseen. Arestin toi-
meenpano eristettynd lidhes ympéri vuorokau-
den yksindishuoneeseen ilman mahdollisuutta
sosiaalisiin kontakteihin on arestilaiselle henki-
sesti raskas kokemus. Kun syyné kurinpitorik-
komukseen saattavat alunperinkin olla mielen-
terveyteen, ihmissuhteisiin ja kontaktivaikeuk-
siin liittyviit ongelmat, tdydellinen eristiminen
arestiaikana vain lisid ongelmia ja saattaa
nopeuttaa palvelun keskeyttiamisecen johtavaa
tapahtumaketjua, vaikka varusmies itse toivoi-
si voivansa vaikeuksistaan huolimatta suorittaa
palvelunsa loppuun.

Valiokunta katsookin, ettd aresti tulisi ny-
kyistd useammin toimeenpanna palvelusvelvol-
lisuudella, jolloin arestilaisen mahdollisuus so-
siaalisten kontaktien ylldpitoon siilyisi ja hin
voisi pdivin aikana osallistua annettavaan kou-
lutukseen. Valiokunta korostaa, ettd toimeen-
pantaessa arestia ilman palvelusvelvollisuutta
tulisi kurinpitoesimiehen yhdessd ladkirin
kanssa aina tarkistaa ennen arestin toimeenpa-
nemista, etti arestista ei koidu psyykkisia tai
fyysisid seuraamuksia varusmichelle.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki sotilaskurinpitolain muuttamisesta

36 §. Pykildan 1 momentista ehdotetaan ’ha-
lutessaan’’-sana poistettavaksi tarpeettomana.

Lakiehdotuksen mukaan kurinpitovalitus
voitaisiin kasitelld ja ratkaista valittajan pois-
saolosta huolimatta. Kun valituskirjelmén laa-
timiselle sdddetty mdidrdaika on varsin lyhyt
eikd valittajalla aina ole kdytettivissdian oikeu-
dellista apua kirjelmén laatimisessa, tuomiois-
tuimen mahdollisuudet asian monipuoliseen
tutkimiseen voivat olla puutteelliset pelkén
asiakirja-aineiston pohjaita. Valituksen kisitte-
lyedellytysten ja valittajan oikeusturvan kan-
nalta on perusteltua, ettd valittaja on paikalla
valitusta kisiteltdessi ja voi tuoda tilloin esiin
niitd asiaan liittyvid seikkoja, joita ei ehké ole
riittavasti kasitelty valituskirjelméssid., Jos va-
littaja kuitenkin jaa saapumatta oikeuteen eiki
ole ilmoittanut laillista estettd poissaololleen,
valitus tulee voida kisitelld ja ratkaista valitta-
jan poissaolosta huolimatta, jotta asian kisit-
tely ei timan johdosta tarpeettomasti pitkittyisi
ja vaikeutuisi. Valiokunta ehdottaakin laillista
estettd koskevan lisiyksen tekemistd lakiehdo-
tukseen.

37 §. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
kurinpitorangaistusta koskevaa paiatdstd voi-
taisiin tuomioistuimessa lieventii tai se voitai-
siin kumota, mutta siti ei voitaisi koventaa.
Valiokunta katsoo, etti ilman erillistd sdannos-
td lieventdmisessd ei voida kayttdd kurinpito-
ojennuksiin kuuluvia seuraamuksia. Valiokun-
ta ei kuitenkaan ehdota tillaisen sddnnoksen
lisdadmistd lakiin, koska kurinpitorangaistuksen
muuttamista kurinpito-ojennukseksi ei voida
pitdd tarpeellisena eikd tarkoituksenmukaise-
na, vaan lieventdminen voi tapahtua kurinpito-
rangaistusten puitteissa esimerkiksi vdhenta-
malld arestin tai kurinpitosakon m4iras taikka
muuttamalla aresti kurinpitosakoksi tai varoi-
tukseksi.

2. Laki sotilasoikeudenkiyntilain muuttami-
sesta

16 §. Sotilasoikeudenkdyntiasiat on késitel-
tava kiireellisind ja alioikeuden on otettava ne
kasittelyyn kolmenkymmenen piivan kuluessa
syyttdjan ilmoituksen saapumisesta. Kurinpito-
valitusten nopean kéisittelyn turvaamiseksi va-
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liokunta ehdottaa, ettd pykéldidn lisdtddn sddn-
nos, jonka mukaan kurinpitovalitus on otetta-
va kisiteltaviksi seitsemin pdivian kuluessa sen
vireilletulosta.

3. Laki Suomen osallistumisesta Yhdistynei-
den Kansakuntien rauhanturvaamistoi-
mintaan annetun lain 14 §:n muuttami-
sesta

14 §. Lakiehdotuksen mukaan puolustusmi-
nisterio voi paikallisten olosuhteiden vaatiessa
antaa toimivallasta kurinpitomenettelyssd, ku-
rinpitoasian ja -valituksen késittelystd ja val-
vonnasta sekd seuraamusten taytintéOnpanos-
ta sotilaskurinpitolain ja -asetuksen sdannok-
sisti poikkeavia madrdyksid. Lakiehdotuksen
perustelujen mukaan tarkoituksena on ollut,
ettd puolustusministerié voisi antaa valittajan
lasndolo-oikeutta tuomioistuimessa rajoittavan
madrayksen. Kurinpitovalituksen  kisittely

kuuluu lakiehdotuksen mukaan tuomiovallan
piiriin ja tuomiovallan kidytté on hallitusmuo-
dossa sddadetty riippumattomien tuomioistuin-
ten tehtdviksi. T4std syystd ja koska tarkoitus
on rajoittaa kansalaisten oikeuksia, valiokunta
katsoo, ettd valituksen kisittelyd koskevat
sadnnOkset on syytd ottaa lakiin eikd jattai
niitd alemmanasteisilla maiarayksilla annetta-
viksi. Nain ollen valiokunta ehdottaa sanan
“’valitus’® poistamista puolustusministeriolle
annettavan valtuutussddnndksen luettelosta ja
pykalaan lisattdviksi sddnndksen, jonka mu-
kaan ulkomailla palvelevalle rauhanturvaamis-
henkilostoon kuuluvalle ei tarvitse jdrjestdd
mahdollisuutta osallistua varoitusta tai kurin-
pitosakkoa koskevan valituksen oikeuskisitte-
Iyyn Suomessa.
Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyvdiksyttdisiin
ndin kuuluvina:

Laki

sotilaskurinpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

kumotaan 25 pdivani maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/83) 40 §,
muutetaan 6 luvun otsikko, 34—37, 39 ja 44 § seka

lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku

Kurinpitovalitus ja kurinpitomenettelyn
valvonta

34 ja 35§
(Kuten hallituksen esityksessé)

36 §
Kurinpitoesimiehen on huolehdittava siité,
ettd valittajalla on palveluksen estdmittd mah-
dollisuus laatia valituskirjelmd ja ettd hin

(poist.) voi osallistua kurinpitovalituksen oi-
keuskasittelyyn.

Kurinpitovalituksen késittelyssd noudate-
taan, mitd sotilasoikeudenkiyntilaissa tarkoi-
tettujen rikosasioiden kisittelystd on sdddetty.
Mikdli valittaja jdd saapumatta oikeuteen il-
moittamatta laillista estettd, kurinpitovalitus
voidaan kisitelld ja ratkaista valittajan poissa-
olosta huolimatta.

37, 39 ja 44 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

sotilasoikeudenkiyntilain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkéyntilain (326/83) 3 §:n 1

momentti ja 16 §:n 2 momentti sekia
lisatddn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

laja3s$
(Kuten hallituksen esityksessd)

Alioikeuden on otettava asia kdsiteltiviksi
kolmenkymmenen pdivin kuluessa syyttdjin

3.

ilmoituksen saapumisesta. Kurinpitovalitus on
kuitenkin otettava kisiteltiviksi seitsemdn pdi-
van kuluessa sen vireilletulosta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun
lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaamistoimintaan 29 péivani kesikuuta 1984 annetun lain (poist.) 14 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 29 pdivdana joulukuuta 1988 annetussa laissa (1261/88), niin

kuuluvaksi:

14 §
Rikosoikeudellinen vastuu

Pakkokeinolain (450/87) 1 luvun 14 §:n 1
momentissa sdddetty miidrdaika piditettyd kos-
kevan vangitsemisvaatimuksen késiteltdvaksi
ottamista varten pitenee piditetyn kuljettami-
seen rauhanturvaamisorganisaation toimialu-
eelta Suomeen tai tuomioistuimen jisenten
matkaan Suomesta toimialueelle kaytetylla
ajalla. Puolustusministerio voi paikallisten olo-
suhteiden vaatiessa antaa toimivallasta kurinpi-
tomenettelyssd, kurinpitoasian (poist.) kisitte-

Helsingissd 14 piivind maaliskuuta 1990

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Sailyn-
oja, varapuheenjohtaja Lax, jasenet Aittonie-
mi (osittain), Jokiniemi, Kautto (osittain), La-

lystd ja valvonnasta sekd seuraamusten taytin-
té6npanosta sotilaskurinpitolain ja -asetuksen
sdannoksistd poikkeavia mdédriyksid. Ulko-
mailla palvelevalle rauhanturvaamishenkilos-
toon kuuluvalle ei tarvitse jdrjestdd mahdolli-
suutta osallistua kurinpitovalituksen oikeus-
kdsittelyyn Suomessa, jos kurinpitoseuraamuk-
sena on mddrdtty varoitus tai kurinpitosakko,
jollei tuomioistuin toisin mddrdd.

Voimaantulosadnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

piolahti (osittain), Lehtosaari, Loyttyjarvi,
Myller (osittain), Rontynen, Savela ja Vuoristo
sekd varajidsenet Saarinen ja Uitto.
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Vastalause

Hallituksen esitys sotilasoikeudenhoidon
saattamisesta Suomessa vastaamaan Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen vaatimuksia
on suunnaltaan sellainen, jota SKDL:n edusta-
jat esittivdt toisessa lakivaliokunnassa jo soti-
laskurinpitolain sd#dtdmisen yhteydessd (1982
vp. — II LaVM n:o 15 — Esitys n:o 87/1981
vp.) mietinté6n jattdmiassddn vastalauseessa.
Edustajamme esittivit tuolloin, ettd kurinpito-
rangaistukset tulisi aina voida saattaa tuomio-
istuimen tutkittavaksi. Kiinnitimme t4llgin va-
liokunnan huomiota mydos siihen, ettd ns. kova
arestirangaistus (ilman palvelusvelvollisuutta)
aiheuttaa varusmiehille vakavia mielenterveys-
ongelmia.

Nyt kisittelyssd olleessa hallituksen esityk-
sessd perustellaan uudistusta Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen liittymisestd Suomelle ai-
heutuvilla vaatimuksilla korjata omaa lainsda-
dintodmme. Esityksessid ehdotetaan, ettd ku-
rinpitorangaistukseen saisi aina hakea muutos-
ta tuomioistuimessa (34 §) ja ettd valituksella
olisi taytdntoonpanoa lykkédava vaikutus, paitsi
milloin rangaistu antaa kirjallisen suostumuk-
sensa vilittdmidn tdytdntéonpanoon.

Asiantuntijalausuntojen perusteella emme
ole voineet vakuuttua kuitenkaan siitd, ettéd
esitys kaikilta osin vastaisi Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeusyleissopimuksen henkilékoh-
taista vapautta koskevan 5 artiklan ja kunnol-
lista oikeudenkdyntii koskevan 6 artiklan maa-
rayksid. Se, ettd esitetyt sddnnokset eivit suo-
ranaisesti olisi sopimusmairdysten vastaisia, ei
poista sitd ongelmaa, ettd arestirangaistuksen
osalta lopputulos ei ilmeisesti olisi kuitenkaan
Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen mukai-
nen.

Miki koskee erityisesti ihmisoikeusyleissopi-
muksen 5 artiklan 1 kohdan lailliselle vapau-
denriistolle asettamia kriteereitd, voidaan tode-
ta, ettd sen tulee tapahtua toimivaltaisen tuo-
mioistuimen piditokselld. Lakiehdotus ei tidyti
tdtd vaatimusta. Laki sallisi edelleen arestin
madrdamisen sotilasviranomaisen padtokselld,
joskin nykytilanteesta poiketen rangaistuksesta
olisi mahdollista valittaa tuomioistuimelle. On
aihetta epiilld, ettd valitusten tekeminen jdisi
yksittaistapauksellisesti varsin poikkeukselli-
seksi. Varusmiesten ja kantahenkilékunnan to-
siasiallinen oikeusturva ei tdstd lisddntyisi,

mutta Suomi kiillottaisi tdlld uudistuksella pa-
hoin kérsinyttd kuvaansa ihmisoikeuskysymys-
ten alueella.

Kurinpitorangaistuksista ehdotettu taytin-
toonpanoa lykkddva valitusoikeus tuomiois-
tuimelle ei ole riittdva, siltd osin kuin kurinpi-
torangaistuksissa on kysymys vapaudenriistos-
ta. Asiantuntijaselvityksen mukaan Euroopan
neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen tulkinta
vapaudenriiston sisidlléstd mahdollistaa sellai-
sen johtopdiatOksen, ettd sekd ’’kova’ aresti
ilman palvelusvelvollisuutta ettd ’’tavallinen’’
aresti palvelusvelvollisuudella ovat vapauden-
riistoja Euroopan neuvoston ihmisoikeusyleis-
sopimuksen 5 artiklan mielessd. Aresti palve-
lusvelvollisuudella tulkittaneen vapaudenriis-
toksi siksi, ettd siihenkin sisdltyy eristiminen
muista rangaistuista. Vapaudenriistot ovat to-
teutettavissa sopimuksen mukaan vain laillisen
tuomioistuimen p#atdkselld.

Esitys saattaa olla ongelmallinen myés sopi-
muksen 6 artiklan vaatimuksen osalta, joka
koskee oikeudenkiyntimenettelys rikosasioissa
ja erdissd muissa asioissa. Euroopan neuvoston
ihmisoikeustuomioistuimen kéytdnnostd ilme-
nee, ettd vaikka vapaudenriisto olisi kansalli-
sessa lainsddddnnossd luonnehdittu kurinpidol-
liseksi, se saattaa olla rikosoikeudellinen yleis-
sopimuksen mielessd. Erityisesti nidin on kat-
sottu silloin, kun kurinpidollinen vapaudenriis-
to on ollut kestoltaan vihiistd pidempi, ja
téllaisissa tapauksissa asian on katsottu edellyt-
tdvdn 6 artiklan mukaista oikeussuojaa eli
laillisen tuomioistuimen késittelya.

Liittyen oikeustieteen lisensiaatti Martin
Scheininin valiokunnalle antamaan lausuntoon
on eduskunnan oikeusasiamies Jacob Séder-
man 6.3.1990 antamassaan lausunnossa kisi-
tyksemme mukaan yhtynyt epdiilyksiin, ettd
lakiesitys sellaisenaan saattaa aiheuttaa ongel-
mia ihmisoikeusyleissopimuksen kannalta.
Mielestamme oikeusasiamiehen lausunto on
erittdin keskeinen lakiehdotuksen sisédltod arvi-
oitaessa, joten lainaamme sitd tdssd laajasti.

Oikeusasiamies toteaa lausunnossaan mm.
seuraavaa:

”’Sopimusta tulkittaessa on aina kiinnitetty
huomiota oikeusturvajirjestelyjen kokonaisuu-
teen ja erilaisten tekijoéiden vhteisvaikutukseen.
Niin ollen esim. valitusajan pituudella voi olla
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merkitystd kurinpitoesimiehen ja tuomiois-
tuimen ehdotetun toimivaltajaon sopimuksen-
mukaisuutta arvioitaessa. Sotilaskurinpitolain
ehdotetussa 6 luvun 35 §:n 1 momentissa mai-
nittu kolmen piivdn valitusaika on ilmeisesti
liian lyhyt.

Uudistankin aikaisemman ehdotukseni siiti,
ettd kolmen péivan valitusaika muutetaan vii-
deksi vuorokaudeksi.

Scheininin 6 artiklaa koskevat varoitukset
lienevét perusteltuja. Jo yli 10 vuorokauden
arestirangaistuksen tuomitsemista pidettdisiin
sopimuksen tarkoittamassa mielessid rikospro-
sessina eikd en#did ’kurinpitomenettelynd’. Niin
ollen olisi varmistuttava siitd, etteivat kurinpi-
tovalituksen kasittelyd varten sdddetyt menette-
lynormit alita sopimuksen 6 artiklan minimi-
standardeja.

Taltd kannalta on arveluttava se ehdotus,
ettd kurinpitovalitus voitaisiin ratkaista valitta-
jan poissaolosta huolimatta. Oikeudenkidymis-
kaaren mukaan rikosasian vastaajaa ei voida
tuomita vapausrangaistukseen, ellei hiantd ole
asian kisittelyn aikana henkilokohtaisesti kuul-
tu. Tdtd normia pitdisi kisittddkseni soveltaa
my6s kurinpitovalituksen oikeuskésittelyssa.
Varusmiespalvelustaan suorittavan vastaajan
henkilokohtaisen kuulemisen ei luulisi tuotta-
van kidytdnndssia ongelmia. Kun kurinpitovali-
tusasian vastaajan kuuleminen tuomioistuimes-
sa tapahtuisi viran puolesta, viltettaisiin myos
se vaara, ettd esimies painostaisi vastaajan
jdamiin pois asiansa kisittelysti. Sen vuoksi
esitdn, ettd ehdotetun sotilaskurinpitolain 6
luvun 36 §:n 2 momentin viimeinen virke (Ku-
rinpitovalitus voidaan kisitelld ja ratkaista va-
littajan poissaolosta huolimatta.’) poistetaan.

Sopimuksen 7. lisdpoytdkirjan 2 artiklan
mukaan jokaisella rikoksesta tuomitulla on
oikeus saada seka syyllisyyskysymys ettd tuo-
mittu rangaistus tutkittavaksi ylemmaéssid tuo-
mioistuimessa. Vahdiisten rikosten (offences of
a minor character) osalta voidaan kuitenkin
lailla saiatdad poikkeuksia.

Ehdotuksen mukaan kurinpitovalitusasiassa
ei olisi muutoksenhakumahdollisuutta. Toistai-
seksi Strasbourgissa ei liene otettu selvdi kan-
taa sithen, missd valituskiellon sallittavuuden
raja liikkuu. Kun muutoksenhakuoikeus kos-

kee sopimuksen mukaan padsdantéisesti myos
sakkoasioita, arestirangaistuksen katsottaneen
jo liittyvan vihiista vakavampaan rikokseen.
Nopean kasittelyn tarve kuitenkin ilmeisesti
puoltaisi ehdotettua valituskieltoa. Sitd tirke-
ampiad siis on, ettd kurinpitovalitusasian aino-
assa oikeuskasittelyssd taataan kunnollinen oi-
keudenkdynti (fair trial).”’

Jotta ihmisoikeussopimuksen velvoitteet tay-
tettdisiin ja varusmiesten oikeusturva voitaisiin
taata, ehdotamme, ettd arestia ei voitaisi mii-
ratd kurinpitomenettelyssd vaan ainoastaan
tuomioistuimen pditoksellda. Valitusajaksi ku-
rinpitorangaistuksesta ja myods kurinpito-ojen-
nuksena miadritysti poistumiskiellosta ehdo-
tamme oikeusasiamiechen ehdotuksen mukai-
sesti viittd vuorokautta. Jotta kurinpitoasiassa
voitaisiin turvata kunnollinen rikosasian késit-
telyd vastaava oikeudenkidynti, ehdotamme
poistettaviksi saddokset siitid, ettd asia voidaan
kéasitelld ja ratkaista valittajan poissaolosta
huolimatta.

Kuten valiokunnan mietinndssikin on todet-
tu, aresti ilman palveluvelvollisuutta on erittdin
ankara rangaistus. Aresti koetaan usein eristé-
misen vuoksi jopa vankeusrangaistusta vai-
keammaksi kestdd. Useissa asiantuntijalausun-
noissa kiinnitettiin huomiota arestin mielenter-
veydellisiin vaikutuksiin. Valiokunta toteaa,
ettd arestia tulisi aikaisempaa useammin maa-
riatd palvelusvelvollisuudella. Meiddn mieles-
tamme ilman palvelusvelvollisuutta toteutetta-
vasta arestista tulee kokonaan luopua ja ehdo-
tammekin timidn mukaista muutosta lakiin.

Meidian mielestimme valiokunnan olisi tullut
ottaa kantaa valiokunnan tiedoksi saatettuun
asetusluonnokseen, jossa nykykaytinnosti poi-
keten esitetddn, ettd arestilaisen sairastuminen
ja joutuminen sairaalahoitoon katkaisee ares-
tin siten, ettd sairaalassaoloa ei lueta rangais-
tusaikaan. Mielestimme timi esitys saattaa
johtaa ongelmiin ehkiistessddn mahdollisesti
arestilaisten hakeutumista hoitoon silloinkin
kun hoidon tarve on ilmeinen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyva
ensimmdinen lakiehdotus hyvak-
syttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

sotilaskurinpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 25 péivind maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/83) 40 §,
muutetaan 2 §:n 3 momentti, 9 §:n 2 momentti, 12 §, 33 §:n 3 momentti, 6 luvun otsikko,
34—37 ja 39§, 42 §:n 1 momentti ja 44 § sekid

lisditddgn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Kurinpitomenettelyssd ei voida mddrdtd ares-
tia. Kurinpitosakkoa voidaan mddrdtd kurinpi-
tomenettelyssd enintddn viideltdtoista pdivaltd.

83§

(Kuten valiokunnan mietinndssd)

Sotilasvirkaan tai -toimeen koulutettavalle
oppilaalle saadaan 1 momentin estdimdttd mad-
ritd kaikkia tdssd laissa tarkoitettuja kurinpi-
toseuraamuksia arestia lukuun ottamatta, jollei
asetuksessa toisin sdddetd.

12§

Oikeus mddrdtd kurinpitosakko tai varoitus
on joukko-osaston komentajalla ja hinti
ylemmilli kurinpitoesimiehelld. Lisdksi jouk-
koyksikon komentajalla ja perusyksikon pddl-
likolld on oikeus mddrdtd asevelvollisena palve-
levalle varoitus.

Arestia saa tuomita alle 18-vuotiaalle henki-
lolle vain, milloin on ilmeistd, ettei hdn muuten
sopeudu sotilaskuriin.

6 luku
Kurinpitovalitus ja kurinpitomenettelyn
valvonta

34 §
Kurinpitoasiassa mdairdttyyn kurinpitoran-
gaistukseen ja poissaolokieltoon saa hakea

muutosta valittamalla (kurinpitovalitus) siita
sotilasoikeudenkéyntilain 5 tai 6 §:n mukaan
madrdytyvidn toimivaltaiseen yleiseen tuomio-
istuimeen.

Muuhun kurinpitoasiassa mairdttyyn kurin-
pito-ojennukseen kuin poissaolokieltoon ¢i saa
hakea muutosta valittamalla.

35§

Valitus on tehtdvd kirjallisesti ja valitus-
kirjelm4 on toimitettava viimeistddn viidentend
paivénid sen jalkeen, kun kurinpitoesimichen
padtos on annettu asianomaiselle tiedoksi, ku-
rinpitorangaistuksen miirdnneelle kurinpito-
esimiehelle tai 34 §:ssd tarkoitetun tuomiois-
tuimen kansliaan. Valituskirjelmidn saa edelld
tarkoitetun ajan kuluessa toimittaa myos ase-
tuksessa sdddetylle muulle viranomaiselle, jon-
ka on valittomaésti toimitettava se edelld tarkoi-
tetulle kurinpitoesimichelle. Tuomioistuimen
on vilittémasti ilmoitettava edelld tarkoitetulle
kurinpitoesimiehelle valituskirjelmidn saapumi-
sesta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kurinpitovalituksen katsotaan tulleen vireille
tuomioistuimessa silloin, kun 2 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ovat saapuneet tuomiois-
tuimen kansliaan. Tuomioistuimen on viivy-
tyksettd annettava valittajalle ja sotilasoikeu-
denkdyntilain 4 §:ssd tarkoitetulle syyttijille
tieto kasittelyn ajasta ja paikasta (poist.).

36 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssa)
Kurinpitovalituksen kaisittelyssd noudate-
taan, mitd sotilasoikeudenkayntilaissa tarkoi-
tettujen rikosasioiden kisittelystd on sdddetty.
(Poist.)
37 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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39§ rangaistusta suorittaessaan velvollinen otta-
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi) maan osaa palvelukseen.
(2 mom. poist)y = e —
(2 mom. kuten 3 mom. valiokunnan mietin-
nossi) 44 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

42 §
Aresti pannaan tdytintoon pddvartiossa tai _
rangaistun ollessa vartioituna. Ellei arestia tuo- Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
mittaessa toisin mddrdtd, rangaistu on aresti- (Kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingissd 14 pdivand maaliskuuta 1990

Vappu Siilynoja Marja-Liisa Loyttyjirvi Pauli Uitto
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EDUSKUNNAN
PUOLUSTUSASIAINVALIOKUNTA

Helsingissa
9 paivana marraskuuta 1989
Lausunto n:o 2

Liite

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 19 pidivdnid syys-
kuuta 1989 pdivatylla kirjeellddn pyytanyt
eduskunnan péaitoksen mukaisesti puolustus-
asiainvaliokunnalta lausunnon hallituksen esi-
tyksestd n:o 100 erdiksi sotilasoikeudenhoitoon
liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Pitkdnen puo-
lustusministeriostd, toimistopiillikksé Kalevi
Klefstrom  péddesikunnasta, sotilaslakimies
Hannu Tuomola Eteld-Suomen sotilasléddnin
esikunnasta, eversti Yrjo6 Honkanen ja luut-
nantti Harri Kekkonen Savon prikaatista, pii-
sihteeri Eero Sutinen Suomen varusmiesliitosta
ja eduskunnan oikeusasiamies Jacob Soder-
man,

Kisiteltyddn asiaa ldhinna puolustusvoimien
toiminnan kannalta puolustusasiainvaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sotilaskurinpitolakia
ja sotilasoikeudenkdyntilakia muutettavaksi si-
ten, ettd kurinpitomenettelyssd méddrattyyn
rangaistukseen voitaisiin hakea muutosta valit-
tamalla siitd yleiseen tuomioistuimeen. Muu-
toksenhaku kisiteltdisiin normaalissa rikosasi-
oiden kisittelyjarjestyksesséd ja valittajalla olisi
oikeus olla ldsnd asian kisittelyssi.

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien rauhanturvaamistoimintaan annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sdannds,
joka oikeuttaisi puolustusministeridon paikallis-
ten olosuhteiden vaatiessa antamaan valittajan
lasndolo-oikeutta rajoittavan méidridyksen.

Sotilaskurinpitolain 40 §, jonka mukaan
joukko-osaston komentajalla on oikeus muu-

2 2000717

toksenhausta huolimatta mésratad aresti heti
taytantéOnpantavaksi valttdmittoméin kurin,
jarjestyksen tai turvallisuuden sdilyttdmiseksi
joukossa, ehdotetaan kumottavaksi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien
kannalta lakiesitysten keskeisin asia on sotilas-
kurinpitolain 34 §:n mukainen muutoksenha-
kumahdollisuus kurinpitorangaistukseen. Muu-
toksenhakuun liittyvd tuomioistuinkisittely on
osaltaan omiaan parantamaan asevelvollisten
oikeusturvaa ja niiltd osin hyviksyttdvissa.
Viime vuosina on puolustusvoimien sisdiseni
muutoksenhakumenettelynid tehty tarkastus-
pyynt6éja ylemmille kurinpitoesimiehelle noin
100 kappaletta vuodessa, jota maardd lainmuu-
tos saattaa hiukan lisita.

Asevelvollisten oikeusturvan kehittamisessa
on myos huolellisesti ja ammattitaidolla tehty
esitutkinta varsin tidrked. Téstd syystd valio-
kunta yhtyy 31 pédivdnd tammikuuta 1989 mie-
tinténsa jittineen oikeusturvatydéryhmin eh-
dotuksiin esitutkintahenkildston lisddmiseksi ja
koulutuksen tehostamiseksi.

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan
puolustusvoimien joukko-osastojen kannalta
ongelmallisin  asia on sotilaskurinpitolain
40 §:n kumoamisen my6td poistuva mahdolli-
suus arestin vélittémidn toimeenpanoon. T#lla
kohden ongelmia saattaa ilmets erityisesti vii-
meisind pdivind ennen varusmiesten kotiutta-
mista, jolloin tehtévistd rikkomuksista seuraa-
va rangaistus voidaan muutoksenhaun kautta
lykédta toimeenpantavaksi kotiuttamisen jil-
keen. Rangaistuksen siirtymisestd seuraava
arestin muuntuminen maksuksi tulee osaltaan
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myo6s lisidmédn eriarvoisuutta, silld aikaisem-
min palvelusaikana tehdyn vastaavan rikko-
muksen osalta ei muuntamismahdollisuutta
ole.

Edelld mainituista syistd valiokunta pitdi
lakiesitysten mukaisia nopeutetun oikeuskasit-
telyn mahdollisuuksia vilttaméattomina. Tatd
puoltaa myos kokemusperdinen tieto siitd, ettd
viivyttelemittd toimeenpantavalla ojentamisel-
la on enempid rikkomuksia ennaltachkdisevii
vaikutusta.

Valiokunta on myo6s todennut yhteiskunnal-
lisesta kehityksestd aiheutuvan tarpeen tarkas-
tella ajoittain eri rangaistusmuotojen tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Esilld ovat tilléin olleet

muun muassa ankarana koettavan arestiran-

gaistuksen mahdolliset vaikutukset mielenter-
veyteen sekd erot eri rangaistusmuotojen vai-
kuttavuudessa. Valiokunta paneekin tyydytyk-
selld merkille, ettd puolustusministeri on aset-
tanut tydryhmin selvittdméidn kuluvan vuoden
loppuun mennessi sotilaskurinpitolain seuraa-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mietti-
nen, varapuheenjohtaja Uitto sekd jédsenet

musjirjestelmin toimivuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Valiokunnan mielestd kurinalai-
suuden sdilyttiminen on sotilaallisissa organi-
saatioissa vilttdmatontd. Puolustusvoimien
johtamiskulttuuria on tulevaisuudessa kuiten-
kin edelleenkin pyrittdvd kehittdméin kannus-
tavien keinojen kaytdn edistamiseen pakottei-
den sijasta.

Valiokunta toteaa vield, ettd lakiesitysten
mukaiset tarkastustoimenpiteet lisddvit jonkin
verran virkamiesten ty6td ja saattavat aiheut-
taa suurempaa merkitystd omaavien asioiden
kisittelyn jddmista vahemmille huomiolle.
Kaiken kaikkiaan esitykset eivdt kuitenkaan
merkittavilld tavalla tule muuttamaan puolus-
tusvoimien kurinpidon edellytyksid.

Edell4 esitetyn perusteella puolustusasiainva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd  lakiehdotus
muuttamattomana.

hyvaksyttdisiin

Bjorklund, Holvitie, Joenpalo, Joutsensaari,
Jadskeldinen, Laine, Lax, Paavilainen,
T. Roos, Siuruainen ja Vuoristo.



