1984 vp. — II LaVM n:o 10 — Esitys n:o 212

Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 10 hallituksen
esityksestd laiksi Lidninoikeuslain 9 ja 15 §:n viliaikaisesta muutta-
misesta annetun lain 9 §:n ja voimaantulosiinnoksen muuttami-

sesta

Eduskunta on 9 piivini marraskuuta 1984
lihettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitelti-
viksi hallituksen esityksen n:o 212.

Tissd yhteydessi valiokunta on piittinyt ottaa
kisiteltiviksi myds edustaja Jaakonsaaren toivo-
musaloitteen n:o 1852 (1983 vp.) verovalituksia
kisittelevin henkilskunnan lisiimisesti Oulun
lddninoikeudessa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina vanhempi hallitussihteeri Marjatta Kajan
sisdasiainministeristd, vanhempi hallitussihteeri
Raine Vairimaa valtiovarainministeridstd, toimis-
topiillikko Lasse Arvela verohallituksesta, kans-
liapdillikké Risto Jaakkola ja liininneuvos Eero
Kivikari Uudenmaan liininhallituksesta, liinin-
neuvos Vilho Lautala Himeen lilininoikeudesta,
liininneuvos Gustaf Hertsberg Vaasan ldfininoi-
keudesta ja toiminnanjohtaja Jaakko Kari Veron-
maksajain Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan vuoden
1984 loppuun saakka voimassa olevan lidninoi-
keuslain 9 ja 15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimassaoloaikaa jatkettavaksi vuo-
den 1987 loppuun liininoikeuksien verovalitus-
asioiden ruuhkan purkamisen varmistamiseksi.
Lain mukaan liddninoikeus voi ratkaista yksinker-
taiset veroasiat vksijiseniseni. Titdi menettelyi
ehdotetaan samalla laajennettavaksi tarkastus- ja
pysikéintivithemaksuja koskeviin asioihin.

Toivomusaloitteessa n:o 1852 (1983 vp.) ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin vero-
valituksia kisittelevin henkilékunnan lisiimisek-
si Oulun lifininoikeudessa, jotta ainakin palkan-
saajien verovalitusten kisittely saataisiin lyhenne-
tyksi enintdin vuoden kestiviksi ja etti verovel-
vollisten oikeusturvaa voitaisiin niin parantaa.

Hyviksyessdin vuoden 1982 valtiopiivilli lii-
ninoikeuslain 9 ja 15 §:n viliaikaista muuttamis-
ta koskevan lakiehdotuksen eduskunta edellytti
lain jddvin viliaikaiseksi. Valitusruubkien purka-
miseksi kokonaisuudessaan ja ehkiisemiseksi vas-
taisuudessa eduskunta edellytti hallituksen ryhty-
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vin kiireellisesti muihin toimenpiteisiin, silli
oikeusturvan kannalta pidettiin vilttimittoma-
ni, ettd monijisenisyys turvataan pysyvisti ldi-
ninoikeuksien toiminnassa hallinto-oikeudellise-
na muutoksenhakutuomioistuimena.

Kisitellessidin esitystd liininoikeuslain viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voimassa-
olon jatkamisesta valiokunta on voinut todeta,
ettei lddninoikeuksien asiaruuhkia ole saatu vield
puretuiksi yksijisenisesti ratkaisumenettelysti,
verotus- ja veronoikaisumenettelyn kehittimises-
td, lidninoikeuksien voimavarojen lisiimisesti ja
tydmenetelmien parantamisesta huolimatta. Saa-
dun selvityksen mukaan ruuhkat ovat kuitenkin
niilli toimenpiteilld selvisti vihentyneet. Tavoit-
teeksi asetettuun alle vuoden keskimiiriiseen
verovalitusten kisittelyaikaan ei silti ole piisty
kaikissa ldininoikeuksissa. Pahimpana tilanne on
pysynyt Uudenmaan lidninoikeudessa, jossa
asioiden ruuhkautumiseen vaikuttaa paitsi juttu-
jen suuri miiri myos niiden vaikeusaste.

Verovalituksia koskevien ratkaisujen viipymi-
nen on myds vakava oikeusturvaongelma. Tistd
syysti valiokunta pitdi tatpeellisena toimenpitei-
td, joilla voidaan vaikuttaa asiaruuhkien purka-
miseen, ja puoltaa niin ollen yksijisenisti ratkai-
sumenettelyi koskevan lain voimassaolon jatka-
mista. Eduskunnan aiemmin asiassa esittimiin
lausumiin viitaten valiokunta katsoo kuitenkin,
etti lain voimassaoloaikaa olisi jatkettava vain
kahdella vuodella. Valiokunta ehdottaa tillaisen
muutoksen tekemisti lidninoikeuslain 9 ja
15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(588/82) voimaantulosiinndkseen. Samalla va-
liokunta ehdottaa kyseisessi siinnoksessi olevan
teknisen vitheen korjattavaksi.

Kisitteleminsi toivomusaloitteen valiokunta
esittdd hyldttdviksi.

Valiokunnan puoltava kannanotto lakiehdo-
tuksen  hyviksymiseksi perustuu piiasiassa
Uudenmaan lidninoikeuden vaikeaan tyotilan-
teeseen. Vaikka yksijisenisen ratkaisumenettelyn
jatkamisella voidaan vapauttaa tySvoimaa yksin-
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kertaisten asioiden kisittelystd vaikeampien asioi-
den kisittelyyn, ei menettely kuitenkaan ratkai-
sevasti vaikuta asiaruuhkan purkamiseen. Saadun
selvityksen mukaan Uudenmaan li4ininoikeudes-
sa voidaan asiaruubka purkaa kokonaan vain
perustamalla sinne uusi jaosto. Valiokunta kan-
nattaa tillaisen jaoston perustamista. Jaoston pe-
rustamisella voidaan samalla luoda takeita sille,
ettei nyt kisiteltiving olevan oikeusturvan kan-
nalta periaatteellisesti arveluttavan viliaikaislain
voimassaoloa ole endi timin jilkeen tarvetta
jatkaa, miti valiokunta pitdi tirkeini. Asian
hoitamiseksi valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyviksyttiviksi toivomusponnen, jonka mukaan
hallituksen tulee osoittaa miiriraha uuden jaos-
ton perustamista varten Uudenmaan ldininoi-
keuteen vuoden 1986 tulo- ja menoarviossa.
Kannattaessaan jaoston perustamista Uuden-
maan lidninoikeuteen valiokunta on tietoinen

siitd, ettd vireilld olevan hallintolainkiytén koko-
naisuudistuksen yhteydessd on harkittavana myés
lidninoikeuksien aseman ja toimintatapojen
uudistaminen. Valmisteltavilla uudistuksilia pyri-
tidn poistamaan lidninoikeuksien nykyiseen toi-
mintaan liittyvid ongelmia. Kun wuudistus on
kuitenkin vasta komitean valmisteltavana, tulee
sen mahdollinen toteuttaminen ajankohtaiseksi
mybhemmin. Lidninoikeuksien asiaruuhkien
purkaminen edellyttdd sitdi vastoin vilittémii
toimenpiteiti. Ruuhkien purkaminen on sininsi
vilttimitontd myds valmisteltavana olevan uu-
distuksen toteuttamiselle aikanaan.

Edelli olevan perusteella toinen lakivaliokunta
ehdottaa kunnioittaen,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin néin kunluva-
na:

Laki

lidninoikeuslain 9 ja 15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 9 §:n ja
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan piirsksen mukaisesti muutetaan liininoikeuslain 9 ja 15 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta 23 piivind heinikuuta 1982 annetun lain (588/82) 9 §:n 2 momentti ja voimaantulosiinnds

niin kuuluviksi:

9
(Kuten hallituksen esityksessi)

Timi laki tulee voimaan 1 piivini syyséuuta
1982 ja on voimassa 31 pdiviidn joulukuuta 1986.

Samalla valiokunta ehdottaa hallituksen esityk-
sen johdosta eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
muksen,

ettd hallitus ottaisi valtion tulo- ja
menoarvioesitykseen midriraban uuden
Jaoston perustamista varten Uudenmaan
ligninotkeuteen vuoden 1986 alusta.

Helsingissi 23 piivind marraskuuta 1984

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilynoja, vara-
puheenjohtaja Zilliacus ja jisenet Ala-Kapee,

Siti sovelletaan asioihin, jotka sen voimassaoloai-
kana ratkaistaan liininoikeudessa.

Voimaantulosiinnés
(Kuten hallituksen esityksessi)

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloite n:o 1852 (1983
vp.) bylétsiisiin.

Alaranta, Dromberg, Ehrnrooth, Lindroos, Pieti-
kiinen, Rajamiki, Saari, Starast ja Viinanen seki
varajisen von Bell (osittain).



