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Toisen 1 a kiva 1 i o kunnan mietintö n:o 11 hallituk­
sen esityksestä laiksi korkeimman oikeuden ja korkeimman 
hallinto-oikeuden presidenttien ja jäsenten palvelussuhteen eh­
doista sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 

Eduskunta on 13 pmvana kesäkuuta 1990 
lähettänyt valiokunnan valmistelevasti käsitel­
täväksi hallituksen esityksen n:o 84. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neu­
votteleva virkamies Tuomo Vainio valtiova­
rainministeriöstä, lainsäädäntöneuvos Eero J. 
Aarnio oikeusministeriöstä, korkeimman oi­
keuden presidentti Olavi Heinonen, hallinto­
neuvos Sakari Sippola korkeimmasta hallinto­
oikeudesta, vt. toiminnanjohtaja Rauno Sele­
nius Suomen Lakimiesliitosta ja puheenjohtaja 
Erkki Ailio Korkeimpien oikeuksien tuomarien 
yhdistyksestä. 

Hallituksen esitys 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että kor­
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto­
oikeuden presidenttien ja jäsenten palvelussuh­
teen ehdoista säädettäisiin erillinen laki, jolloin 
heihin ei sovellettaisi valtion virkaehtosopimus­
lakia ja he olisivat työtaistelutoimenpiteiden 
ulkopuolella. Esitykseen sisältyvät myös ehdo­
tukset laeiksi korkeimmasta oikeudesta anne­
tun lain 2 §:n muuttamisesta, korkeimmasta 
hallinto-oikeudesta annetun lain 2 §:n muutta­
misesta, valtion virkaehtosopimuslain 1 §:n 
muuttamisesta ja valtion virkamieslain 64 §:n 
muuttamisesta. Tarkoituksena on, että lait tu­
levat voimaan vuoden 1991 alusta. 

Valiokunnan kannanotot 

Tuomioistuimet ovat hallitusmuodon 2 §:n 
mukaan riippumattomia. Hallituksen esityksen 
perusteluissa on todettu, että valtion virkaehto­
sopimusjärjestelmän mukainen neuvottelutoi­
minta saattaa heikentää luottamusta tuomarei­
den riippumattomuuteen. Virkaehtosopimus-
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järjestelmään kuuluva mahdollisuus käyttää 
työtaistelutoimenpiteitä ei myöskään sovi yh­
teen ylimpien tuomioistuinten valtiosääntöisen 
aseman, riippumattomuuden ja häiriöttömän 
toiminnan vaatimusten kanssa. Ylimpien tuo­
mioistuinten riippumattomuuden ja häiriöttö­
män toiminnan varmistamiseksi valiokunta pi­
tää tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena 
korkeimman oikeuden ja korkeimman hal­
linto-oikeuden presidenttien ja jäsenten palk­
kausjärjestelmän irrottamista valtion virkaeh­
tosopimusjärjestelmästä ja puoltaa hallituksen 
esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksy­
mistä. 

Valiokunta on asiaa käsitellessään kiinnittä­
nyt huomiota siihen, että ylimpien tuomiois­
tuinten presidenttien ja jäsenten suhteellinen 
palkkauksellinen asema on vuosikymmenten 
kuluessa jossain määrin heikentynyt. Ylimpien 
tuomioistuinten aseman ja toiminnan kannalta 
on tärkeää, että niihin tulevaisuudessakin ha­
keutuu maan parhaita lainoppineita. Tästä 
syystä valiokunta pitää välttämättömänä, että 
hallitus tarkoin seuraa nyt Iuotavan uuden 
palkkausjärjestelmän toimivuutta ja huolehtii 
siitä, että ylimpien tuomioistuinten president­
tien ja jäsenten palkkaus ei jää jälkeen kor­
keimpien hallintovirkojen palkkauksesta. 

Valiokunta pitää tarkoituksenmukaisena, et­
tä lait saatetaan voimaan 1 päivänä heinäkuuta 
1991, ja ehdottaa tätä tarkoittavan muutoksen 
tekemistä lakiehdotusten voimaantulosäännök­
siin. 

Toinen lakivaliokunta ehdottaa kunnioit­
taen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin näin 
kuuluvina: 



2 1990 vp. - II LaVM n:o 11 - Esitys n:o 84 

1. 
Laki 

korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jäsenten 
palvelussuhteen ehdoista 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-5 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

2. 

6 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1991. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

Laki 
korkeimmasta oikeudesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan korkeimmasta oikeudesta 22 päivänä heinäkuuta 1918 annetun lain 2 §:n 2 

momentti, sellaisena kuin se on 22 päivänä joulukuuta 1949 annetussa laissa (804/ 49), näin 
kuuluvaksi: 

2 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1991. 

Laki 
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 päivänä heinäkuuta 1918 annetun lain 2 §:n 2 

momentti, sellaisena kuin se on 23 päivänä joulukuuta 1958 annetussa laissa (526/58), näin 
kuuluvaksi: 

2 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1991. 
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4. 
Laki 

valtion virkaehtosopimuslain 1 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muute~aan 6 J?äivänä r:narraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 1 §:n 2 

momentti, sellmsena kmn se on 23 päivänä joulukuuta 1987 annetussa laissa (1102/87) näin 
kuuluvaksi: ' 

1 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

5. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1991. 

Laki 
valtion virkamieslain 64 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 24 päivänä lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86) 64 §:n 2 

momentti näin kuuluvaksi: 

64 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Helsingissä 30 päivänä lokakuuta 1990 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Säilyn­
oja, varapuheenjohtaja Lax, jäsenet Aittonie­
mi, Jokiniemi, Kautto, Kohijoki (osittain), La-

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1991. 

piolahti, Lehtosaari (osittain), Löyttyjärvi, 
Myller, Pietikäinen, Savela ja Vuoristo sekä 
varajäsen Uitto. 

Vastalause 

Valiokunta on mietinnön perusteluissa, koh­
dassa Valiokunnan kannanotot, sen ensimmäi­
sessä lauseessa todennut: "Tuomioistuimet 
ovat hallitusmuodon 2 §:n mukaan riippumat­
tomia.'' 

Näin pitäisi olla, mutta ainakaan alioikeuk­
sien osalta tämä ei pidä paikkaansa. Esimer­
kiksi kihlakunnanoikeuksien lautamiehet on 
tähän saakka valittu poliittisin perustein, mikä 
heidän osaltaan on ollut omiaan luomaan po­
liittista riippuvuutta. Myös alioikeuksien lai­
noppineiden jäsenten valinnassa virkaansa po­
liittisilla perusteilla ja sidonnaisuuksilla on 
määräävä merkitys. Tämän johdosta kansalais-

Helsingissä 30 päivänä lokakuuta 1990 

ten luottamus erityisesti alioikeuksiin on ro­
mahtanut. Sen seurauksena on esitetty muun 
muassa yksittäistapauksissa epäilyjä, että alioi­
keuksien kokoonpanoa on muutettu käsiteltä­
essä poliittissävytteisiä oikeusjuttuja. Kansa­
laisten luottamus oikeuslaitokseen horjuu. 

Edellä esitetyn perusteella ehdotan, 

että Valiokunnan kannanotot -kap­
paleen ensimmäinen virke hyväksyttäi­
siin näin kuuluvana: 

"Tuomioistuinten tulisi hallitusmuodon 
2 §:n mukaan olla riippumattomia." 

Sulo Aittoniemi 




