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Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 12 halli-
tuksen esityksesti liininoikeuksien muodostamista alueellisiksi
hallintotuomioistuimiksi koskevaksi lainsdadannoksi

Eduskunta on 7 pidiviand kesdkuuta 1988
lahettanyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
tavaksi hallituksen esityksen n:o 65.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kans-
liapaillikké Raimo Pekkanen, lainsdddants-
johtaja Matti Niemivuo, lainsddddntoneuvos
Heikki Kanninen ja lainsdaddntoneuvos Ahti
Sulonen oikeusministeriostd, apulaisosasto-
paallikko Klas G. Ivars sisdasiainministeriosta,
lainsdadantdneuvos Marita Liljestrom sosiaali-
ja terveysministeridsta, vanhempi hallitussih-
teeri Martti Anttinen valtiovarainministeriosti,
vanhempi hallitussihteeri Harri Cavén liikenne-
ministeridstd, nuorempi hallitussihteeri Elma
Solonen maa- ja metsitalousministeriosta, esit-
telija Eeva-Liisa Hiltunen ty&voimaministe-
riostda, toimistopaillikké Seppo Tuominen
kauppa- ja teollisuusministeriostd, hallitusneu-
vos Pekka Kangas ymparistoministeriosta, pre-
sidentti Antti Suviranta korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, maaherra Jacob Soderman
Uudenmaan ladninhallituksesta, kansliapéil-
likké Timo K. Tikka Kymen ld4dninhallitukses-
ta, kanslhiapiillikké Niilo Koistinen Pohjois-
Karjalan lddninhallituksesta, ldéninoikeuden
puheenjohtaja Eero Kivikari Uudenmaan 14i-
ninoikeudesta, lddninoikeuden puheenjohtaja
Niilo Loukusa Oulun laidninoikeudesta, 144nin-
neuvos Antero Jaakkola Hiameen lddninoi-
keudesta, apulaisosastopdillikké Kari Pylkki-
nen lddkintohallituksesta, ylitarkastaja Marjat-
ta Haimi Kymen ld4nin sosiaali- ja terveysosas-
tolta, mielisairaanhoidon johtava ldadkiri Si-
nikka Metsd-Simola ja terveysvalvonnan johta-
ja Antti Ponk4 Helsingin kaupungista, osasto-
paillikké Pekka Nurmi ja lakimies Heikki
Harjula Suomen kunnallisliitosta, apulaisosas-
topaallikkd Kyosti Virtanen Suomen kaupun-
kiliitosta, hallituksen puheenjohtaja Sakari
Sippola Suomen Lakimiesliitto ry:std, hallituk-
sen jasen Juha Rautiainen Lidnien hallintotuo-
marien yhdistys ry:sté, lakimies Heikki Sipilai-
nen Virkamiesten ja TyoOntekijdin Yhteisjarjes-
t6 VTY ry:std, puheenjohtaja Markku Fred-
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man Suomen Demokraattiset Lakimiehet
ry:std, oikeustieteen lisensiaatti Kalevi Laakso-
nen Maataloustuottajain Keskusliitto MTK
ry:std ja varatoimitusjohtaja Risto Rusama
Suomen Kuorma-autoliitto ry:sti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd 14da-
ninoikeudet muodostetaan yleisiksi alueellisiksi
hallintotuomioistuimiksi, joiden tuomiopiirina
on ladni. Esityksen tarkoituksena on saattaa
ladgninoikeuden asema ja toiminta sellaisiksi,
ettd ladninoikeus tayttda kaikin puolin riippu-
mattomalle tuomioistuimelle asetettavat vaati-
mukset. Ladninoikeus muodostaisi itsendisen
viraston, jolla on oma henkil6sté. Lidninoi-
keuden jisenilla olisi tuomarin asema.

Liidninoikeuden tuomiovaltaan kuuluisivat
padasiassa ne valitus- ja muut lainkéyttéasiat,
jotka nykyisinkin kuuluvat sen toimivaltaan.
Muodostettaessa lddninoikeus tuomioistuimek-
si on kuitenkin tarpeen kdydid ldaninoikeuden
ja ladninhallituksen asiallisen toimivallan rajaa
varsinkin uskomalla lddninhallituksen késitel-
tdvaksi sellaiset lddninoikeudelle nykyisin kuu-
luvat valitus- ja muut asiat, joiden ratkaisemi-
sessa on erityisesti pidettdvd silmalld ldanin
hallinnon yhtendisyyttd ja tarkoituksenmukai-
suutta.

Mielisairasasioissa, tartuntatautilaissa tar-
koitetuissa asioissa ja tahdonvastaista sosiaali-
huoltotoimenpidetti koskevissa asioissa asian
kisittelyyn lddninoikeudessa osallistuisi asian-
tuntijajésen.

Esitykseen sisdltyy myo6s ehdotus muutok-
senhakujédrjestelmin uudistamisesta rakennus-
lain mukaisissa poikkeuslupa-asioissa siten, et-
td ldadninhallituksen paatoksestd valitettaisiin
ensin ympiéristoministerioén. Tdmédn pditok-
sestd voitaisiin valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Nykyisin niissd asioissa valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen suoraan lia-
ninhallituksen paitdksestd.

Hallituksen esityksessi mainituista syistid ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta puol-
taa lakiehdotusten hyviaksymistd sellaisinaan.
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Valiokunta pitdd tarpeellisena lddninoikeuk-
sien muodostamista itsendisinid virastoyksik-
ko6ind toimiviksi alueellisiksi hallinnollisiksi
tuomioistuimiksi. Uudistuksen yhteydessd 14a-
ninoikeuksille tulee turvata sellaiset voimava-
rat, ettd asioiden kisittely ldaninoikeuksissa ei
viivésty ja ettd myos asiaruuhkien purkaminen
on mahdollista. Valiokunta pitdd myos tdrkes-
nid, ettd lddninoikeuden virkojen palkkausta
kehitetdsn siten, ettd monipuolista asiantunte-
musta omaavan pétevian tyévoiman saanti laa-
ninoikeuksiin tulee turvatuksi.

Asiantuntijajasenten osallistuminen asioiden
kasittelyyn l1ddninoikeuksissa hallituksen esi-
tyksessd ehdotetuissa tahdonvastaisissa tervey-
denhuolto- tai sosiaalihuoltoasioissa on hyvin
perusteltua. Nyt luotavasta asiantuntijajirjes-
telmistd saatavat kokemukset antavat edelly-
tyksid harkita asiantuntijajdsenten kdyton laa-
jentamista my6s joihinkin muihin laininoi-
keudessa kaésiteltdviin asioihin.

Uudistukseen kuuluu myds joitakin ld4nin-
oikeuden ja laaninhallituksen asiallisen toimi-
vallan muutoksia. Valiokunta pitd4 esitettyji
toimivallan siirtoja perusteltuina. Valiokunta
kuitenkin korostaa, ettd ldaninhallituksen tulee
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilyn-
oja, varapuheenjohtaja Lax, jdsenet Aittonie-
mi, Jokiniemi, Korkia-Aho, Lehtosaari, Met-

kasitellessddn esimerkiksi elinkeinolupien pe-
ruuttamisasioita kiinnittdi erityistd huomiota
asianosaisten oikeusturvan toteutumiseen. Va-
liokunta pitdd tdrkeidnid, ettd hallitus seuraa
toimivallan muutosten vaikutuksia asioiden ki-
sittelyyn ja asianosaisten oikeusturvaan.

Liaaninoikeudentuomarin nimittai tasavallan
presidentti. Virkaa haetaan lddninoikeudelta,
joka toimittaa hakemusasiakirjat oikeusminis-
terioon. Oikeusministerion tulee hankkia asias-
ta korkeimman hallinto-oikeuden lausunto.
Valiokunta katsoo, ettd valintaprosessin kulu-
essa tulee sopivalla tavalla antaa myo6s ldinin-
oikeudelle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa.

Lisdksi valiokunta saamansa selvityksen pe-
rusteella toteaa, ettd lddninoikeuden ylituoma-
rin ja ladninoikeudentuomarin kelpoisuusvaati-
muksissa mainittu oikeustieteen kandidaatin
tutkinto kelpoisuusvaatimuksia koskevan va-
kiintuneen kaytinnon mukaisesti kisittad myos
vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittaneet.

Edell4 esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin
muuttamattomina.

simaki, Myller, Paasilinna, Pietikidinen, Ron-
tynen ja Vuoristo sekd varajdsenet Fred ja
Uitto.

Vastalauseita

Hallituksen esitys ld4ninoikeuksien muodos-
tamisesta- merkitsee sitd, ettd ldidninoikeudet
lain hyvaksymisen jalkeen tdyttavit kaikki riip-
pumattomalle tuomioistuimelle asetettavat vaa-
timukset. Asioiden kisittely ja paitoksenteko
tapahtuisi lddninoikeudessa tdmén jédlkeen va-
lantehneiden ja riippumattomien tuomareiden
toimesta, mité erityisesti laillisuuskysymyksissi

voidaan pitidd luotettavan piistoksenteon takee-
na.

Lianinoikeuksien ja ldadninhallitusten pai-
toksistd on voimassa olevan lain mukaan vali-
tustie korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Erdissi
rakennusiain poikkeuslupaa koskevissa vali-
tuksissa paitoksenteko on siirretty tarkoituk-
senmukaisuusperusteita koskien korkeimmasta
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hallinto-oikeudesta valtioneuvostolle. N4ilta
osin valtioneuvoston ratkaistaviksi siirrettyjen
asioiden lukumidrd on ollut kuitenkin viahii-
nen.

Hallituksen esityksen mukaan ladninoi-
keuden padtoksestd rakennuslain mukaisissa
poikkeuslupa-asioissa seké erdissd kaavoituk-
seen liittyvissd asioissa valitus osoitettaisiin
ympaéristoministeriolle sekd laillisuus- ettd tar-
koituksenmukaisuuskysymyksissid. Tadmad mer-
kitsisi vuodessa useiden satojen valitusten ki-
sittelemistd myos laillisuuskysymysten osalta
poliittisesti johdetussa virastossa ja yleensi
poliittisesti sitoutuneiden virkamiesten toimes-
ta ilman, ettd heitd sitoisi riippumattomiin
tuomioistuimiin liittyvd tuomarinvala.

Mainitunlainen jirjestely veisi pohjan pois
koko riippumattomaan tuomiovaltaan tahtai-
viltd pyrkimykseltd, erityisesti laillisuusharkin-
taa koskien ja loisi samalla epdilyttdvdn poh-
jan mahdollisille poliittisille vdarinkaytoksille,
joiden osalta ei esimerkkejd tarvitse hakea
kaukaa lihimenneisyydestd. Rakennuslain mu-
kaisissa poikkeuslupa-asioissa ja kaavoitusky-
symyksissd on usein kysymys suurista taloudel-

4.

lisista intresseistd ja houkutus poliittisten suh-
teiden seki poliittisen korruption kédyttdmiseen
ilmeinen. Se, ettd hallituksen esityksen mukaan
ympdristoministerién padtoksesti voitaisiin va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, on mie-
lestdni valitusten luonteen huomioon ottaen
vihamerkityksinen laillisuuden takaaja.

Hallituksen esitystd ei tiltd osin ole pidetti-
vd hyviksyttdvdand. Lidninoikeuksien paatdk-
sistd kyseisissd asioissa pitdisi voida edelleen
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jonka
tulisi pyytdd ympdristéministerioltd lausunto
valituksen kohteena olevan asian tarkoituksen-
mukaisuusperusteista. Niin asian kisittely olisi
riippumattoman tuomioistuimen késissd, mut-
ta ympdaristdministeriolld olisi riittdva vaiku-
tusmahdollisuus omaa alaansa koskevissa tar-
koituksenmukaisuuskysymyksissi.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoéon sisglty-
vit lakiehdotukset hyviksyttdisiin muu-
toin sellaisinaan, paitsi ettd neljds la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 16 pidiviand elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 52 §:n 5 momentti,
103 §:n 3 momentti, 138 §:n 1 momentti ja 139 §,

sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 5 momentti 5 pdivdni elokuuta 1977 annetussa laissa (609/77),
103 §:n 3 momentti 26 pidivdna kesdkuuta 1981 annetussa laissa (499/81) ja 138 §:n 1 momentti
21 pdjvand heindkuuta 1977 annetussa laissa (580/77), seka

lisdtddn lakiin uusi 138 a § seuraavasti:

52, 103, 138 ja 138 a §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

139 §

Laininoikeuden ja lddninhallituksen pddtok-
sistd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen
(poist.). Valitusaika on 30 pdivdd paatdksen
tiedoksisaannista, jollei toisin ole sdddetty.

Jos valitus koskee rakennuslain 5 §:n 2 mo-
mentin tai 132 §:n 1 momentin tarkoittamaa
poikkeuslupa-asiaa tai sen kohteena on ranta-
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kaavan tarpeellisuudesta pddttiminen, ranta-
kaavan laatijan hyvdksyminen, rakennuskiel-
lon jatkaminen tai rakennustarkastajan virkaa
tai seutukaavatoimintaa koskevat pddtokset,
tulee korkeimman hallinto-oikeuden ennen
asian kdsittelyd pyytdid ympdristoministeriolti
lausunto asian tarkoituksenmukaisuusperustei-
ta koskien.

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

Sulo Aittoniemi



Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd l4a-
ninoikeuksista muodostetaan yleiset alueelliset
hallintotuomioistuimet. Nykyisin jokaisen 144-
ninhallituksen yhteydessi on ldidninoikeus hai-
lintolainkayttéviranomaisena. Uudistuksen tar-
koituksena on saattaa lddninoikeuden asema ja
toiminta sellaiseksi, ettd lddninoikeus tdyttdd
kaikilta osin riippumattomalle tuomioistuimel-
le asetettavat vaatimukset. Ladninoikeus muo-
dostaa uudistuksen toteutuessa tidysin itsendi-
sen viraston, jolla on oma henkilosté. Ladnin-
oikeuden jisenilld olisi tietysti tuomarin ase-
ma.

Edelld mainittujen uudistusten ja periaattei-
den osalta meilld ei ole huomauttamista. On
kuitenkin epajohdonmukaista ja kokonaisuu-
distuksen periaatteiden vastaista, ettd samassa
yhteydessd hallitus ehdottaa sdédettdviksi ny-
kyisestd poikkeavan oikeusturvaa heikentdvan
muutoksenhakujirjestelmin rakennuslain mu-
kaisissa poikkeuslupa-asioissa. Hallitus ehdot-
taa, ettd lddninballituksen paitoksestd valitet-
taisiin ympéaristoministeridon, mista olisi mah-
dollisuus valittaa edelleen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, mutta vain oikeusperusteella.
Tarkoituksenmukaisuusharkinnan osalta ym-
paristdministerion paitos jaisi lopulliseksi.

Voimassa olevan rakennuslain 139 §:n mu-
kaan ld4ninhallitus on valitusviranomainen va-
litettaessa rakennuslupa-asiassa kunnan viran-
omaisen, yleensid rakennuslautakunnan pédi-
toksestd. Laaninhallituksen paidtékseen on oi-
keus hakea muutosta suoraan ilman rajoituksia
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, missd asia
ratkaistaan oikeusperusteella, mutta siirretian
tarkoituksenmukaisuusperusteen osalta valtio-
neuvoston ratkaistavaksi.

Vuonna 1987 on tehty lddninhallituksen pai-
toksistd nyt esilld olevissa asioissa 400 valitusta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mistd on 10
valitusta siirretty tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan osalta ympéristoministerién ratkaista-
vaksi. Tamaikin esimerkki osoittaa, ettd mitdan
asiallista perustetta muutokselle ei ole. Piin-
vastoin tiedot tukevat vahvasti kisitystdmme,
ettd muutoksenhakijoiden oikeusturva heikke-
nee.

Ympiristoministerion tehtdviani olisi vastai-
suudessakin rakennuslupa-asioissa suunnitella
ja johtaa hallinnonalan toimintaa sekid antaa
ohjeita alemmille viranomaisille mainituissa
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asioissa. Rakennuslain tarkoittamissa poik-
keuslupa-asioissa ympdristOministerid toimisi
kuitenkin myos muutoksenhakuviranomaisena.
Samat virkamiehet, jotka antaisivat hallintoa
sitovia ohjeita, ratkaisisivat muutoksenhakuvi-
ranomaisena valituksen hyvidksymisen tai hyl-
kddmisen tuomarin asemassa ’’omassa asias-
saan’’, mutta ilman tuomarin vastuuta. T#ssd
kohdin poikettaisiin koko uudistuksen keskei-
sestd perusperiaatteesta, jonka mukaan muu-
toksenhakijalla on oikeus saada riippumatto-
man hallintotuomioistuimen ratkaisu valituk-
seensa. Myos hallituksen esityksen perusteluis-
sa todetaan, ettei muutoksenhakuasioiden k-
sittely sovellu ministerion paatehtdvdian, hallin-
nonalansa toiminnan suunnitteluun ja johtami-
seen. Tdstd huolimaita valiokunnan enemmisto
ei suostunut korjaamaan syntymissd olevaa
havaittua epikohtaa.

Asiantuntemuksen puute ei voi olla ainakaan
riittava peruste muutokselle. Korkeimmalla
hallinto-oikeudella on ylimp#ani hallintotuo-
mioistuimena tarvittava asiantuntemus. Tarvit-
taessa korkein hallinto-oikeus voi saada lau-
suntomenettelyn avulla mahdollisesti kaipaa-
maansa lisitietoa.

Edelld on todettu, ettid uudistusehdotus hei-
kentdd oikeusturvaa siten, ettei muutoksenha-
kijalla en#d olekaan oikeutta saada asiaansa
riippumattoman hallintotuomioistuimen rat-
kaistavaksi valttdmittd lainkaan. Oikeus-
turvaan littyy myds tarve saada asiassa mah-
dollisimman pian lopullinen ratkaisu. Voimas-
sa olevan jirjestelmidn mukainen muutoksen-
hakutie ei ole aina riittdvdn nopea. Poikkeus-
lupien kisittely saattaa kestdd jo kunnissa ja
lidninhallituksessa. Mikili muutoksenhakuun
lisdtddn uusi porras ymparistoministerio, missi
monet asiat viipyvdt jo nyt liian pitkdin, oi-
keusturva heikkenee edelleen. Edelleen oikeus-
turvaan liittyy rajankdynti oikeusperusteen ja
tarkoituksenmukaisuusperusteen vililli. Tadmai
rajankdynti tulee jattdd riippumattoman tuo-
mioistuimen, ei asianosaisena olevan hallinto-
viranomaisen tehtdviaksi. Vuoden 1987 edelld
mainitut tilastotiedot osoittavat, etti 400 ta-
pauksesta vain kymmenen tapausta siirrettiin
tarkoituksenmukaisuusperusteella ymparisto-
ministerion ratkaistavaksi. Ehdotettu muutok-
senhakutie aiheuttaisi todella merkittdvaa pai-
tdsten viiviastymistd. On myos olemassa vaara,
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ettd yhd useampi oikeusperusteella nykyisin
ratkaistava asia pyritddn ympdéristéministerios-
si katsomaan pelkastdan tarkoituksenmukai-
suuskysymykseksi.

Mita tdssd edelld on sanottu rakennuslain
mukaisista poikkeuslupa-asioista, koskee ra-
kennuslain 5 §:n 2 momentin ja 132 §:n 1
momentin mukaisia poikkeuslupa-asioita sekid
my0s rantakaavan tarpeellisuudesta padttamis-
td, rantakaavan laatijan hyvidksymistd, raken-
nuskiellon jatkamista ja rakennustarkastajan
virkaa koskevia sekd seutukaavatoimikuntaa
koskevia paatoksid.

4.

Edelld olevan johdosta katsomme, ettei ny-
kyistd muutoksenhakumenettelyd lidninhalli-
tuksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen tule
muuttaa. Nykyinen lainsdddinté on hyviksyt-
tdavd ja koko uudistuksen tavoitteiden mukai-
nen. Hallituksen esitys on tdltd osin hyldttavi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
vdt lakiehdotukset hyvdiksyttiisiin muu-
toin muuttamattomina, paitsi etti nel-
Jds lakiehdotus hyviksyttdisiin  nédin
kuuluvana:

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

muutetaan 16 pidivdnd elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 52 §:n 5 momentti,
103 §:n 3 momentti, 138 §:n 1 momentti ja 139 §,

sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 5 momentti 5 paivina elokuuta 1977 annetussa laissa (609/77),
103 §:n 3 momentti 26 pdivénd kesdkuuta 1981 annetussa laissa (499/81) ja 138 §:n 1 momentti
21 pdivand heindkuuta 1977 annetussa laissa (580/77), seki

lisdtagdn lakiin uusi 138 a § seuraavasti:

52, 103, 138 ja 138 a §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

139 §

Laaninoikeuden pdiatoksestd samoin kuin
laaninhallituksen paatoksestd sen ratkaistavak-
si alistetussa tai valituksella saatetussa asiassa
valitetaan  korkeimpaan hallinto-oikeuteen
(poist.). Valitusaika on 30 pidivda pidatoksen
tiedoksisaannista, jollei toisin ole sdidetty.

(2 mom. poist.)
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Kalle Rontynen

Voimaantulo- ja soveltamissaannos

(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Ladninoikeudessa timin lain voimaan tulles-
sa vireilli olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jilkeen kuuluvat lddninhallituksen
(poist.) toimivaltaan, siirretdin kisiteltdviksi
asianomaisessa lddninhallituksessa (poist.).

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Esko Jokiniemi






