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Toisen lakivaliokunnan mietinté nio 15
hallituksen esityksen johdosta sotilaskurinpitolaiksi sekd eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on paitospoytikirjan ottein 9
paiviltd kesikuuta 1981 ldhettinyt valiokunnan
valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityk-
sen n:o 87 (1981 wvp.).

Valickunta on saanut hallituksen esityksesti
pyytiminsi perustuslakivaliokunnan lausunnon.
Lisiksi valiokunta on eduskunnan piitoksen
mukaisesti hankkinut hallituksen esityksesti
puolustusasiainvaliokunnan lausunnon. Valio-
kuntien lausunnot on otettu timin mietinndn
liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina edus-
kunnan oikeusasiamies Jorma S. Aalto, apulais-
oikeuskansleri Jukka Pasanen, puolustusvoimain
komentaja Lauri Sutela, lainsiiddintoneuvos
Paavo Nikula ja ylitarkastaja Jan Tornqvist
oikeusministeriostd, hallitusneuvos Heikki Huus-
konen ja wvanhempi hallitussihteeri Pekka Pit-
kinen puolustusministeridstd, korkeimman oi-
keuden presidentti Curt Olsson ja oikeusneuvos
Olavi Heinonen korkeimmasta oikeudesta, ases-
sori Kalervo Artema ja puolustusvoimien yli-
ligkdri Kimmo Koskenvuo pidesikunnasta, ho-
vioikeuden presidentti Voitto Saario Helsingin
hovioikeudesta, hovioikeuden presidentti Heimo
Lampi Kouvolan hovioikeudesta, oikeusneuvos
Heikki Milkki ja oikeusneuvos Eero Manner
laintarkastuskunnasta, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrinki, professori Inkeri
Anttila, professori Raimo Lahti, oikeusneuvos-
mies Antti Miettinen Helsingin raastuvanoi-
keudesta, mielenterveysylilazkiri Martti Schro-
derus Keskussotilassairaala 1:std, psykiatri
Jorma Piha, asianajaja Kai Dunder Suomen
Asianajajaliitto ry:std, toimistopdillikks Kalevi
Klefstréom Sotilaslakimiehet ry:std, oikeusneu-
vosmies Markku Hiekkala Suomen Kaupunki-
tuomarien Yhdistys ry:std, puheenjohtaja Kari
Lintunen, varapuheenjohtaja Lars-Erik Wilsk-
man ja jarjestosihteeri Juha Kajaniemi Suomen
Varusmiesliitto ry:std, lakimies Tauno Jokinen
Upseeriliitto ry:std, puheenjohtaja Armo Kor-
vela Toimiupseeriliitto ry:std, jirjestdsihteeri
Jalo Riikonen Rajavartijain Liitto ry:std ja
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kapteeni Pentti Keindnen Puolustusvoimain
Henkilskuntaliitto ry:sti.

Lakiehdotukset

Hallituksen esitykseen sisiltyy kolme lakieh-
dotusta: ehdotus sotilaskurinpitolaiksi, ehdotus
laiksi rajavartiolaitoksesta annetun lain 9 S:n
muuttamisesta sekid ehdotus laiksi suomalaisesta
valvontajoukosta annetun lain 6 $:n muuttami-
sesta.

Hallituksen esityksessié ehdotetaan vuonna
1972 annettu sotilaskurinpitoasetus korvatta-
vaksi erilliselld kurinpitolailla. Lakiehdotus si-
sdltdd yhtendiset sidinnokset sotilasrikoksia kos-
kevista pakkokeinoista. Kurinpitoasiain kisitte-
lystdi ja valvonnasta ehdotetaan sdidettiviksi
nykyistd yksityiskohtaisemmin. Uutena seuraa-
muslajina tulisi rangaistusjitjestelmddn kurin-
pitosakko. Sotilaslakimiesten osuutta asioiden
kisittelyssd ehdotetaan lisittiviksi. Muutoksena
nykyisiin sdanncksiin verrattuna olisi lisiksi,
ettd arestirangaistus pantaisiin tdytdntG6n pia-
sadntoisesti ilman palvelusvelvollisuutta.

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd hyvini, ettid sotilasoikeu-
denhoidon uudistamisessa sotilaskurinpidosta
sdddetidn lain tasolla. Kurinpitomenettelyn jér-
jestelyilld on suuri merkitys toisaalta puolustus-
voimien suotituskyvyn ja toiminnan kannalta
sekd toisaalta sotilasrikoslainsiddinnon alaisten
henkildiden oikeussuojan kannalta. Valiokunta
yhtyy hallituksen esityksen perusteluissa esitet-
tyyn kantaan, jonka mukaan puolustusvoimien
tehokkuudelle, suoritusvalmiudelle ja luotetta-
vuudelle asetetut odotukset vaativat tiyttydk-
seen sitd, ettd puolustusvoimissa vallitsee hyvi
sisdinen henki, kuri ja jirjestys. Puolustusvoi-
mien erityisolosuhteet, sen toiminnan laatu sekd
myds virka- tai tyosuhteeseen liittyvien pakot-
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teiden puuttuminen asevelvollisuuslain nojalla
palvelevien osalta edellyttivit puolustusvoi-
mien olosuhteisiin sovellettua erityistd ja riittd-
vin tehokasta sotilaskurinpitomenettelyi, kuten
hallitus onkin esittinyt. Valickunta toteaa tyy-
dytykselld, ettd hallituksen esityksessd on myGs
lisdtty kurinpitomenettelyyn oikeussucjaa tehos-
tavia tekijoiti. Tallaisia ovat esitutkinnan ke-
hittiminen, syylliseksi epdillyn kuuleminen ja
sotilaslakimiehen lausunnon hankkiminen en-
nen kurinpitorangaistuksen m#drddmistd. Muu-
toksenhaussa kurinpitoasiassa annettuun pai-
tokseen ehdotetaan kuitenkin siilytettiviksi ny-
kyinen tarkastuspyyntomenettely.

Tarkastuspyyniomenettely on oikeussucjan
kannalta valickunnan mielestd jossain mairin
ongelmallinen. Rangaistusten oikaisumahdolli-
suuden jddminen puolustusvoimien sisille ei
kaikin osin vastaa niitd yleisid oikeusturvavaa-
timuksia, joita muutoksenhakuviranomaisille
asetetaan. Valiokunta ei kuitenkaan pidd tdssd
vaiheessa perusteltuna nykyisen menettelyn
muuttamista. Kun kurinpitoasioiden ensi asteen
kisittelyyn on lisdtty oikeusturvaa tehostavia
menettelytapoja, on valiokunnan mielestd ensin
seurattava niiden vaikutuksia ja vasta sen jal-
keen arvioitava onko jilkikiteisten oikeusturvan
takeiden kehittimiseen tarvetta. Toisaalta kurin-
pitoasiassa annettua piitostd koskevan oikaisu-
pyynnon ohjaaminen sotilasorganisaation ulko-
puolisen oikeusviranomaisen ratkaistavaksi edel-
lyttiisi, ettd menettelystd annettaisiin tarvittavat
sadnnokset, joissa oikaisupyynnon kisittelyn kii-
reellisyys ja muut siihen liittyvit oleelliset sei-
kat tulisivat asianmukaisella tavalla ratkaistuik-
si. Valickunta katsoo, ettei tillainen oikaisujir-
jestelmi ole nyt kisiteltidving olevan esityksen
vhteydessi toteutettavissa. Myoskidn tarkastus-
pyyntomenettelyn ulottaminen kurinpito-ojen-
nuksiin ei valiokunnan mielestd ole tdssd vai-
heessa perusteltua.’

Hyviksyessidn lakiehdotuksen mukaisen tar-
kastuspyyntomenettelyn valiokunta edellyttis,
ettd hallitus seuraa oikeusturvan toteutumista
sotilaskurinpitomenettelyssi ja ryhtyy tarvittaes-
sa jitjestelmin kehittimiseen. Samalla valio-
kunta huomauttaa ehdotuksen mukaisten kurin-
pitomenettelyn oikeusturvatakeiden toteuttami-
sen edellyttivin kiytinndssi, . ettd kurinpito-
asiciden esitutkintaan on osoitettavissa tarpeel-
linen midrd henkilSstid ja ettd myds sotilaslaki-
miesten lukumddri on riittdvi,

Valiokunnassa on keskusteltu syylliseksi
epiillyn kuulemisesta ennen kurinpitorangais-

tuksen mddridmistd tai asian saattamista syyttd-
jalle. Lakiehdotuksen mukaan epiiltyd on til-
16in  kuultava tarvittaessa. Valiokunta pitda
sdinndstd tarkoituksenmukaisena, silli kurin-
pitoasioissa suoritetaan lakiehdotuksen mukaan
jo ennen asian ratkaisemista esitutkinta. Sotilas-
kurinpitolain nojalla annettavassa asetuksessa
on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoitus sddtii, ettd epdiltyd on aina kuultava
esitutkintavaiheessa.

Tissd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota myds sotilaslakimiesten esteellisyyteen.
Kun kurinpitomenettely on hallintotoimintaa,
tulevat sotilaslakimiehid lausunnon antajina ja
tatrkastuspyynnon esittelijding koskemaan vuo-
den 1983 alusta voimaan tulevat hallintomenet-
telylain (598/82) esteellisyyssdinnckset. Sama
sotilaslakimies ei niiden mukaan voisi yleensi
olla samassa asiassa lausunnon antajana ja tar-
kastuspyynnoén esittelijana.

Valiokunnassa on kiinnitetty huomiota vield
arestirangaistuksen tiytintoonpanoon. Hallituk-
sen esityksen mukaan aresti pannaan tiytintdon
ilman palvelusvelvollisuutta, ellei asetuksella
toisin siddetd, Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan sotilaskurinpitolain nojalla annettavaan
asetukseen on tarkoitus ottaa sidnndkset, joiden
mukaan aresti voidaan midritd suoritettavaksi
kokonaan tai osaksi palvelusvelvollisuudella, jos
se rangaistun terveydentilan tai palveluksen
kannalta taikka muista erityisistd syistd on pe-
rusteltua. Jos arestia on tuomittu tai madritty
enemmin kuin neljitoista vuorckautta ja se
suoritetaan yhtijaksoisesti, olisi asetusluonnok-
sen mukaan sanotun ajan ylittivd osa rangais-
tuksesta pantava myds tiytinton palvelusvel-
vollisuudella, jollei joukko-osaston komentaja
palvelusolosuhteiden tai muun erityisen syyn

Sotilaskurinpitolakiehdotuksen mukaan ares-
tirangaistus on tarkoitettu ankarimmaksi kurin-
pitoseuraamukseksi. Jotta aresti kiytinndssi
muodostuisi_sellaiseksi, on sen tdytintddnpano
valiokunnan mielestd toteutettava hallituksen
esityksessi omaksutun lihtSkohdan mukaisesti.
Asettuessaan puoltamaan hallituksen esitysti
valiokunta edellyttdd, ettd ylli esitetyn kaltai-
sista poikkeusmahdollisuuksista siddetddn ase-
tuksella. Aresti olisi kuitenkin pddsidntoisesti
pantava tiytintodn palvelusvelvollisundella vas-
ta kun sitd on tuomittu tai méiritty enemmain
kuin viisitoista vuorokautta, joka atkamiidrd on
yhdenmukainen kurinpitomenettelyssd maaricti-
vien seuraamusten enimmiismadrin kanssa.
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Sotilaskurinpitolaki

2 §. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi oi-
keudenkiynnissd ja kurinpitomenettelyssi kiy-
tettdvistd kurinpitorangaistuksista.
enimmiismadrid ehdotetaan hallituksen esityk-
sessd alennettavaksi nykyisestd kolmestakym-
menesti vuorckaudesta kahteenkymmeneen vuo-
rokauteen. Kun kurinpitomenettelyssd masritti-
vien seuraamusten oikaisumahdollisuus ehdote-
taan jatettdviksi entiselleen, on wvaliokunnan
mielestd oikeusturvasyistd perusteltua alentaa
kurinpitomenettelyssi madrittivin arestin enim-
miismiirid vield viidelld vuorckaudella. Valio-
kunta ehdottaa titi koskevan muutoksen teke-
mistd pykdlin 3 momenttiin. Yhdenmukaisesti
esitetyn muutoksen kanssa olisi myds kurinpi-
toista paivadn.

3 §. Edelliseen pykildin ehdotetun muutok-
sen johdosta olisi seuraamusjirjestelmin yhden-
mukaisuuden vuoksi mySs poistumiskiellon
kauteen. Valiokunta ehdottaa titi koskevan
muutoksen tekemistd pykilin 2 momenttiin.

5 §. Hallituksen esitysti laadittaessa on lih-
detty siitd, ettd hallituksen esitys rikosten yhty-
mistd koskevaksi lainsdiddnncksi (n:o 84/
1981 vp.) hyviksytdin eduskunnassa ennen
sotilaskurinpitolakia. Kun mainittua esitysti ei
ole vield hyviksytty, ehdotetaan pykilin 1 mo-
mentti kirjoitettavaksi voimassa olevan lain-
siddinndén mukaiseksi. Yhteisen kurinpitoran-
gaistuksen kiyttoonotolle erillisend jo tdssd vai-
heessa el valiokunta siti vastoin nie estetti.

32 § (uusi) ja 33 § (uusi). Kurinpitoseu-
raamuksen mittaamista ja kiyttdd koskevat
saanndkset on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan aiottu sisdllyttdd sotilaskurinpitolain
nojalla annettavaan asetukseen. Valiokunta kat-
soo, ettd kyseisisti seikoista tulisi si4tds lain
tasolla ja ehdottaa asiaa koskevien siinnisten
ottamista kurinpitoasiain kisittelyd koskevaan
lakiehdotuksen 5 lukuun.

35 § (33 §). Lakiehdotuksen mukaan tar-
kastuspyynté on tehtivd kirjallisesti ja toimi-
tettava viimeistddn toisena arkipiivini tiedoksi-
saannista tarkastuspyynnon ratkaisevalle kurin-
pitoesimiehelle.

Oikeussuojasyyt edellyttivit, ettd kurinpito-
menettelyn asianosaiselle turvataan mahdolli-
suus saada tarvitsemaansa apua tarkastuspyyn-
nén laatimista varten. Ehdotettu kahden pidivin

midriaika on valickunnan mielestd tdssi sub-
teessa lifan lyhyt. Valiokunta ehdottaakin mis-
rdajan pidentdmisti kolmeen piivdin. Arestiin
midritylli tulee tarvittavan avun saamista var-
ten olla lisiksi oikeus ottaa yhteys avustajaan}
Valiokunta edellyttii, ettd tillaisesta oikeudesta
sdddetddn sotilaskurinpitolain nojalla annetta-
vassa asetuksessa,

Valiokunta ehdottaa vield pykildssid puhutta-
vaksi arkipdivin sijasta pidivistdi. Muutoksella
selvennettdisiin sitd, ettd tarkastuspyynnén te-
kemiselle siddettdvin midrdajan laskemiseen so-
velletaan lakia siidettyjen midrdaikojen laske-
misesta (150/30).

37 § (35 §). Pykilissi ehdotetaan siidet-
tdviksi kurinpitorangaistuksen kumoamis- ja lie-
ventimisperusteista. Asian kisittelyssd tapahtu-
nut menettelyvithe johtaa muutoksenhaussa
yleensi sithen, ettd asia palautetaan uudelleen
kisiteltiviksi. Valiokunta katsoo, ettdi myos
tarkastuspyyntSmenettelyssi olisi olennaiset ku-
rinpitoasiain kdsittelyssi sattuneet menettely-
virheet huomioitava. Tidsti syystd valiokunta
ehdottaa kurinpitorangaistusten kumoamis- ja
lieventdmisperusteisiin lisittiviksi menettelyssi
tapahtuneen olennaisen virheen.

48 § (46 §). Valiokunnan hankkimassa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa katsotaan py-
kilddn sisiltyvin rajoittamattoman valtuuden
antaa sodan aikana asetuksella lakiehdotuksen
siannoksisti poikkeavia mairiyksid pakkokei-
nojen kiytdstd olevan ristiriidassa hallitusmuo-
don 16 S:n kanssa. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon johdosta toinen lakivaliokunta ehdottaa
pykilistd poistettavaksi valtuuden sidnnelld ase-
tuksella pakkokeinojen kiyttoa.

Laki suomalaisesta valvontajoukosta annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa pykildstdi poistetta-
vaksi puolustusministerién oikeuden antaa pak-
kokeinojen kiyttdmisestd sotilaskurinpitolain ja
-asetuksen sddnnSksestid poikekavia mairdyksii.

Edelld esitetyn perusteella toinen lakivalio-

kunta kunnioittaen chdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus n:0 2 hyviksyttiisiin muut-
tamattomana, ja

etti lakiehdotukset n:ot 1 ja 3 hyvik-
syttdisiin niin kuuluvina: f



4 1982 vp. — II LaVM n:o0 15 — Esitys n:o 87 (1981 vp.)

Sotilaskurinpitolaki

1 Iuku
Yleisid sadnnoksid

18
(Kuten hallituksen esityksessi.)

2S
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Kurinpitomenettelyssd arestia midrdtdin vi-
hintdin yksi ja enintddn viisitoista vuorokautta
sekd kurinpitosakkoa vihintddin yhdeltd ja enin-
tddn viideltdtoista paivilta.
(4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

38
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Poistumiskieltoa miiritiin vihintdin yksi
ja enintdin wviisitoista vuorokautta sekd yli-
madrdistd palvelusta vihintddn yksi ja enintdin
viisi kertaa.

(Kuten hallituksen esityksessd.)

5§
Kurinpitorangaistusta tai -ojennusta ei yhdis-
teti maidriaikaiseen vankeusrangaistukseen eiki
sakkoon.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

6—9 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

2 luku

Kurinpitomenettelyn edellytykset

10 §
{Kuten hallituksen esityksessi.)

3 luku

Kurinpitoesimichen toimivalta

11—14 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

4 luku
Pakkokeinot

15—27 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

5 luku

Kurinpitoasian kisittely

28—31 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

32 § (uusi)

Kurinpitorangaistuksen ja -ojennuksen on ol-
tava oikeudenmukaisessa subteessa rikokseen
sekéi tarkoituksenmukainen syyllisen palvelus-
aseman kannalta.

Kurinpitorangaistuksen ja -ojennuksen lajia ja
miirii barkittaessa on otettava buomioon teon
rangaistavunteen rikoslain mukaan vaikuttavat
perusteet seki mne olosubteet, joissa rikos on
tebty, ja syyllisen aikaisempi palvelus ja muu
kayttiytyminen.

Seuraamusta voidaan korottas, jos rikoksia
on ollut useita tai jos teko on tehty koolla ole-
vien sotilaiden lisniollessa niin, ettd silli voi
olla kuria ja jirjestystd vaarantava vaikutus,
taikka jos rikoksentekiji on tekoa tebdessiin
kayttinyt viirin esimiesasemaansa. Seuraamusta
voidaan lieventii, jos teko on aiheutunut siitd,
ettd esimies on siind tilaisuudessa, jossa rikos
tebtiin, moitittavalla menettelylli rikoksenteki-
jan vibastuttanut. Kurinpitoseuraamuksia mii-
rittiessi on lisiksi kiinnitettivi huomiota ran-
gaistuskiytinnon ybteniisyyteen.
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33 § (wusi)

Seuraamuksena on kiytettivi kurinpito-ojen-
nusta, jolleiviit rikoksen laaty tai rikosten luku-
miéird, kurin ja jirjestyksen siilyttiminen, syyl-
lisen aikaisempi palvelus taikka muut rikoksen
tekemisessi ilmenneet seikat edellyti kurinpito-
rangaistuksen wmadridmista.

Kurinpitorangaistuksista on kdytettivi ares-
tia tai kurinpitosakkoa silloin, kun wvaroitusta
ei voida pitdd riittivind.

Arestia saa miiritid alle 18-vuotiaalle hen-
kilolle vain, milloin on ilmeisti, ettei hin muu-
ten sopeudu sotilaskuriin.

6 luku

Tarkastuspyyntomenettely ja kurinpito-
menettelyn valvonta

34 S
(Kuten hallituksen esityksen 32 §.)

35§ (33 §)

Tarkastuspyyntd on tehtdvd kirjallisesti ja
toimitettava viimeistddn kolmantena (poist.)
paivind sen jilkeen, kun kurinpitoesimichen
padtds on annettu asianomaiselle tiedoksi, tar-
kastuspyynnén ratkaisevalle kurinpitoesimie-
helle. Tarkastuspyynnon saa sanotun ajan ku-
luessa toimittaa muullekin viranomaiselle, josta
saddetddn asetuksella.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

36 S
(Kuten hallituksen esityksen 34 §.)

37§ (359)
Kurinpitorangaistusta koskeva pditds on ku-
mottava tai kurinpitorangaistusta lievennettivi,

jos menettelyssi on tapabtunut olennainen vir:
be tai kurinpitoesimies on ylittinyt toimival-

tansa taikka p#itds on lopputulokseltaan vir-
heellinen tai ilmeisesti kohtuuton,
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

38§
(Kuten hallituksen esityksen 36 §.)

7 luku
Téytintoonpano

39—47 §
(Kuten hallituksen esityksen 37—45 §.)

8 luku

Sota-aikaa koskevat poikkeussazinnskset

48 'S (46 S)
Kurinpitoesimiehisti, toimivallasta kurinpito-
asioissa, (poist.) kurinpitoasian kisittelystd ja
valvonnasta seki kurinpitoseuraamusten tiytin-
to0npanosta sota-aikana voidaan asetuksella an-
taa timdn lain sddnndksistd poikkeavia sidn-
noksii.

49§
(Kuten hallituksen esityksen 47 §.)

9 luku
Erindisia sadnnoksia

50—53 §
(Kuten hallituksen esityksen 48—51 §.)

Laki

suomalaisesta valvontajoukosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan suomalaisesta valvontajoukosta 26 piivini tou-
kokuuta 1964 annetun lain (276/64) 6 § niin kuuluvaksi:

6 S
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Puolustusministerid voi paikallisten olosuh-

teiden vaatiessa antaa toimivallasta kurinpito-
menettelyssi  (poist.), kurinpitoasiain kisitte-
lysti ja valvonnasta sekid seuraamusten tdytin-
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toonpanosta sotilaskurinpitolain ja -asetuksen
siddnndksistd poikkeavia mairiyksid.
.. {3 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

Helsingissd 23 pdivini marraskuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miettinen,
varapuheenjohtaja Astala ja jisenet Jaakonsaari
(osittain), Juhantalo (osittain), Kortesalmi
(osittain), Lehtinen (osittain), Maijala, Mi-

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi.)

kynen, Nieminen-Mikynen (osittain), Peltola,
Piipari (osittain), P. Puhakka, Renlund, Ron-
kainen, Ronnholm, Starast ja Utsin sekd vara-
jisen Raudaskoski (osittain.)

Vastalauseita

Valiokuntakisittelyssi en ole voinut yhtya
valiokunnan enemmistén mielestdni liian lie-
vddn linjaan, vaan olen pysytellyt sotilaskurin-
pitolaissa hallituksen kannalla. Armeijassa tulee
vallita riittdvin tiukka kuri ja rikkomuksista on
riittdvin ankarasti rangaistava.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

etti sotilaskurinpitolain 2 ja 3 § hy-
viksyttiisiin niin kunluvana:

2
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietin-
noéssi.)

Helsingissd 24 piivinid marraskuuta 1982

Kurinpitomenettelyssi arestia midrdtidn vi-
hintddn vksi ja enintdin kaksibymmenti vuoro-
kautta sekd kurinpitosakkoa vihintdin yhdeltd
ja enintdin kabdeltakymmenelti piivilti.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

39
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa.)
Poistumiskieltoa médritain vihintidn yksi
ja enintdin kaksikymmenti vuorokautta seki

taan viisi kertaa.

J. Juhani Kortesalmi
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Vaikka valiokuntakisittelyssi hallituksen esi-
tykseen sotilaskurinpitolaiksi ja erdiksi siihen
littyviksi laeiksi (1981 vp. n:o 87) onkin
aikaansaatu erditd parannuksia, on lakiehdotus
valiokunnan enemmistén hyviksymissdi muo-
dossa mielestimme kuitenkin etenkin varus-
miesten oikeuksia liiaksi rajoittava.

Useat valiokunnan kuulemista oikeusoppi-
neista ovat pitdneet tarpeellisena mahdollisuutta
saattaa kurinpitorangaistus puolustuslaitoksen
ulkopuolisen oikeudenhoito-orgaanin kisiteltd-
viksi. Mielestdimme kurinpitorangaistus tulisi
aina voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi,
minkd lisiksi kurinpito-ojennuksista  pitiisi
voida tehdi tarkastuspyyntd ojennuksen mii-
rdnneen esimiehelle.

Emme pidd poistumiskiellon siséllyttdmisti
kurinpito-ojennusten  joukkoon perusteltuna.
Poistumiskielto koetaan kiytdnnossi varsin an-
karana seuraamuksena.

Nikemyksemme mukaan arestirangaistuksen
tiytintoonpanokdytinnén muuttaminen valio-
kunnan enemmiston ehdottamalla tavalla tapah-

suutta aiheuttaisi erittdin suuria mielentervey-

dellisi ongelmia varusmiesten keskuudessa. Eh-
dotammekin, ettd aresti pantaisiin aina tiytin-
66n palvelusvelvollisuudella,

Valiokunnan enemmistdn hyviksymidssd muo-
dossa lakiehdotus sisiltdd liian laajat pakko-
keinovaltuudet puolustusvoimien palveluksessa
oleville. Mielestimme sotilaskurinpitolaissa tar-
vitaan ainoastaan siinnbkset kiinniottamisesta
ja pidittimisestd, ja vangitsemisen edellytykset
tulisi jattdd kokonaan yleisen lainsifidinnén va-
raan. Pidittimisenkin edellytykset tulisi jit-
tad yleisen lainsdddinndn mukaisiksi, ja kiin-
niottamisen suhteen tulisi tehdd vain se laajen-
nus, ettd kiinniottaminen on sallittu arestiran-
gaistuksen tdytintS8npanemiseksi.

Lisiksi ehdotamme erditd muita muutoksia
verrattuna valiockunnan enemmiston hyviksy-
midn ehdotukseen. Niistd mainittakoon vain se,
ettd toisin kuin valickunnan enemmistd salli-
simme myss yhdessd tehtdvin kantelun.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
ensimmadinen lakiebdotus byviksyttiisiin
niin kuuluvana:

Sotilaskurinpitolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleisia sddnncksid

1ja2$§
{Kuten valickunnan mietinndssi.)

38

nen palvelus ja muistutus.

(Poist.) Ylimdiriisti palvelusta midritiin
vihintddn yksi ja enintddn viisi kertaa.

4—9 §
{Kuten valiokunnan mietinndssi.)

2 luku
Kurinpitomenettelyn edellytykset

10 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa. )

3 luku

Kurinpitoesimichen toimivalta

11 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi. )
Kurinpitoesimiehii ovat perusyksikén paallik-
k& ja hinen suoranaiset esimichensi (poist.).
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi.)
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12§
(Kuten valiokunnan mietinnGssi.)

13§
Oikeus midratd kurinpito-ojennus on jokai-
sella kurinpitoesimiehelld. (Poisz.)

14§

(Kuten valiokunnan mietinnGssa)

4 luku
Pakkokeinot

15§
(Kuten valiockunnan mietinnGssi)

16 §

Henkils, jolle on tuomioistuimessa tai ku-
rinpitomenettelyssi mddritty arestirangaistus,
saadaan ottaa kiinni rangaistuksen tiytintoon-
panemiseksi.

17 §
(Poisz.)

17 ja 18 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 18 ja 19 §.)

20 §
(Poist.)

19§ (21 §)

Kiinniotettua f#i piditettyd (poist.) henki-
l6d siilytetdsin padvartiossa tai muuten sotilas-
viranomaisen valvonnan alaisena taikka ylei-
sessd vankilassa tai muussa siilytyspaikassa.

20 ja 21 §
(Kuten 22 ja 23 § valiokunnan mietin-
nossd.)
24§
(Poist.)

22§
(Kuten 25 § valiokunnan mietinndssa.)

23§ (26 §)

Edelld tissd luvussa tarkoitetut sotilaat saa-
vat kiyttdi pakkokeinoja puolustusvoimien kiy-
tossd olevalla alueella tai aluksella (poisz.).

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssa. )

24§
(Kuten 27 § valiokunnan mietinndssi. )

5 luku

Kurinpitoasian kisittely

25—-27 §
(Kuten 28—30 § valiokunnan mietinnGssi.)

28 § (31°8)
Kurinpitoesimiehen on ennen kurinpitoran-
gaistuksen mddradmistd tai asian saattamista
syyttajille (poist.) kuultava syylliseksi epiil-
tyd seki hankittava asiasta sotilaslakimichen
lausunto, jollei siitd aiheudu asian kisittelylle
huomattavaa viivdstymist.

2930 §
(Kuten 32—33 § valiokunnan mietinnossi.)

6 luku

Tarkastuspyyntomenettely ja kurinpito-
menettelyn valvonta

31§ (3459)

(1 mom, kuten valickunnan mietinnSssa.)
kurinpitorangaistus, on oikeutettu saattamaan
péidtiksen  sotilasoikeudenkiyntilain ([ )
mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tarkas-
tettavaksi.

Se, jolle on kurinpitomenettelyssi miaritty
kurinpito-ojennus, on oikeutettu saattamaan pe-
rusyksikon pidllikin ja joukkoyksikin komen-
tajan péitoksen joukko-osaston komentajan tar-
kastettavaksi seki vastaavasti joukko-osaston
komentajan piitéksen, jolla ojennus on mii-
ritty, titd libinni ylemmin kurinpitoesimie-
ben tarkastettavaksi.

32§ (35 %)

Tarkastuspyyntd on tehtivi kirjallisesti ja
sen jilkeen, kun kurinpitoesimiehen piddtds on
annettu asianomaiselle tiedoksi, tarkastuspyyn-
non ratkaisevalle viranomaiselle. Tarkastuspyyn-
non saa sanotun ajan kuluessa toimittaa muul-
lekin viranomaiselle, josta sidddetidin asetuk-
sella.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)



Sotilaskurinpitolaki 9

33§ (36 8)

Tarkastuspyyntd on kisiteltavi viivytyksetti.
(Poist.)

Piitis kurinpito-ojennuksesta tebdysti tar-
kastuspyynnisti on tehtivi esittelystd. Kun tar-
kastuspyynnon kisittelee joukko-osaston ko-
mentajaa ylempi kurinpitoesimies, esittelijind
tulee olla sotilaslakimies tai pafesikunnan mis-
ridmi, oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut muu henkils.

34§ (37 §)

Kurinpitorangaistusta f4i -ojennusta koskeva
pditds on kumottava tai kurinpitorangaistusta
tai -ojennusta lievennettivi, jos menettelyssi
on tapahtunut olennainen virhe tai kurinpito-
esimies on ylittdnyt toimivaltansa taikka jos
pidtds on lopputulokseltaan virheellinen tai il-
meisesti kohtuuton.

Kumotessaan kurinpito-ojennuksesta tebdyn
padtdksen voi tarkastuspyynnon kisittelevd esi-
mies midrdtd asian otettavaksi uudelleen kisi-
teltdviksi tai ottaa sen vilittomisti itse rat-
kaistavakseen (poist.).

358
(Kuten 38 § valiokunnan mietinndssa.)

7 luku

Taytintdonpano

368 (399)

Kurinpitomenettelyssi miirityn rangaistuk-
sen tai ojennuksen tiytintdonpanoon on ryhdyt-
tivd viivytyksettd, kun tarkastuspyynnon teke-
miselle sdidetty midriaika on pidittynyt tai
tarkastuspyynt00n on annettu pdiatds. Taytin-
t8onpano voidaan aloittaa aikaisemminkin, jos
rangaistu antaa siithen kirjallisen suostumuk-
sensa.

{2 mom. kuten valiokunnan mietinntssi.)

Helsingissd 25 piivind marraskuuta 1982

Pauli Puhakka

2 088201148A

Kati Peltola

37 ja 38 §
(Kuten 40 ja 41 § valiokunnan mietinngssa. )

39§ (42°8)

Aresti pannaan tdytintSon padvartiossa tai
rangaistun ollessa muuten vartioituna. Taytin-
toonpanon kestiessi rangaistu on velvollinen
ottamaan osaa palvelukseen.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnGssi.)

40—43 §
(Kuten 43—46 § valiokunnan mietinndssi.)

44§ (47 §)
(1 mom. poist., jolloin 2 mom. siirtyy 1
momentiksi. )

8 luku

Sota-aikaa koskevat poikkeussiinnokset

45 ja 46 §
(Kuten 48 ja 49 § valickunnan mietin-
nossd.)

9 luku
Erinaisid sddnnoksid

47 § (50 §)

Rikoslain 45 luvun alainen henkils, joka
katsoo oikeuksiaan tai etujaan loukatun taikka
esimichen menetelleen lain tahi virka- tai pal-
velusvelvollisuutensa vastaisesti, saa tehdd yé-
sin tai yhdessi muiden timin pykilin mu-
kaan kantelemaan oikeutettujen henkilviden
kanssa kantelun niin kuin siitd asetuksella sii-
detiiin.

48—50 §
{Kuten 51—53 § valiokunnan mietinndssi.)

Heli Astala
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EDUSKUNNAN
PUOLUSTUSASIAINVALIOKUNTA

Helsingissa, -
10 piivdnd joulukuuta 1981
.Lausunto n:0 5

Liize 1

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeellddn 29 pii-
viltd syyskuuta 1981 pyytinyt eduskunnan
piddtGksen mukaisesti puolustusasiainvaliockun-
taa antamaan lausunnon hallituksen esityksesti
n:0 87 sotilaskurinpitolaiksi sekd erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuoltavina eduskunnan oikeusasiamies Jorma
S. Aalto, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen,
lainsdddintoneuvos Paavo Nikula oikeusminis-
teriostd, hallitusneuvos Heikki Huuskonen ja
vanhempi hallitussihteeri Pekka Pitkdnen puo-
lustusministeridstd, oikeusneuvos Olavi Hei-
nonen korkeimmasta oikeudesta, asessori Ka-
lervo Artema pidesikunnasta, puheenjohtaja,
eversti Martti Putkiranta Upseeriliitosta, pu-
heenjohtaja, yliluutnantti Armo Kotvela Toi-
miupseeriliitosta, puheenjohtaja, virvitty yli-
kersantti Matti Jdrvinen ja pailuottamusmies
Pirkko Sinisalo Puolustusvoimien virvittyjen
liitosta, jdrjestosihteeri Jalo Riikonen Rajavar-
tijain Liitosta, hallituksen jisen, teknikkokaptee-
ni Pentti Keindnen Puolustusvoimain Henkils-
kuntaliitosta sekd jarjestosihteeri Juha Kaja-
niemi Suomen Varusmiesliitosta.

Sotilaskurinpitolain uudistus on valmisteltu
samanaikaisesti muun  sotilasoikeudenhoidon
kanssa ja ovat hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset pitkillisten tutkimusten ja yh-
teensovittamisten sekd monilta kohdiltaan
kompromissien tulos.

Puolustusasiainvaliokunta on asian kisitte-
lyssi  keskittynyt tarkastelemaan hallituksen
esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten asiasisil-
tod yleisesti sekd uudistuksen merkitystd lkiy-
tinndssd puuttumatta tarkemmin lakiehdotusten
vksityiskohtiin tai pykilien sanamuotoon.

Valiokunta nikee myonteiseni sen, ettid soti-
laskurinpidosta sdddetddn lailla, kun se aikai-
semmin on perustunut asetustasoiseen saadok-
seen. Valiokunta yhtyy myos niihin yleisiin

periaatteisiin ja uudistuksiin, joiden tarkoituk-
sena on rangaistusten maksimimidrin alentami-
nen ja menettelytapojen selventiminen. Samoin
nihddin puollettavana asiana mahdollisuus ku-
rinpitosakon kiyttimiseen uutena rangaistus-
seuraamuksena.

Tutkittuaan hallituksen esitykseen sisiltyvien
lakiehdotusten asiasisdltéd ja kuultuaan asian-
tuntijoita puolustusasiainvaliokunta kiinnittdd
toisen lakivaliockunnan huomiota seuraaviin
kohtiin:

Rangaistu olisi oikeutettu tekemidn tarkas-
tuspyynnon vain kurinpitorangaistusten osalta.
Sen sijaan kurinpito-ojennuksesta ei tarkastus-
pyyntdd voisi tehdd (32 §). Kuitenkin kurin-
pito-ojennuksena voidaan midritd jopa 20 vuo-
rokautta poistumiskieltoa, mikd rangaistun
kannalta saattaa olla raskaampi tuomio kuin
erddt kurinpitorangaistukset. Valiokunnan mie-
lestd kurinpito-ojennuksesta, joka toimeenpan-
nazn yli 10 vuorokautta kestivdni poistumis-
kieltona, pitdisi olla tarkastuspyyntdoikeus.

Sotilaskurinpitolakiehdotuksen mukaan tar-
kastuspyyntd tehdiin seuraavaksi ylemmille ku-
rinpitoesimiehelle (33 §). Niin ollen rangais-
tuksen oikaisumenettely toteutetaan sotilasor-
ganisaation sisilli, mikd joissakin tapauksissa
saattaa vaikuttaa oikaisuprosessin uskottavuu-
teen. Eduskunnan oikeusasiamichen lausuntoon
viitaten valiokunta pitid tarpeellisena ratkai-
sua, joka mahdollistaisi tarkastuspyynndn teke-
misen myos sotilasorganisaation ulkopuolella
oleville oikeusviranomaisille.

Valiokunnan mielestd olisi vieldi harkittava
niiden sddnndsten tismentdmistd, milloin voi-
daan kiyttid kurinpitomenettelyd ja milloin
asia on vietdvi tuomioistuimen kisiteltavilksi.
Samoin olisi harkittava, tulisiko tidsmentdd
lagjan piddttimis- ja vangitsemisvallan antavaa
pykildd (16 S), joka saattaisi olla athetta kir-
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joittaa pakkokeinoja koskevia yleisid sdinndk-
sid paremmin vastaavaan muotoon,

Ottaen huomiocon sotilaskurinpitosidnnds-
ten uudistustarpeen ja sotilasoikeudenhoidon
kokonaisuudistuksen valmistelujen perusteelli-
suuden sekd sen, mitd edelld on sanottu valio-
kunnan kannanottona tarkistuksia vaativista
kohdista, puolustusasiainvaliokunta pitdi so-

tilaskurinpitolain  voimaansaattamista tarpeel-

lisena ja kunnioittaen ehdottaa,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit

lakiebdotukset  byviksyttiisiin  timin
lausunnon  perusteluissa mainituin  tar-
kistuksin.

Puolustusasiainvaliokunnan puolesta:

Tapani Morttinen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valickunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Morttinen,
varapuheenjohtaja P. Puhakka, jdsenet Bjork-

Erkki Silvo

lund, Lattula, Luttinen, Pesild, Piipari, Pohto,
Sutinen, Wahlstrom, Vesterinen ja Wester-
Iund sekd varajisenet Knuuttila ja Louvo.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
22 piivind kesikuuta 1982
Lausunto n:o 7

Liite 2

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeellddn 3 pii-
viltd kesikuuta 1982 pyytidnyt perustuslaki-
valiokunnan lausuntoa hallituksen esityksestd
n:o 87 (1981 vp.) sotilaskurinpitolaiksi seki
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Asian johdosta
ovat olleet kuultavina professori Mikael Hi-
dén, professori Antero Jyrinki ja professori
Ilkka Saraviita. Kisiteltydin asiaa yksinomaan
valtiosdantoikeudelliselta kannalta perustus-
lakivaliokunta esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Lausuntopyynt6

Kirjeessidin toinen lakivaliokunta pyytad pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvin lakiehdotuksen sotilaskurin-
pitolaiksi (ensimmiinen lakiehdotus) kurin-
pitoseuraamusta koskevista sadnndksistd tode-
ten tassid yhteydessi mm. seuraavaa. Lakiehdo-
tuksen 1 §:n mukaan sotilaille voidaan tuo-
mita kurinpitorangaistus oikeudenkdynnissi tai
midritd puolustusvoimain sisdisessd kurinpito-
menettelyssd kurinpitoseuraamuksena kurinpito-
rangaistus tai -ojennus. Kurinpitorangaistuksia
ovat arestit, kurinpitosakko ja varoitus, Kurin-
pito-ojennuksia taas ovat poistumiskielto, yli-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan keski-
miirin 90 9% sotilaiden tekemistd rikoksista ja
rikkomuksista kisitelldin nykyisin kurinpito-
menettelyssd. Lakiehdotuksen 32 §:n mukaan
kurinpitoasiassa tehtyyn pditokseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Kurinpitomenette-
kuitenkin tehdi puolustusvoimien sisdisen tar-
kastuspyynnon.

Kirjeessdadn toinen lakivaliokunta viittaa
edelleen lakiehdotuksen perusteluihin, joissa to-
detaan, ettei sotilaskurinpitomenettelyid puolus-
tusvoimien erityisolosuhteista johtuen voida

jirjestdd samoista lihtokohdista kuin virkamie-
hiin yleensi kohdistuvaa hallinnollista kurin-
pitoa. Vaikka niilli on useita yhtymikohtia,
esimerkiksi menettelyn raukeaminen palvelus-
suhteen piittyessd, sotilaskurinpito on eris
puolustusvoimien sisidinen hallintakeino. Nykyi-
nen sotilaskurinpitoasetus koskee SRL:ssa ran-
gaistavaksi siddettyjen tekojen kisittelyd yksin-
kertaistettua menettelyd kiyttden. Ehdotettaes-
sa rikoslain tdydentimistd sotilasrikoksia kos-
kevilla sddinnoksilli onkin lihdetty siitd, ettid
sotilaskurinpitomenettelyd voidaan pitdd nopeu-
tetun ja yksinkertaistetun rikosoikeudenkiyn-
nin yhteni lajina.

Timin vuoksi toinen lakivaliokunta on kat-
sonut tarpeelliseksi pyytia perustuslakivalio-
kunnan lausunnon siitd, onko kurinpitomenet-
telyssd kisiteltdvin kurinpitoseuraamuksen mi-
rddmisessi kysymys hallitusmuodon 2 $:n 4
momentin tarkoittamasta tuomiovallan kiytos-
ti ja, jos ndin on, tiyttivitkd ehdotetut sddn-
nokset hallitusmuodon 16 $:n huomioon ot
taen hallitusmuodon 2 §:n 4 momentin kansa-
laisten oikeusturvan toteutumiselle lainkiytSssi
asettamat vaatimukset siten, ettd lakiehdotus

jestyksessi.

Ehdotetun kurinpitomenettelyn oikeudellinen
luonne

Hallitusmuotoa sididettiessi olivat voimassa
oikeudenkiymiskaaren 10 luvun 26 §, rikos-
lain voimaanpanosta annetun asetuksen 2 § ja
ulosottolain 1 luvun 12 §, jotka selvisti jatti-
vit kurinpitorangaistusten madriamisvaltaa hal-
lintoviranomaisille. Lisdksi oli kurinpito-oikeu-
den yhteniisestd jirjestimisesti olemassa lain-
valmistelukunnan vuosina 1902, 1903 ja 1918
valmistamat ehdotukset. Titen hallitusmuotoa
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saidettdessd kurinpitorangaistusten maAraimi-
nen kuului seki voimassa olleen etti ehdo-
tetun lain mukaan muille kuin tuomioistui-
mille. Hallitusmuodon voimassaoloaikana on
lainsaddidntokiytinnsssd  pidetty mahdollisena
antaa tavallisella lailla ja myds asetuksella hal-
lintoviranomaiselle valtuus midritd kurinpito-
rangaistuksia.

Perustuslakivaliokunta toteaa hallituksen esi-
tyksestd n:o 79 (1925 vp.) antamassaan mie-
tinnGssd n:o 4 (1926 vp.), ettd virkamiesten
kurinpidollista rankaisemista koskeva lainsai-
dinto jai yhd edelleenkin oikeudenkidymiskaa-
ren 10 luvun 26 $:n varaan huolimatta sano-
tun esityksen nojalla sittemmin siddetyn lain
valtion viran tai pysyviisen toimen haltijain
nimittdmiskirjoista seki heiddn oikeudestaan
pysyd virassaan tai toimessaan (202/26)
sainnoksistd. Oikeuskirjallisuudessa kurinpito-
vallan kiyttod ei ole luettu hallitusmuodon
2 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuomiovallan
kdyttdon, vaan sitd on yleisimmin pidetty hal-
lintotoiminnan piiriin kuuluvana.

Sotilaskurinpitomenettelyd sovellettaisiin hal-
lituksen esityksen mukaan puolustusvoimien so-
tilasviroissa tai -toimissa palveleviin, julkis-
oikeudellisen palvelussopimuksen perusteella
puolustusvoimissa palveleviin, aseellisina tai
aseettomina  asevelvollisuuttaan  suorittaviin,
sotilasopetuslaitoksessa sotilasvirkaan tai -toi-
meen koulutettaviin oppilaisiin, rajavartiolai-
toksessa sotilastehtdvissi palveleviin ja suoma-
laisessa valvontajoukossa palveleviin. Sota-aika-
na sotilaskurinpitomenettelyid voitaisiin lisaksi
soveltaa puolustusvoimien muissa viroissa tai
toimissa palveleviin, puolustusvoimien sotilaal-
lisesti jdrjestetyissd joukoissa tai laitoksissa si-
toumuksen taikka muun kuin satunnaisen tai
lyhytaikaisen tySsuhteen perusteella palveleviin,
sotilasjohdon alaisiksi médrityissd julkisissa lai-
toksissa tai liikenne- tai tiedotuslaitoksissa pal-
veleviin, yleisen tyovelvollisuuden nojalla puo-
lustusvoimissa tai sotilasjohdon alaisissa, soti-
laallisesti jdrjestetyissd joukoissa tai laitoksissa
palvelemaan miirittyihin samoin kuin vastaa-
vissa tehtivissdi muualla kuin puolustusvoimis-
sa palveleviin. Kaikkiin ndihin ryhmiin kuulu-
vat henkil6t ovat joko virkamiehiin rinnastet-
tavia taikka tdyttdvit hallitusmuodon 75 §:n
1 momenttiin perustuen saidettyji tai miirit-
tyja velvollisuuksia tahi ovat vapaaehtoisesti
sitoutuneet palvelukseen sotilaallista jarjestystd
edellyttivissd olosuhteissa.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallitus-
muodon 2 §:n 4 momentin siEnnds ei estd sid-
timistd hallituksen esityksessi tarkoitetusta
sotilaskurinpitomenettelysti tavallisella lailla.
Valtiosddntooikeudellista estettd ei mydskiddn
ole sille, ettd tavallisella lailla jarjestetddn eri-
tyisii tuomioistuimia sotilasrikoksiksi katsot-
tavien rikosten oikeuskisittely4 varten tai sota-
palveluksessa olevien henkildiden tekemien ri-
kosten kisittelyd varten ottaen huomioon hal-
litusmuodon 60 §:n siinnokset. Kurinpitoseu-
raamuksen mddriimists ei mydskiin voida pitda
sellaisena tuomituksi tulemisena, joka hallitus-
muodon 13 §:n mukaan edellyttiisi kurinpito-
seuraamuksen madriamisvallan kuulumista yk-
sinomaan tuomioistuimille.

Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja
sotilaskurinpitomenettely

Perustuslakivaliokunta on vield tarkastellut
sotilaskurinpitolakiehdotusta hallitusmuodon 11
luvun Suomen kansalaisten yleisii oikeuksia ja
oikeusturvaa koskevien sddnnosten kannalta.
Lakiehdotuksen 1 $:n mukaan sotilaille voi-
daan tuomita oikeudenkiynnissi kurinpitoran-
gaistuksena arestia, kurinpitosakkoa tai varoi-
tus. Sotilaskurinpitomenettelyssi voidaan ku-
rinpitoseuraamuksena mairitd, paitsi kurinpito-
rangaistuksia, myds kurinpito-ojennuksena pois-
tus. Lisiksi lakiehdotuksen 15 §:n mukaan so-
tilasoikeudenkiyntilaissa tarkoitettuihin rikok-
siin sovellettavista pakkokeinoista ja niihin
kiyttimiseen oikeutetuista viranomaisista on
yleisen lain sdinndsten ohella voimassa mitd
sotilaskurinpitolakiehdotuksessa nyt esitetdin
sdddettiviksi. Lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoi-
tetuilla sotilasviranomaisilla on oikeus sanotus-
sa luvussa sidddettiviksi ehdotetuilla edellytyk-
silld, ehdoilla tai olosuhteissa suorittaa tai mis-
ritd suoritettavaksi kiinniottaminen, pidittéimi-
nen, vangitseminen, takavarikko tai etsinti.

Henkilokohtaisen ~vapauden menetyksesti
rangaistusseuraamuksena lainvastaisen teon joh-
dosta voidaan sddtdi tavallisella lailla. Asian
arvosteluun ei vaikuta se, ettd kyseessi on ku-
rinpitorangaistukseksi luonnehdittu seuraamus
siltd osin kuin on kysymys sotilasoikeuden-
kiyntiasiana  tuomioistuimessa tuomittavasta
rangaistusseuraamuksesta. Muilta osin lakieh-
dotuksen edelli tarkoitettuja siinndksid on val-
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tiosadntooikeudellisesti arvioitava ottaen huo-
micon hallitusmuodon 16 §:n sdinndkset, joi-
den mukaan Suomen kansalaisten yleiset oikeu-
det eivit estd lailla sddtimistd sellaisia rajoi-
tuksia, jotka sodan tai kapinan aikana ja sota-
palveluksessa oleviin nihden muulloinkin ovat
vilttim4ttomid. Timd hallitusmuodon sinnds
antaa siten nimenomaisen valtuutuksen puuttua
rajoittavasti hallitusmuodon II luvussa sdadet-
tyithin Suomen kansalaisten yleisiin oikeuksiin
ja oikeusturvaan. Sotilaskurinpitolakiehdotuk-
sen 1 §:ssi tarkoitettuja henkilditi voidaan pi-
tid hallitusmuodon 16 §:n tarkoittamalla ta-
valla sotapalveluksessa olevina. Samoin on kat-
sottava, etti puolustusvoimien tehtivien tun-
nollinen tdyttiminen niin sodan kuin rauhan-
kin aikana edellyttidi tehokkuutta ja suoritus-
valmiutta samoin kuin luotettavuutta niin, etti
puolustusvoimat kaikissa olosuhteissa pysyviit
maan valtiollisen johdon hallinnassa ja valvon-
nassa. Tdmin turvaamiseksi on valttimitonti,
ettd puolustusvoimilla on oikeudenmukainen ja
toimiva kurinpitojirjestelmd. Timdn vuoksi on
my6s katsottava, ettd lakiehdotuksen sotilasku-
rinpitomenettelyd koskevat sdinnékset ja laki-
ehdotuksen 4 luvun siinnckset pakkokeinoista
ovat hallitusmuodon 16 §:n tarkoittamalla ta-
valla vilttimattomis.

Edelli esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd soti-
laskurinpitolaiksi sekd eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi esitetyt lakiehdotukset voidaan hallitus-
muodon II luvun sdinnéksien estimitti sditdd
tavallisena lakina niilti osin.

Lakiehdotuksen 46 §

Lakiehdotuksen 46 §:n mukaan sota-aikana
voitaisiin asetuksella antaa lain sifinnSksistd
poikkeavia sddnncksii mm. pakkokeinojen
kiyttdmisesti. Hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan tdltd osin vilttdimittdmiksi va-
rautua sithen, ettd ehdotettu kur1np1to1ar]este1
mi ei sellaiscnaan ole riittivd ja toimintaky-
kyinen sodan olosuhteissa, vaikka sodan aikana
olisi kdytettivd samoja kurinpitoseuraamuksia
kuin rauvhankin aikana noudattaen niitd koske-
via yleisii periaatteita. Kuitenkin mm. kurin-
pitoesimiesten kiytettivissi olevia pakkokei-
noja koskevat sotilaskurinpitolain sdinnkset
eiviit sellaisenaan : soveltuisi noudatettaviksi
sota-ajan  olosuhteissa, joten asetuksella olisi

voitava antaa sotilaskurinpitolain sifinndksisti
poikkeavia sddnnoksii.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallitus-
muodon 16 §:n s#innds valtuuttaa ainoastaan
lailla puuttumaan rajoittavasti Suomen kansa-
laisten yleisiin oikeuksiin ja oikeusturvaan so-
dan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa ole-
viin nihden. Titen lakiehdotuksen 46 S:iin
sisiltyvi rajoittamaton valtuutus antaa sodan
aikana lakiehdotuksen s#innoksisti poikkeavia
midriyksia pakkokeinojen kiytostd, jotka saat-
tavat rajoittaa tai loukata kansalaisten yleisis
oikeuksia ja olkeusturvaa enemmin kuin laki-
ehdotuksen 4 luvussa siadettiviksi ehdotetut
pakkokeinot, on taltid osin ristiriidassa hallitus-
muodon 16 §:n siinnoksen kanssa. Timin
vuoksi perustuslakivaliokunta katsoo, ettd laki-
ehdotuksen 46 §:ssi on joko yksityiskohtaisesti
ja tyhjentivisti mairiteltdvd sodan aikana so-
vellettaviksi tulevat poikkeukselliset pakkokei-
not tai sddnnoksestdi on poistettava sanat
"pakkokeinojen kiyttimisestd” taikka, mikali
valtuutusta tdltdi osin pidetddn vilttimittoma-
na, saddettavd lakiehdotus valtiopiivijirjestyk-
sen 67 §:ssi midrdtyssd jrjestyksessd. Lakieh-
dotuksen 46 §:n sianndksien valtiosddntsoikeu-
delliseen arviointiin ei tidltd osin vaikuta, ettd
lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettuja pakko-
keinoja ankarampia pakkokeinoja voitaisiin
mahdollisesti soveltaa muun lainsiidinnSn no-
jalla.

Edelld sotilaskurinpitolakiehdotuksen 46 §:n
osalta lausuttu koskee yhti lailla ja vastaa-
vasti hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen laiksi suomalaisesta valvontajoukosta an-
netun lain 6 §:n muuttamisesta (kolmas laki-
ehdotus) sisiltod, siltd osin kuin siind ehdo-
tetaan puolustusministeritlle annettavaksi val-
tuutus mairdatd pakkokeinojen kiyttimisesti so-
tilaskurinpitolakiehdotuksen 4 luvun sifnnok-
sistd poikkeavasti. Puolustusministerion valtuu-
det tissd suhteessa on itse laissa saddettdva yk-
sityiskohtaisesti ja tyhjentdvisti taikka laissa
saidettavi, etteivit puolustusministerion anta-
mat midrdykset pakkokeinojen kiyttamisestd
saa rajoittaa kansalaisten yleisii oikeuksia ja
oikeusturvaa enemmin kuin sotilaskurinpito-
lakiehdotuksen 4 luvussa on siidetty taikka
sanottu kolmas lakiehdotus on sidadettivi myds
valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssd midrdtyssd jir-
jestyksessa.

Hallituksen esityksessi on sithen sisiltyvit
kolme lakiehdotusta esitetty siddettiviksi val-
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tiopdivijirjestyksen 66 §:ssi mairityssd jdr-
jestyksessi. Edelld esitetyn perusteella perus-
tuslakivalickunta katsoo, ettd lakiehdotukset
voidaan sditia johtolauseensa mukaisessa sditi-
misjdrjestyksessd, mikili perustuslakivaliokun-
nan edelli esittimit valtiosddntdoikeudelliset
huomautukset ensimmiisen ja kolmannen laki-
chdotuksen asianomaisten kohtien osalta ote-
taan asianmukaisesti huomioon. Tdten valtuus
madratd laista poikkeavien pakkokeinojen kiyt-
timisestd ehdotetulla tavalla asetuksella tai
puolustusministerion paitokselli edellyttid en-
simmiisen ja kolmannen lakiehdotuksen hyvik-

symisti perustuslainsidtimisjirjestyksessi.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta kunnioittaen lausuntonaan esittdi,

etti ballituksen esitykseen n:0 87
(1981 wp.) sotilaskurinpitolaiksi seki
eriiksi siithen liittyviksi laeiksi sisilty-
vit lakiebdotukset voidaan sditid wval-
tiopaivijirjestyksen 66 §:ssi maidritys-
s@ jarfestyksessi edellyttien, etti pe-
rustuslakivaliokunnan ensimmiisen ja
kolmannen lakiehdotuksen osalta esitti-
mat  valtiosiintboikeudelliset  bucman-
tukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, ji-
senet Eenili, Knuuttila, Laitinen, Luja-Pent-

Martti Manninen

tili, Luttinen, Muroma, Minnistd, Pelttari,
Pokka (osittain), Putsiainen, Tuomaala ja
Zyskowicz sekd varajisen Anna-Liisa Jokinen.






