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Toisen lakivaliokunnan mietinto n:o 15 hallituk-
sen esityksesti laiksi huoneenvuokralain muuttamisesta

Eduskunta on 14 piivand syyskuuta 1990
lahettidnyt valiokunnan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen n:o 105.

Valiokunta on hankkinut edelld mainitusta
esityksestd  perustuslakivaliokunnan lausun-
non, joka on otettu timan mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdddiantoneuvos Klaus Frosén ympdaristominis-
teridstd, lainsaadantoneuvos Pauliine Koskelo
oikeusministeriosta, apulaisosastopdillikko
Pekka Myllymiki ja ylitarkastaja Soile Torise-
va asuntohallituksesta, kihlakunnantuomari
Markku Arponen Rovaniemen tuomiokunnas-
ta, asuntotoimen paillikké Ulla-Maija Laiho
ja lakimies Pasi Ponka Suomen Kaupunkilii-
tosta, varatuomari Kirsi Mononen Suomen
Kunnallisliitosta, varatoimitusjohtaja Astrid
Thors Finlands svenska kommunférbundista,
jarjestosihteeri Mauno Koivisto Asukasliitosta,
paasihteeri Risto Laitila Vuokralaisten keskus-
liitosta, pédsihteeri Helena Viiala Asuntora-
kennuttajayhdistyksestd, varatoimitusjohtaja
Pekka Arjasmaa Suomen kiinteistoliitosta,
apulaiskunnanjohtaja Erkki Talvitie Jyvidsky-
lin maalaiskunnasta, kaupunginlakimies OIlHl
Heikkild Jyviskylin kaupungista, johtaja Lau-
ri Koivusalo Vakuutusyhti6 Pohjolasta, kiin-
teistopiillikkoé Risto Soininen Valtakunnalli-
sesta Vuokratalo-osuuskunnasta seka professo-
ri Kaarlo Tuori ja professori Mikael Hidén.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan huoneen-
vuokralakia muutettavaksi siten, ettd madri-
tyissd ldzneissd korkeakoulupaikkakuntia lu-
kuun ottamatta luovutaan asuinhuoneistojen
vuokrien sddntelystd uusien eli vuonna 1991 tai
myShemmin valmistuvien vuokra-asuntojen
osalta. Ehdotuksen mukaan sdannoksid asuin-
huoneiston vuokrien sdéintelystd ja sithen ldhei-
sesti liittyvid sddnnoksid muun muassa hallin-
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nan suojasta ei niilla alueilla sovellettaisi uusia
vuokra-asuntoja koskeviin vuokrasuhteisiin,
vaan niihin sovellettaisiin likehuoneistojen
vuokrasuhteita koskevia vastaavia saannoksia.

Samalla asuinhuoneiston vuokrien nykyiseen
sdantelyyn, joka muissa vuokrasuhteissa jaisi
edelleen voimaan, ehdotetaan lisattavaksi jous-
tavuutta. Huoneenvuokrasuhteen osapuolten
sopimisvapautta vuokran suuruudesta ehdote-
taan lisdttdviksi. Lisdksi ehdotetaan médriai-
kaisten vuokrasopimusten sopimuskdytintod
kehitettdviksi pidentdmalld tilapdisen vuokra-
suhteen enimmdispituutta kuudesta kuukau-
desta kahteen vuoteen ja luomalla uusi, pitka-
aikainen mairdaikainen vuokrasuhdetyyppi,
jonka pédttyminen ei edellyttiisi erityistd pait-
tymisperustetta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paiviand tammikuuta 1991.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hy-
viksymistd sellaisenaan.

Lakiehdotuksessa chdotetaan méidrdaikais-
ten vuokrasopimusten sopimuskdytantdd kehi-
tettaviksi pidentdmailld tilapidisen vuokrasuh-
teen enimmadispituutta kuudesta kuukaudesta
kahteen vuoteen ja luomalila uusi, pitkaaikai-
nen méairdaikainen vuokrasuhdetyyppi, jonka
padttyminen ei edellyttiisi erityistd padttymis-
perustetta. Valiokunta toivoo, ettd niiden uu-
sien sopimustyyppien myotd tulisi vuokra-
markkinoille uutta tarjontaa, joka helpottaisi
vaikeaa vuokra-asuntopulaa erityisesti padkau-
punkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa. Va-
liokunta pitd4 tarkedna, ettd kayttamalla uutta
vihintidin viiden vuoden mairiaikaissopimusta
kunnat voisivat lisatd ja kehittda vélivuokraus-
toimintaansa.
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Toinen lakivaliokunta on useissa mietinngis-
sddn korostanut pitdviansd tirkedni, ettd pyrit-
tdessd kohtuuhintaisen ja kohtuutasoisen asu-
misen turvaamiseen asuntojen eri hallintamuo-
toja ja niissd asuvia ihmisid kohdeltaisiin mah-
dollisimman yhdenvertaisesti. Valiokunta on
myo6s mietinndissdan korostanut, etti vuokra-
asumista ei saa ndhda vain tilapdisratkaisuna,
vaan siti tulee kehittdi tasavertaisena asumisen
vaihtoehtona.

Valiokunta korostaa téssikin yhteydessa pi-
tdvansi tiarkednd asuntojen eri hallintamuoto-
jen tasapuolista kohtelua. Valiokunta katsoo,
ettd vuokra-asumisen kehittdminen tasavertai-
sena asumisen vaihtoehtona edellyttds, ettd
vuokralaiselle myos jatkossa annetaan suojaa
ja pyritddn ndin huolehtimaan siitd, ettd
vuokra-asuminenkin on turvallinen asumis-
muoto.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan huoneenvuok-
rasuhteen osapuolten sopimisvapautta vuokran
suuruudesta lisattdviaksi koko maassa. Lisdksi
lakiehdotuksessa chdotetaan maéadratyissa 14a-
neissd korkeakoulupaikkakuntia lukuun otta-
matta luovuttavaksi asuinhuoneistojen vuok-
rien sddntelystd uusien eli vuonna 1991 tai
myShemmin valmistuvien vuokra-asuntojen
osalta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Sdilyn-
oja, varapuheenjohtaja Lax, jadsenet Jokinie-
mi, Kautto (osittain), Korkia-Aho, Lapiolahti,

Vast

Hallituksen esitys, johon valiokunnan enem-
mistd on yhtynyt, merkitsee osassa maata
vuokrasdintelyn purkamista ja vuokralaisten
irtisanomissuojan perustavaa laatua olevaa hei-
kentdmistd. Asuinhuoneistojen vuokrasuhtei-
siin sovelletaan esityksen mukaan purkualueilla
samoja sopimusehtoja kuin liikehuoneistoihin.
Kaytdnnossd esitykset merkitseviat mm. sitd,
ettd vuokra olisi vapaasti sovittavissa sekd

kaan niilldi molemmilla ehdotuksilla tulee ole-
maan vuokratasoa nostava vaikutus. Téastd
syysta valiokunta edellyttdd, ettd kohoavan
vuokratason vaikutukset otetaan huomioon
asumistukijirjestelméan tulorajoja ja muita
tuen mydontdmisperusteita médrittdessd sekd
huolehditaan siitd, ettd asumistuen avulla voi-
daan jatkossa huolehtia vuokralaisten asumis-
kustannusten pysymisestd kohtuullisina.

Valiokunta toteaa pitdvansd tarkednd, ettd
hallitus tarkoin seuraa, millaisia vaikutuksia
vuokransddntelyn purkamisesta on toisaalta
kyseisten alueiden vuokra-asuntojen tarjontaan
ja toisaalta vuokratasoon ja vuokralaisten ase-
maan. Erityisesti tulee seurata, millaisia ongel-
mia mahdollisesti atheutuu siitd, ettd vuokran
sdidntelyn purkamisen jilkeen huoneenvuokra-
suhteissa noudatetaan lakiehdotuksen mukaan
liikkehuoneistojen vuokrasuhteen ehtoja. Valio-
kunta pitdd myos tarkednd, ettid hallitus seuraa
huoneenvuokrasuhteiden sdantelyssd kansain-
vilisesti tapahtuvaa kehitystd ja eri maissa
saatavia kokemuksia.

Toinen lakivaliokunta ehdottaa kunnioit-
taen,

ettd  lakiehdotus  hyvdksyttiisiin
muuttamattomana.
Loyttyjarvi, Myller, Monkédre, Rontynen,

Saastamoinen (osittain), Savela ja Vuoristo
sekd varajdsenet Sarkijarvi (osittain) ja Uitto.

alause

sopimusta tehtdessd ettd sen aikana, samoin
vuokrasuhteen kesto tai voimassaolo toistai-
seksi olisi vain sopimuksesta riippuvainen,
edelleen vuokranantaja voisi ilman erityista
syytd irtisanoa sopimuksen paattymidn kol-
men kuukauden kuluttua, vuokrasuhteen kes-
tettyd vuoden kuuden kuukauden kuluttua ja
riitatapauksissa olisi vuokralaisen todistettava
irtisanomisperusteen lainvastaisuus.
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Hallituksen esityksen perusteluissa vaitetdan
sadntelyn ja vuokralaisen irtisanomissuojan
purkamisen tapahtuvan alueilla, joilla vuokra-
asuntojen kysyntd ja tarjonta ovat tasapainos-
sa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
purkualueilla on kuitenkin kuntia, joissa
vuokra-asuntopula on erittdin suuri, kuten
mm. yliopistokaupunkien ympéristékunnissa.
Valiokunnan saamien selvitysten mukaan ei
sadantelyn purulla myoskddn ole merkittavaa
vaikutusta vuokra-asuntojen tarjonnan kasva-
miseen.

Hallituksen esityksen taustalla onkin pyrki-
mys vuokrasdédntelyn ja vuokralaisten irtisano-
missuojan purun laajentamiseen ja ulottami-
seen koko maahan. Koska ei ole nédkyvissd
vuokra-asuntojen tarjonnan sellaista lisadnty-
mistd, joka johtaisi vuokranantajan ja vuokra-
laisen aseman tasavertaisuuteen vuokrasuhdet-
ta solmittaessa ja vuokrasuhteen aikana, tulisi
tdllainen toimenpide ja jo nyt kisittelyssd oleva
lakiehdotus johtamaan vain vuokratason tun-
tuvaan nousuun ja vuokralla asumisen turvat-
tomuuden kasvuun. Me emme voi titd kehitys-
td hyvaksya.

Vuokra-asuntojen madrdn lisdZmiseen ja
vuokra-asuntopulan poistamiseen on etsittava
muita keinoja, keskeisimpana yhteiskunnalli-
sen vuokra-asuntotuotannon voimakas lisdami-
nen.

Valiokunta pyysi lakiehdotuksesta perustus-
lakivaliokunnan lausunnon. Perustuslakivalio-
kunta pdityi ainestyksen jédlkeen esittdméin
lain kasittelyd yksinkertaisessa sddtdmisjdrjes-
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Pauli Uitto

Marja-Liisa Loyttyjarvi

tyksessd. Mielestamme laki kuitenkin loukkaa
kansalaisten yhdenvertaisuutta asuinpaikasta
rilppuen ja saattaa kansalaiset samallakin
alueella erilaisten sddnnoésten piiriin vuokra-
suhteessa. Mielestimme ympdéristoministerion
valiokunnalle esittimé vdite kansalaisten va-
paudesta valita erilailla sdiddeltyjen vuokra-
suhteiden vililld ei sdintelyn ja irtisanomissuo-
jan purkualueilla kdytdnnoéssd toteudu.

Hallituksen esitykseen sisdltyvd muutos, jo-
ka mahdollistaa aina vuokran nostamisen taso-
yleisohjeen tasoa vastaavaksi, tulee niin ikddn
nostamaan yleistd vuokratasoa.

Hallituksen esitykseen sisaltyvit ehdotukset
uusista lyhyistd mddriaikaisista vuokrasopi-
muksista ovat niin ikdin arveluttavia vaokralla
asumisen turvallisuuden kannalta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan nykyiset huo-
neenvuokralain sddnnoékset maidriaikaisista
vuokrasopimuksista mahdollistavat riittdvan
joustavan kdytidnnén.

Mietinndssdan valiokunta on kuten aiem-
minkin korostanut vuokralla asumisen kehitti-
mistd muihin asumismuotoihin verraten tasa-
vertaisena asumisen vaihtoehtona. Mielestdm-
me valiokunnan nyt ottama hallituksen esitysti
puoltava kanta on timéin kanssa jyrkdssa risti-
riidassa.

Edelld todetun perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

etti valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdorus hyldttdisiin.

Vappu Siilynoja
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Liite

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 28 pidivind syys-
kuuta 1990 piivitylld kirjeellddn pyytanyt pe-
rustuslakivaliokunnalta  sddtdmisjarjestyksen
osalta lausunnon hallituksen esityksestd n:o
105 laiksi huoneenvuokralain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdiddiantoneuvos Klaus Frosén ympéristominis-
teriostd, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, professori Ilkka Saraviita, oi-
keustieteen tohtori Kauko Sipponen ja tutki-
japrofessori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydan asian yksinomaan valtiosdantd-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan huoneenvuokralakia
muutettavaksi siten, ettd uusien asuinhuoneis-
tojen vuokrien sadntelystd luovutaan alueilla,
joilla vuokra-asuntojen kysyntd ja tarjonta
ovat osapuilleen tasapainossa. Sadnnoksid
asuinhuoneiston vuokrien siddntelystd ja siihen
laheisesti liittyvid sadnnoksida muun muassa
hallinnan suojasta ei sovellettaisi tietyissd l4a-
neissd korkeakoulupaikkakuntia lukuun otta-
matta. Uusiin vuokrasuhteisiin sovellettaisiin
liikkehuoneistojen vuokrasuhteita koskevia vas-
taavia saannoksia.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muun muassa
muissa vuokrasuhteissa edelleen voimaan jai-
van vuokrien sdidntelyn kehittdmistd ja vuok-
ran suuruutta koskevan sopimusvapauden li-
sddmista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanid tammikuuta 1991.

Esityksen saitamisjiarjestysperustelujen mu-
kaan lailla ei muuteta voimassa olevia vuokra-
suhteita eikd laki siten edellyttane valtiopdiva-

jarjestyksen 67 §:ssd médrdttyd sddtdmisjarjes-
tysté.

Valiokunnan kannanotot

Voimassa oleva huoneenvuokralaki on sia-
detty perustuslakivaliokunnan myoétdvaikutuk-
setta perustuslainsadtamisjarjestyksessd. Kisi-
teltdviand oleva lakiehdotus ¢i kuitenkaan laa-
jenna niitd perustuslakipoikkeuksia, jotka
asianomaisen hallituksen esityksen n:o 127/
1984 vp. mukaan sisiltyvit nykyiseen huoneen-
vuokralakiin. Niin ollen tédltd kannalta arvioi-
tuna lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa
lainsdadantojarjestyksessd. Koska lisdksi lain
129 ja 130 § koskisivat ainoastaan 1.1.1991 tai
sen jidlkeen valmistuneiden asuinhuoneistojen
vuokrasuhteita, ei lailla myoskadn, jos se tulee
voimaan viimeistddn mainittuna ajankohtana,
ole sellaista taannehtivaa vaikutusta, jota saa-
tettaisiin pitdd omaisuuden perustuslainsuo-
jaan kajoavana.

Valiokunta on vield arvioinut lakiehdotuk-
sen 129 ja 130 §:42 hallitusmuodon 5 §:std
ilmenevan yhdenvertaisuusperiaatteen kannal-
ta. Valiokunta on vakiintuneessa kaytdnnos-
sdan katsonut tdmidn perustuslain sddnndksen
sindnsd sitovan myos lainsdatajas. Hallitus-
muodon S §:std ei toisaalta valiokunnan kési-
tyksen mukaan voi johtua tiukkoja rajoja lain-
sddatdjin harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdidntelyyn.
Valiokunta ei niekidn hallitusmuodon 3 §:std
johtuvan estettd sille, ettd asuinhuoneistojen
vuokrien sddntelystd luovutaan osassa maata ja
ettd tdhdn liittyen myos erddt muut vuokrasuh-
teeseen sovellettavat sddnnokset tulevat erilai-
siksi,
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Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio--
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jasenet Haki-

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus voidaan kdsitelld valtiopdii-
vdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessa.

mies, Jansson, Jaatteenmiki, Kekkonen (osit-
tain), Laitinen, Lamminen, Niinistd, Ollila,
Pokka ja Vistbacka sekd varajisen Ikonen.

Eridva mielipide

Lain saidtdminen ehdotetussa muodossa joh-
taisi sithen, ettd vuokrien sddntelystd luovutaan
osassa maata ja tdhdn liittyen myos erdit muut
vuokrasuhteisiin sovellettavat sddnnokset tule-
vat erilaisiksi. Vuokralaisosapuolen kannalta
lisdttya turvallisuutta merkinnyt sddntelyjirjes-
telmi siten osassa maata poistetaan. Vuokra-
laisen oikeusturva saattaa ndin ollen asiallisesti
aivan samanlaista asunnon vuokraa koskevassa
oikeusvaateessa muodostua ehdotetun lain no-
jalla pelkastdian paikkakunnasta riippuen mer-
kittavisti erilaiseksi.

Eduskunnassa on parhaillaan kisittelyssé eh-
dotus laiksi yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
(HE n:o 62). Hallituksen esityksen mukaan
laki vaatii perustuslainsditamisjarjestystd, kos-
ka se rikkoo kansalaisten yhdenvertaisuutta.
Hallituksen esityksen mukaan: ’’Ongelmalli-
seksi asian tekee kokeilun alueellinen rajoitta-
minen. Hallitusmuodon 5 §:n mukaan Suomen
kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edessa.
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Hannele Pokka
Pirkko Ikonen

Tahdn yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisdltyy
vaatimus siitd,. ettei kansalaisen asuinpaikka
saa vaikuttaa hidnen oikeudelliseen asemaan-
sa.”

Huoneenvuokralaissa on kyse samasta asias-
ta kuin yhdyskuntapalvelulaissa, joten sddti-
misjarjestyksen tulee olla sama.

Ehdotettu laki valiokunnan enemmistén hy-
viksyméssd muodossa on ristiriidassa sen oi-
keuden kanssa, jonka mukaan kansalaisilla
hallitusmuodon 5 ja 7 §:n nojalla on oikeus
asuinpaikasta riippumattomaan yhdenvertai-
suuteen lain edessd. Kansalaisten oikeusturval-
le paikkakunnasta riippuen aiheutuvia eroja ei
voida mielestimme pitdd vihiisind. Katsom-
me,

ettd lakiehdotus on kdsiteltivai valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssii  sdddetyssd
Jjdrjestyksessd.

Anneli Jiatteenmaki
Raimo Vistbacka






