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Toisen lakivaliokunnan mietintd nio 17
hallituksen esityksen johdosta laiksi verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on piitospdytikirjan ottein 9
piiviltd marraskuuta 1982 ldhettdnyt valio-
kunnan valmistelevasti kisiteltiviksi hallituk-
sen esityksen n:o 214. Tissi yhteydessi valio-
kunta on padttinyt myds ottaa kisiteltaviksi
eduskunnan 15 piivdnd kesikuuta 1979 wvalio-
kuntaan ldhettimin ed. Raudasojan toivomus-
aloitteen n:o 1993 (1979 vp.) verojen perin-
nin keskeyttimisestd valituksen kisittelyn
ajaksi.
kaisesti hankkinut hallituksen esityksesti pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon, joka on otet-
tu timin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsidddntoneuvos Ahti Sulonen
oikeusministeriostd, toimistopaillikkoé Risto Sa-
lama verohallituksesta, toinen kaupunginvouti
Unto Eronen Helsingin ulosottovirastosta seki
lakimies Jorma Ketonen Veronmaksajain Kes-
kusliitosta.

Verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoi-
min annetun lain (367/61) mukaan vero voi-
daan perid ulosottotoimin, vaikka veron mii-
rddminen tai maksuunpano ei olekaan saanut
lainvoimaa. Kiinteist6d ja sithen rinnastettavaa
omaisuutta ei kuitenkaan saa myydi ennen ve-
rotuspiitoksen tulemista lainvoimaiseksi. Pai-
téksen lainvoimaiseksi tulo siirtyi 1 piivini
lokakuuta 1982 voimaan tulleen verotuslain
muuttamisesta annetun lain (399/82) vuoksi
yli viiden vuoden pidihin veron miirdfimisestd.
Hallituksen esityksessi ehdotetaan veroulos-
ottolakia muutettavaksi siten, ettei kiinteistd-
jen ja niihin rinnastettavan muun omaisuuden
myymisen ajankohta kiytdnndssi muuttuisi sii-
t4, mikd se oli ennen mainittua lokakuun alus-
ta voimaantullutta verotuslain muutosta. Ve-
lallisen oikeusturvan parantamiseksi ehdotetaan
esityksessd my0s laajennettavaksi mahdollisuuk-
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sia saada tdytdntdSnpano kielletyksi tai kes-
keytetyksi. ‘

Toivomusaloitteessa n:o 1993 (1979 wvp.)
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, joilla
verojen perintd voitaisiin mahdollisimman yk-
sinkertaista menettelyd noudattaen keskeyttdd
valituksen kisittelyn ajaksi tapauksissa, joissa
on -todennikdistd verojen alentaminen tai joissa
veron pakkoperinti aiheuttaa kohtuuttomia
vaikeuksia veronmaksajalle.

Valiokunta on kisitellyt asian ja pitdd hal-
lituksen esitykseen sisiltyvdai lakiehdotusta
tarpeellisena. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon yhtyen valiokunta kuitenkin katsoo, ettd
lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa velalliselle
asetettavaksi ehdotettu velvoite, jonka mukaan
hinen on myymisen estddkseen niytettdvi, ettei
saamisen midrddminen tai maksuunpano ole
lainvoimainen, on ilmeisen kohtuuton. Voimas-
sa olevassa lainsdidinntssd ei ole sidddetty,
kenen tehtdvind on selvittid saamisen tai mak-
suunpanon lainvoimaisuus. Saadun selvityksen
mukaan selvittiminen tapahtuu kiytinndssd
velallisen ja ulosottoviranomaisen yhteistySna.
Kiytinnossi ei ole havaittu epikohtia. Tistd
syystd valiokunta ehdottaa kyseisen sdinnok-
sen poistamista lakiehdotuksesta. Muilta osin
valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisal-
tyvin lakiehdotuksen hyviksymisti sellaisenaan.

Toivomusaloitteessa esitetty toivomus on
hallituksen esityksen suuntainen. Koska valio-
kunta puoltaa kisiteltivind olevan lakiehdo-
tuksen hyviksymistd hallituksen esityksen poh-
jalta, olisi toivomusaloite hyldttiva.

Edelli esitetyn perusteella toinen lakivalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byviksyttiisiin niin kuulu-
vana:
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Laki

verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin 29 piivini kesikuuta 1961
annetun lain (367/61) (poist.) 9 $:n 1—4 momentti ja 10 S:n 2 ja 4 momentti seki

lisitain 6 S:ddn uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

6§ 9ja 10 §
—————————————— (Kuten hallituksen esityksessi. )

(2 mom. poist.) _—
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi.) Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Samalla valiokunta ehdottaa, etti toivomusaloite n:o 1993 (1979
vp.) bylittiisiin.

Helsingissd 17 piivind joulukuuta 1982
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa Kortesalmi, Lehtinen, Mikynen, Nieminen-Mi-

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miettinen, kynen, Piipari, P. Puhakka, Ronkainen, Rénn-
varapuheenjohtaja Astala ja jdsenet Juhantalo, holm, Starast ja Ursin.



. EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa,
14 piivind joulukuuta 1982
Lausunto n:o 10

Liite

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeelldsn 11 pai-
viltd marraskuuta 1982 eduskunnan p#itoksen
mukaisesti pyytinyt perustuslakivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 214 laiksi
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetun lain muuttamisesta. Asian johdosta
ovat olleet kuultavina oikeusasiamies Jorma S.
Aalto, lainsdadidntoneuvos Ahti Sulonen oikeus-
ministeriGsti, professori Mikael Hidén, profes-
sori Antero Jyranki ja professori Itkka Saravii-
ta. Kisiteltyddn asiaa yksinomaan valtiosdintd-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Verojen ulosotto saadaan yleensi saattaa lop-
puun muutoksenhaun estimittd, jollei ulosot-
toa viranomaisen piitdkselld kielletd tai keskey-
tetid taikka velalliselle myonnetd lykkiystd ve-
rojen maksuun. Kiinteistdd, toisen maalla ole-
vaa laitosta, midrdalaa tai velallisen asunto-
naan kdyttimin huoneiston hallintaan oikeutta-
vaa asunto- tai kiinteistoyhtion osaketta ei kui-
tenkaan verojen ja maksujen perimisesti ulos-
ottotoimin annetun lain (367/61), jiljempénd
ulosottolaki, 6 §$:n 2 momentin mukaan saa
myydd ennen kuin veron médrddminen tai mak-
suunpano on lainvoimainen.

Verotuslain muuttamisesta annetulla lailla
(399/82), joka tuli voimaan 1 piivind loka-
kuuta 1982, on muutoksenhakua koskevia sdin-
noksid muutettu siten, ettd valitusaika on viisi
vuotta sitd seuraavan vuoden alusta, jona sidin-
nénmukainen verotus on toimitettu. Téstd muu-
toksesta on seurauksena, etti verotuspadtok-
sen lainvoimaiseksi tulo siirtyy vastaavan ajan,
jolloin my&s ulosottoon lahetettdvit verot ovat
poikkeuksetta vailla lainvoimaa. Tdmin vuok-
si edelld mainitut kiintefin ja sithen rinnastetta-
van omaisuuden myyntii koskevat rajoitukset
olisivat voimassa yleensi koko verojen perimis-

ajan.

Verotuslain 93 §:n ennen lokakuun 1 piivii
1982 voimassa olleen sanamuodon mukaan ve-
rovelvollinen sai tehdd sidnnénmukaisen vali-
tuksen verotuksesta 30 piivissi siitd, kun tut-
kijalautakunnan ilmoitus valitusajan alkamises-
ta oli julkaistu. Jos verotuksesta ei timin va-
litusajan kuluessa valitettu, se tuli lainvoimai-
seksi ja myds ulosmitattu kiinteistd ja siihen
rinnastettava omaisuus voitiin myydi. Verotus-
lain muutosten johdosta hallituksen esityksessa
ehdotetaan kiinteistSjen ja niihin rinnastettavan
omaisuuden myyntikieltoa muutettavaksi vero-
tuslain mukaisten verojen ja maksujen osalta.
Tillaisia veroja ja maksuja ovat lain 1 §:n mu-
kaan valtionvero, kunnallisvero, kirkollisvero,
kansanelikevakuutusmaksu ja metsinhoitomak-
su. Ehdotetun uuden ulosottolain 6 $:n 2 mo-
mentin mukaan rajoitukset olisivat voimassa
vain, jos maksuvelvollinen hakee siinnénmukai-
seen verotukseen muutosta veromuistutuksella
tai valituksella taikka tekee verotusta koskevan
oikaisuvaatimuksen viimeistdsin 60 pdivind sii-
td piivistd, jona tutkijalautakunnan ilmoitus
valitusajan alkamisesta julkaistiin. Lakiehdotus
merkitsee, ettd kiinteistéjen ja niihin rinnas-
tettavan muun omaisuuden sanottujen verojen
ja maksujen suorittamiseksi myymisen ajankoh-
ta ei kiytinnOssd muuttuisi siitd, mikd se oli
ennen 1 piivistd lokakuuta 1982 voimaantul-
lutta lain muutosta.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan kansalainen
on suojattu omaisuuden ottamiselta sekd niiltd
omaisuuden kiyttorajoituksilta, jotka estivit
tal rajoittavat omaisuuden normaalia, jirkevid
ja kohtuullista kiyttod. Siviili- ja rikosoikeudel-
liset tdytidntdénpano- ja turvaamistoimenpiteet
voidaan padsdintdisesti omaisuuteenkin kohdis-
tuvina saattaa voimaan tavallisessa laissa. Hal-
lituksen esitykseen sisiltyvi lakiehdotus ei mer-
kitse omaisuuden ottamista tai omaisuuden nor-



4 1982 vp. — 11 LaVM n:o 17 — Esitys n:0 214

maalin, jirkevin ja kohtuullisen kiyton rajoit-
tamista hallitusmuodon 6 $§:n vastaisesti, joten
lakiehdotus voidaan tiltdi osin ja muutoinkin
kisitelld valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssi mid-
rityssd jirjestyksessi.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnit-
tinyt huomiota lakiehdotuksen 6 §:n 2 momen-
tin viimeiseen virkkeeseen, jonka mukaan ve-
lallisen on myymisen estddkseen niytettivi,
ole lainvoimainen. Vastaavaa siinndstd ei sisil-
ly voimassa olevaan lakiin. Verotus ja verojen
ulosottomenettely on kokonaisuutena arvioiden
kansalaisen kannalta hyvin monimutkainen ja
vaikeasti hallittava jirjestelmi. Maksuvelvolli-
selle uudessa 2 momentisssa asetettavaksi eh-
dotettu niyttdvelvoite, joka koskee kaikkia
ulosottolain 1 §:ssd tarkoitettuja veroja ja jul-
kisia maksuja, on, paitsi oikeudellisessa mie-
lessi poikkeuksellinen, maksuvelvolliselle ilmei-

sesti kohtuuton ottaen huomioon verotus- ja
verojen ulosottomenettelyn monimutkaisuuden
seki kysymyksessi olevan omaisuuden, erityi-
sesti asunnon, myymisesti aiheutuvat seuraus-
vaikutukset. Perustuslakivaliokunnan mielesti
olisi siten asianmukaisempaa, ettd siinnos tiltd
osin kitjoitettaisiin siten, etti lakiehdotuksen
6 §:n 2 momentissa tarkoitetun myymisen toi-
meenpanijan on viran puolesta selvitettavid, et-
tei myymiselle ole laissa tarkoitettua estetti.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla el ole asian johdosta muuta huo-
mautettavaa, kunnioittavasti lausuntonaan esit-
i, f

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus voidaan Fkisitelli valtiopii-
vijirjestyksen 66 §:ssi mddrityssi jir-
jestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, va-
rapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Higg-
blom, Knuuttila, Laitinen, Luja-Penttild, Lut-

Martti Manninen

tinen, Muroma, Minnistd, Pelttari, Pursiainen,
Zyskowicz ja Aikis seki varajisen Anna-Liisa

Jokinen.



