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Toisen lakivaliokunnan mietintö n:o 2 hallituksen 
esityksestä valtion virkamieslainsäädännön uudistamiseksi 

Eduskunta on 12 päivana helmikuuta 1985 
lähettänyt valiokunnan valmistelevasti käsiteltä­
väksi hallituksen esityksen n:o 238/1984 vp. 

Tässä yhteydessä valiokunta on päättänyt ottaa 
myös käsiteltäviksi ed. Männistön ym. lakialoit­
teen n:o 20/1985 vp. valtion virkamieslainsää­
dännön uudistamisesta sekä ed. Eenilän ym. 
lakialoitteen n:o 11911985 vp. valtion virkamies­
laiksi. 

Valiokunta on eduskunnan päätöksen mukai­
sesti hankkinut hallituksen esityksestä ja laki­
aloitteesta n:o 20/1985 vp. perustuslakivalio­
kunnan ja valtiovarainvaliokunnan lausunnot, 
jotka on otettu tämän mietinnön liitteiksi. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina valtio­
neuvoston oikeuskansleri Kai Korte, eduskunnan 
oikeusasiamies Jorma S. Aalto, vanhempi halli­
tussihteeri Teuvo Metsäpelto ja hallitusneuvos 
Heikki Aaltonen valtiovarainministeriöstä, lain­
säädäntöneuvos Jarmo Vuorinen ja lainsäädäntö­
neuvos Markku Tyynilä oikeusministeriöstä, toi­
mistopäällikkö Hannu Hämäläinen ulkoasiainmi­
nisteriöstä, vs. hallitusneuvos Heikki Rosti ja 
projektisihteeri Matti Lahtinen opetusmisteriöstä, 
hallitusneuvos Heikki Huuskonen ja hallitusneu­
vos Kauko Nuutinmäki puolustusministeriöstä, 
hallintoneuvos Martti Mäenpää korkeimmasta 
hallinto-oikeudesta, oikeusneuvos Johannes Lei­
vonen korkeimmasta oikeudesta, presidentti 
Heikki Mälkki Helsingin hovioikeudesta, hallin­
tojohtaja Nils G. Fellman Helsingin yliopistosta, 
pääsihteeri Leila Räsänen tasa-arvoasiain neuvot­
telukunnasta, osastopäällikkö Jukka Wuolijoki ja 
apulaisosastopäällikkö Pentti Tervonen valtio­
konttorista, hallintoylijohtaja Lauri Kuusisto 
posti- ja telehallituksesta, osastopäällikkö Raimo 
Salmi tie- ja vesirakennushallituksesta, kanslia­
päällikkö Risto Jaakkola Uudenmaan lääninhalli­
tuksesta, pääsihteeri, professori Mikael Hiden 
Suomen Korkeakoulujen Rehtorien Neuvostosta, 
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professori Toivo Holopainen, professori Olli Mä­
enpää, apulaisprofessori Timo Konstari, apulais­
professori Kaarlo Tuori, lakitieteen tohtori Olavi 
Rytkölä, oikeustieteen tohtori Niklas Bruun, 
neuvottelupäällikkö Matti Koivistoinen Akava 
ry:stä, puheenjohtaja Keijo Rantala Virkamies­
liitto ry:stä, pääsihteeri Pertti Ahonen ja lakimies 
Heikki Sipiläinen Virkamiesten ja Työntekijäin 
Yhteistyöjärjestö VTY ry:stä, osastonjohtaja Han­
nu Salo Toimihenkilö- ja Virkamiesjärjestöjen 
Keskusliitto TVK ry:stä, pääsihteeri Esa Swan­
ljung Julkisten Alojen Ammattijärjestö STTK-J 
ry:stä, toimitsija Vappu Anttila Valtion Työnte­
kijäin ja Viranhaltijain Liitto VTVL ry:stä, pää­
sihteeri Bengt Sundvik Postivirkamiesliitto ry:stä, 
puheenjohtaja Pertti Jyrkinen Postiliitto ry:stä, 
lakimies Päivi von Plato Terveydenhuoltoalan 
Ammattijärjestö TEHY ry:stä sekä tutkija Kevät 
Nousiainen ja suunnittelija Pekka Tonttila Minis­
teriöiden VTVL:n Ammattiosastojen Yhteistyö­
järjestöstä. 

Hallituksen esitys ja lakialoitteet 

Hallituksen esitys sisältää ehdotukset laiksi 
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, valtion 
virkamieslaiksi, valtion virkamieslain voimaanpa­
nolaiksi, laiksi valtion eläkelain muuttamisesta, 
laiksi valtiokonttorista annetun lain muuttami­
sesta, laiksi puolustusvoimista annetun lain 
muuttamisesta, laiksi työriitojen sovittelusta an­
netun lain muuttamisesta ja laiksi kuluttaja-asia­
miehestä annetun lain muuttamisesta. 

Uudistuksen yleisenä tavoitteena on lisätä val­
tionhallinnon tehokkuutta ja suorituskykyä. Uu­
della lainsäädännöllä yhtenäistetään ja kootaan 
valtion virkamieslainsäädäntö sekä yhdenmukais­
tetaan eri virkamiesryhmien oikeudellista ase­
maa. 
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Nykyiset virkasuhdelajit, joita on noin kymme­
nen, ehdotetaan supistettavaksi kahteen, vakinai­
seen ja tilapäiseen virkasuhteeseen. Lisäksi pois­
tettaisiin nykyiset erilaiset nimittämiskirjat, joi­
den mukaan virkamiesten oikeudellinen asema 
nykyisin keskitetysti määräytyy. 

Virkasuhde olisi ehdotuksen mukaan irtisanot­
tavissa sekä viranomaisen että virkamiehen puo­
lelta. Virkamies voisi tehdä irtisanomisesta oikai­
suvaatimuksen virkamieslautakuntaan, joka olisi 

. uusi virastoihin petustettava, sekä viranomaisen 
että virkamiesjärjestöjen ehdotuksesta määrätyistä 
jäsenistä koostuva toimielin. Irtisanomissäännök­
set eivät koskisi tuomareita. 

Esityksessä ehdotetaan myös virkojen perusta­
mismenettelyn olennaista yksinkertaistamista ja 
nopeuttamista. Pääasiallinen uudistus olisi, että 
eduskunta eräitä tärkeimpiä virkoja lukuun otta­
matta osoittaisi perustettavia virkoja varten viras­
toittain määrärahan eikä määrärahan myöntäes­
sään päättäisi sitovasti yksittäisistä viroista. 

Uudistuksen muita keskeisiä kohtia ovat virka­
nimityksiin liittyvän ehdollepanomenettelyn 
poistaminen useimpien virkojen osalta, virkavel­
vollisuuksia ja virkavastuuta koskevien säännös­
ten kokoaminen sekä mahdollisuus asettaa virka­
mies määrätyin edellytyksin valtioneuvoston käy­
tettäväksi. 

Hallituksen esitys liittyy samanaikaisesti edus­
kunnalle annettuun hallituksen esitykseen n:o 
239/1984 vp. valtion ja kunnallisen virkaehtoso­
pimusjärjestelmän muuttamisen edellyttämistä 
lainsäädännön muutoksista. 

Lakialoite n:o 20/1985 vp. sisältää ehdotukset 
laiksi Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta ja 
valtion virkamieslaiksi. Lakialoitteessa ehdotetaan 
hallituksen esityksestä poiketen muun muassa 
eduskunnan aseman nykyisellään säilyttävää vir­
kojen perustamismenettelyä, virkamiesten oi­
keuksien turvaamista eri säännöksin, siirtämispe­
rusteiden ja irtisanomisperusteiden tiukentamis­
ta, koeaikamenettelyn poistamista kokonaan ja 
virkamiesten valitusoikeuden turvaamista. 

Lakialaitteessa n:o 119/1985 vp. ehdotetaan 
hallituksen esitykseen sisältyvän valtion virka­
mieslain virkamiehen irtisanomisperusteita kos­
kevaa pykälää muutettavaksi. Lakialoitteen mu­
kaan viranomainen voisi irtisanoa virkamiehen 
myös, jos virkamies osallistuu vapaamuurarijär­
jestöön kuuluvan yhdistyksen toimintaan. 

Valiokunnan kannanotot 

Yleisperustelut 

Valiokunta pitää virkamieslainsäädännön ko­
konaisuudistusta tarpeellisena. Suurimmalta osal­
taan vuosisadan alkupuolella säädetty ja hajanai­
nen lainsäädäntö on välttämätöntä saattaa ajan 
tasalle, sillä se ei enää vastaa tämän päivän 
yhteiskunnan tarpeita. Julkishallinnon tehtävät 
ovat viime vuosisadalta oleellisesti muuttuneet ja 
lisääntyneet. Kehityksen mukana myös virka­
miesten asema ja tehtävät ovat muuttuneet. 

Virkamieslainsäädännön uudistamisen vaiku­
tukset ovat merkittävät. Virkamiesten aseman ja 
virkakoneiston määrittely vaikuttaa nimittäin ko­
ko valtion toimintatapaan ja -muotoihin. Halli­
tuksen esityksen ensisijaisena tavoitteena on pa­
rantaa valtionhallinnon tehokkuutta ja suoritus­
kykyä. Tavoite on kannatettava. Sen pohjalle 
rakennettu ehdotus perustuu kuitenkin valiokun­
nan käsityksen mukaan liiaksi näkemykseen, jos­
sa virkamiehistöä pidetään pelkästään valtion 
henkilöstönä ja heidän asemansa määritellään 
lähinnä työmarkkinakysymyksenä. Tämä lähtö­
kohta ei ole lainsäädännön merkitys huomioon 
ottaen riittävä. Valtionhallinnon tehokkuuden ja 
suorituskyvyn ohella on lainsäädäntöä uudistetta­
essa kiinnitettävä huomiota myös valtiollisen de­
mokratian perusperiaatteisiin, virkamiesten pe­
rusoikeuksiin ja oikeusturvaan. Näistä syistä va­
liokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan ja val­
tiovarainvaliokunnan lausuntoihin viitaten la­
kiehdotuksiin lukuisia muutoksia. Lakiehdotus­
ten kehnohko tekninen taso on johtanut myös 
varsin useisiin muutosehdotuksiin. Muutosehdo­
tukset perustellaan jäljempänä yksityiskohtaisissa 
perusteluissa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa va­
liokunta on halunnut esittää käsityksensä myös 
eräiden sellaisten säännösten soveltamisesta, joi­
hin ei ehdoteta muutoksia. 

Yleisperusteluissa valiokunta kiinnittää huo­
miota kolmeen yleisempään kysymykseen, jotka 
ovat tulleet esille lakiehdotuksia käsiteltäessä. 

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on toisel­
le lakivaliokunnalle huomautettu, että käsiteltä­
vänä oleviin lakiehdotuksiin sisältyy sukupuolten 
erottelua merkitseviä nimikkeitä. Toinen lakiva­
liokunta ei pidä tällaisia nimikkeitä suotavina. 
Tämän mukaisesti valiokunta ehdottaa valtion 
virkamieslakiehdotuksessa muutettavaksi ''vara­
mies''- sanan. sanaksi ''varajäsen''. Käsitteelle 
"virkamies" valiokunta ei ole tässä yhteydessä 
löytänyt tyydyttävää korvaavaa sanaa. Valiokunta 
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pitää kuitenkin tärkeänä, että asia otetaan selvi­
tettäväksi. 

Virkamieslakiehdotukseen ei sisälly säännöksiä 
siitä, milloin valtionhallinnossa tulisi käyttää vir­
kasuhdetta ja milloin työsopimussuhdetta, vaikka 
näiden palvelussuhdelajien käytössä on huomat­
tavaa epäjohdonmukaisuutta tällä hetkellä. Saa­
dun selvityksen mukaan virka- ja työsuhteen 
käyttö on parhaillaan virastokohtaisesti selvitetta­
vänä. Tarkoituksena on, että virkamieslainsää­
dännön uudistamisen jälkeen virkasuhdetta käy­
tettäisiin nykyistä selkeämpiä periaatteita nou­
dattaen. Valiokunta katsoo, että kysymys virka­
ja työsuhteen käytöstä on merkityksellinen muun 
muassa virkavastuun henkiläHisen ulottuvuuden 
kannalta. Tämän vuoksi valiokunta edellyttää, 
että hallitus huolehtii asian selvittämisestä ja luo 
yleiset periaatteet, jotka on otettava huomioon 
harkittaessa tietyn tehtävän hoidossa omaksutta­
vaa palvelussuhdelajia. 

Valtion virkamieslakiehdotus ei myöskään si­
sällä säännöksiä virkarikoksista. Virkarikoslainsää­
dännön uudistaminen on kuitenkin valiokunnan 
käsityksen mukaan kiinteässä yhteydessä virka­
mieslainsäädännön kokonaisuuteen. Valiokunta 
edellyttää, että hallitus antaa esityksen virkarikos­
lainsäädännön uudistamisesta pikaisesti eduskun­
nalle. 

Yksityiskohtaiset perustelut 

1. Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta 

johtolause. Valiokunta ehdottaa johtolausee­
seen lakiteknisiä korjauksia. 

65 §. Valiokunta ehdottaa pykälään sanonnal­
lisia korjauksia. 

89 §. Ehdotetun pykälän 1 momentissa sääde­
tään sellaisista viroista, jotka täytetään hakume­
nettelyn jälkeen virkaehdotuksesta. Perustuslaki­
valiokunnan lausuntoon viitaten toinen lakivalio­
kunta ehdottaa momenttia muutettavaksi siten, 
ettei ehdollepanomenettely koske oikeuslaitosten 
virkoja eikä korkeimman hallinto-oikeuden vir­
koja. Niin ikään perustuslakivaliokunnan lausun­
non nojalla pykälän 2 momentissa ehdotetaan 
nimenomaisesti säädettäväksi, että muiden kuin 
1 momentissa tarkoitettujen virkojen täyttämises­
tä säädetään erikseen lailla tai asetuksella. 

90 §. Valiokunta ehdottaa pykälään sanonnal­
lisia tarkistuksia. 

91 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii­
taten valiokunta ehdottaa pykälän 3 momenttia 

täsmennettäväksi niin, että siinä mainituista sei­
koista säädetään erikseen lailla. 

2. Valtion virkamieslaki 

johtolause. Perustuslakivaliokunnan lausun­
non nojalla valiokunta ehdottaa valtion virka­
mieslaista poistettaviksi ja muutettaviksi sellaiset 
kohdat, jotka edellyttävät perustuslainsäätämis­
järjestystä. Tämän johdosta valtion virkamieslaki 
voidaan säätää tavallisessa lainsäätämisjärjestyk­
sessä. Lakiehdotuksen johtolausetta ehdotetaan 
muutettavaksi sen mukaisesti. 

1 ja 2 §. Valiokunta ehdottaa pykäliin lakitek­
nisiä korjauksia. 

3 §. Valiokunta ehdottaa myös tämän pykälän 
1 momenttiin lakiteknisen korjauksen. Lisäksi 
valiokunta on kiinnittänyt huomiota pykälän 2 
momenttiin, jonka mukaan lain soveltamisesta 
tilapäisiin virkamiehiin säädetään asetuksella. 

Saadun selvityksen mukaan tilapäisiä virkamie­
hiä on valtionhallintoon otettu lähinnä tilapäisiin 
määräaikaisiin tehtäviin. Lainsäädännön uudista­
misen myötä on tarkoituksena vähentää tällaisten 
virkasuhteiden määrää. Valiokunnan mielestä ti­
lapäisten virkamiesten asemasta on tarkoituksen­
mukaista säätää ehdotettuun tapaan asetuksella, 
sillä säännösten ottaminen lakiin saattaisi johtaa 
tavoitteiden vastaisesti tilapäisten virkasuhteiden 
käytön lisääntymiseen. Sitä valiokunta ei pidä 
hyvänä. Valiokunta haluaa kuitenkin painottaa, 
että tilapäistä virkasuhdetta tulee käyttää vain 
tilapäisissä tehtavissä. Jos tehtävät osoittautuvat 
pysyväisluontoisiksi, on virka muutettava vakinai­
seksi viraksi. Lisäksi valiokunta edellyttää halli­
tuksen huolehtivan valtion virkamiesasetusta val­
misteltaessa siitä, että tilapäisten virkamiesten 
oikeusasema tulee turvatuksi. 

4 §. Valiokunta ehdottaa pykälän 1 moment­
tiin kirjoitusteknisen korjauksen. 

5 §. Pykälässä ehdotetaan hallitusmuodon 
65 §:ään ehdotettujen muutosten nojalla säädet­
täväksi, ettei perustettavia virkoja enää eritellä 
tulo- ja menoarviossa virkakohtaisesti lukuun 
ottamatta eräitä 2 momentissa lueteltuja ylimpiä 
virkoja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
muiden virkojen osalta on tarkoituksena, että 
tulo- ja menoarvioesityksen perusteluissa seloste­
taan määrärahojen lisäysehdotuksen perusteluna 
uusien virkojen tarve asiakohtaisesti eriteltynä ja 
uusien virkojen tehtäväalue pääpiirteittäin. 

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ja 
valtiovarainvaliokunnan lausuntoihin siinä, että 
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tulo- ja menoarvioesityksen perusteluihin otetta­
vaa selostusta ei ole eduskunnan ja hallituksen 
keskinäisten suhteiden järjestämisen kannalta 
saatettu asianmukaiseen kuntoon, ellei asiasta 
säädetä lailla. Tästä syystä valiokunta ehdottaa 
pykälän 1 momenttiin lisättäväksi uuden sään­
nöksen, jonka mukaan tulo- ja menoarvioesityk­
sen perusteluissa on ilmoitettava sellaisten perus­
tettavien päätoimisten virkojen lukumäärä ja 
pääasiallinen tehtäväalue, joita ei ole 2 momen­
tin nojalla eriteltävä tulo- ja menoarviossa. Valio­

. kunta pitää lisäksi tärkeänä, että virkojen perus-
tamista samoin kuin lakkauttamista koskevien 
kysymysten valmistelussa kuullaan henkilöstöä 
siten kuin hallituksen esityksen perusteluissa on 
selostettu. 

Pykälän 2 momentissa lueteltuihin erittelyvir­
koihin valiokunta ehdottaa lisättäväksi korkea­
koulun ylikirjastonhoitajan viran. Momenttia eh­
dotetaan korjattavaksi myös sanonnallisesti. 

6 §. Ehdotetun pykälän 4 momentin mukaan 
virat lakkautetaan asetuksella. Näin vapautuvia 
määrärahoja voitaisiin käyttää muiden kuin 5 §:n 
2 momentissa tarkoitettujen virkojen perustami­
seen. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode­
taan, ettei säännöksessä ole otettu huomioon 
hallitusmuodon 70 §:ää, jonka mukaan tulo- ja 
menoarvioon otettua määrärahaa ei saa siirtää 
eduskunnan erikseen hyväksymästä menoarvion 
osasta toiseen. Tämän johdosta valiokunta ehdot­
taa säännöksen loppuun lisättäväksi viittauksen 
hallitusmuodon 70 §:ään. 

Valiokunta ehdottaa lisäksi, että viran lakkaut­
tamisen vuoksi vapautuvien varojen käyttö uu­
sien virkojen perustamiseen rajoitetaan samaan 
virastoon kuten voimassa olevassa järjestelyval­
tuuslaissakin (767 1 76). Saman viraston käsite 
tulee kuitenkin ehdotetussa säännöksessä tulkita 
vastaavalla tavalla kuin lakiehdotuksen 46 §:n 2 
momentin 1 kohdassa. Korkeakoulujen osalta 
valiokunnan ehdottama muutos merkitsee, että 
viran lakkauttamisesta vapautuvat varat ovat käy­
tettävissä vain saman korkeakoulun sisällä. 

Valiokunta ehdottaa edelleen pykälään tehtä­
väksi lakiteknisiä korjauksia. 

Valiokunta on vielä kiinnittänyt huomiota py­
kälän 3 momenttiin, jonka mukaan asetuksella 
määrätään ne virat, joihin voidaan nimittää myös 
määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi. Tässä 
yhteydessä valiokunta haluaa painottaa, ettei 
säännös saa johtaa määräaikaisten virkojen käy­
tön perusteettomaan lisääntymiseen. Lain nojalla 
annettavaa asetusta valmisteltaessa tuleekin huo-

lehtia siitä, että määräaikaiset virat luetellaan 
siinä kaikki. 

7 §. Valiokunta ehdottaa pykälään lakiteknisiä 
korjauksia. 

8 §. Valiokunta ehdottaa, että virkojen siirtä­
minen rajoitettaisiin vastaavalla tavalla kuin viran 
lakkauttamisesta vapautuvien varojen käyttökin 
samaan virastoon. Lisäksi valiokunta ehdottaa 
pykälän 1 momenttiin tehtäväksi lakiteknisen 
korjauksen. 

9 §. Valiokunta ehdottaa pykälää korjattavaksi 
laki teknisesti . 

10 §. Ehdotettu pykälä koskee viran haetta­
vaksi julistamista. Perustuslakivaliokunnan lau­
suntoon viitaten valiokunta ehdottaa ensimmäi­
sen momentin muutettavaksi siten, ettei viran 
haettavaksi julistamisen vaatimuksesta voida poi­
keta hallitusmuodon 89 §:n 1 momentissa tarkoi­
tettujen virkojen osalta. 

Pykälän 3 momentin mukaan virka voidaan 
pätevästä syystä julistaa uudelleen haettavaksi. 
Esityksen perusteluissa säännöksen todetaan vas­
taavan kunnan virkojen täyttämisestä annettuja 
määräyksiä. Uudelleen haettavaksi julistamiseen 
voi näin ollen olla tarvetta muun muassa silloin, 
kun virkaan ei ole ollut riittävästi päteviä hakijoi­
ta. Kunnallisten virkasääntöjen mukaan viran 
uudelleen haettavaksi julistaminen voi kuitenkin 
tulla kysymykseen silloin, jos kunnan tai kun­
tainliiton etu sitä vaatii. Kunnan edun ei ole 
tulkittu vaativan viran uudelleen auki julistamis­
ta, jos siihen on yksikin pätevä hakija. Valiokun­
ta pitää tätä lähtökohtaa oikeana ja katsoo, että 
pätevien hakijoiden vähäinen lukumäärä ei voi 
olla uudelleen haettavaksi julistamisen peruste. 

11 §. Ehdotettu pykälä koskee viran hakume­
nettelyä. Pykälän 2 momentin mukaan hakijalle 
voidaan varata tilaisuus hakemuksen täydentämi­
seen. Lakiehdotuksen 94 §:n mukaan taas valtion 
virkamieslain mukaisia asioita käsiteltäessä nou­
datetaan, mitä hallintomenettelylaissa (598/82) 
on säädetty. Hallintomenettelylaki edellyttää, et­
tä hakijalle on varattava tilaisuus puutteellisen 
hakemuksen täydentämiseen. Ehdotetun 11 §:n 
2 momentti ja 94 § ovat siten keskenään ristirii­
dassa. Valiokunta katsoo, että virkahakemuksen 
täydentämiseen soveltuvat hyvin hallintomenet­
telylain yleissäännökset ja ehdottaa tämän vuoksi 
2 momentin poistettavaksi. 

12 §. Valiokunta ehdottaa pykälää korjatta­
vaksi lakiteknisesti. 

13 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon yh­
tyen toinen lakivaliokunta pitää varsin tähdellise­
nä, ettei virkamiesten ohella myöskään viranhaki-
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JOlta aseteta keskenään eri asemaan syntyperän, 
uskonnon, sukupuolen, iän, poliittisen tai am­
mattiyhdistystoiminnan taikka muun näihin ver­
rattavan syyn vuoksi. Tästä syystä valiokunta 
ehdottaa valtion virkamieslakiin otettavaksi sään­
nöksen viranhakijoiden tasapuolisesta kohtelusta. 
Säännös ehdotetaan otettavaksi 13 §:n 3 mo­
menttiin. 

14 §. Ehdotetun pykälän mukaan kaikkiin 
muihin virkoihin kuin niihin, joihin nimittävänä 
viranomaisena on tasavallan presidentti tai valtio­
neuvosto, voidaan virkaan valittu henkilö ottaa 
koeajaksi. Valiokunta pitää koeaikamenettelyä 
yleisesti perusteltuna. Korkeakoulujen opetus- ja 
tutkimusvirkoihin se soveltuu kuitenkin huonos­
ti. Näitä virkoja täytettäessä selvitetään jo ennalta 
sekä viranhakijan opetuskyky että hänen tieteelli­
nen pätevyytensä. Koeajaksi ottamisen mahdolli­
suus saattaa lisäksi vähentää nuorten lahjakkai­
den tutkijoiden hakeutumista korkeakouluihin 
palvelussuhteen jatkuvuuden epävarmuuden li­
sääntyessä. Myöskään määräajaksi täytettävissä vi­
roissa koeaikamenettely ei valiokunnan käsityk­
sen mukaan ole tarkoituksenmukainen. Valio­
kunta ehdottaakin korkeakoulujen opetus- ja 
tutkimusvirat sekä määräaikaiset virat rajattavaksi 
koeaikamenettelyn ulkopuolelle. 

Pykälän 1 momenttiin valiokunta ehdottaa 
tehtäväksi kielellisiä ja oikeinkirjoitusta koskevia 
korjauksia. 

17 §. Valiokunta ehdottaa pykälää korjatta­
vaksi sanonnallisesti. 

18 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon yh­
tyen valiokunta ehdottaa pykälästä poistettavaksi 
maininnan, jonka mukaan mahdollisuudesta 
kieltää virkamiestä liittymästä tai kuulumasta 
yhdistykseen voidaan erikseen säätää lailla. 

20 §. Pykälän 1 momentin mukaan virkamie­
hen edellytetään noudattavan hänelle annettuja 
työnjohto- ja työnvalvontamääräyksiä. Valiokun­
ta haluaa tämän säännöksen johdosta korostaa, 
että virkamiehelle annettavat työnjohto- ja työn­
valvontamääräykset voivat koskea vain virkatehtä­
vien suorittamista. Edelleen valiokunta korostaa, 
ettei säännöstä tule soveltaa niin, että sen perus­
teella muutettaisiin esittelijän vastuuta tai puu­
tuttaisiin tutkimus- ja opetustehtävien sisältöön. 

22 §. Ehdotettu pykälä koskee virkamiesten 
yhdistymisvapautta. Perustuslakivaliokunnan lau­
sunnossa todetaan säännöksen olevan sisällöltään 
tarpeettoman yleisluonteinen. Perustuslakivalio­
kunta katsookin, että pykälää on tarkennettava 
yhdistymisvapausrajoituksen osalta. Toinen laki­
valiokunta ehdottaa säännöksen korjattavaksi pe-

rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyllä ta­
valla. 

23 §. Lakiehdotuksen 25 §:n mukaan virka­
mies on velvollinen antamaan asianomaiselle vi­
ranomaiselle viran hoitamisen terveydellisiä edel­
lytyksiä koskevia tietoja. Tähän viitaten perustus­
lakivaliokunnan lausunnossa katsotaan olevan ai­
heellista täydentää virkamiehen vaitiolovelvolli­
suutta koskevaa lakiehdotuksen 23 §:ääniin, että 
vaitiolovelvollisuus käsittää myös terveydentilaa 
koskevat tiedot. Perustuslakivaliokunta ehdottaa 
edelleen säännöstä täsmennettäväksi sanonnalli­
sesti. Toinen lakivaliokunta kannattaa perustus­
lakivaliokunnan lausunnossa esitettyjä korjauseh­
dotuksia ja ehdottaa pykälän muuttamista esite­
tyllä tavalla. 

24 §. Ehdotetussa pykälässä säädetään virka­
miehen sivutoimiluvasta. Sivutoimen käsitettä 
koskevan 4 momentin perustelujen mukaan sivu­
toimella ei tarkoiteta kunnallisia luottamustehtä­
viä. Valiokunnan mielestä sivutoimeksi ei tule 
katsoa muitakaan luottamustoimia. 

25 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii­
taten valiokunta ehdottaa pykälän 1 momentin 
toisen virkkeen väljää sanontaa tarkennettavaksi 
siten, että virkamies on velvollinen antamaan 
ainoastaan pyynnöstä ja ainoastaan viran hoita­
misen terveydellisiä edellytyksiä koskevia tietoja 
asianomaiselle viranomaiselle. 

Pykälän 3 momenttiin valiokunta ehdottaa 
tehtäväksi lakiteknisen selvennyksen. 

26 §. Ehdotetun pykälän 1 momentin mukaan 
virkamiehen velvollisuudesta asua määrätyllä 
paikkakunnalla säädetään asetuksella. Säännös­
ehdotus koskee näin ollen hallitusmuodon 
7 §:ssä turvattua asuinpaikan vapautta. Perustus­
lakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että val­
tiosäännössämme on pidetty kiellettynä lainsää­
däntövallan siirtämistä tarkoittavaa lakia, joka 
antaa valtuuden puuttua perustuslailla turvattui­
hin kansalaisten yleisiin oikeuksiin. Näin ollen 
säännöksessä delegoidaan perustuslain vastaisesti 
lainsäädäntövaltaa. Perustuslakivaliokunnan lau­
suntoon viitaten toinen lakivaliokunta ehdottaa 
pykälän 1 momentin muutettavaksi siten, että 
ristiriita perustuslain kanssa poistuu. 

27 §. Valiokunta ehdottaa pykälän 2 moment­
tia korjattavaksi sanonnallisesti. 

28 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii­
taten toinen lakivaliokunta ehdottaa pykälän 1 
momentin muutettavaksi niin, että siinä puhu­
taan virkamieheltä vaadittavan virkavalan ohella 
myös vakuutuksesta. 

30, 31 ja 32 §. Valiokunta ehdottaa pykäliin 
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sanonnallisia ja lakiteknisiä korjauksia. 
33 §. Ehdotettu pykälä koskee virkamiehen 

siirtämistä toiseen virkaan. Ensimmäisessä mo­
mentissa ehdotetaan säädettäväksi niistä perus­
teista, joilla virkamies voidaan siirtää ilman omaa 
suostumustaan. Valiokunnan mielestä neljättä 
perustetta, jonka mukaan virkamies voidaan siir­
tää, jos siirtämisellä voidaan ehkäistä virkamie­
hen työkyvyn alenemista tai edistää jo alentu­
neen työkyvyn palauttamista, ei pitäisi voida 
käyttää vastoin virkamiehen omaa tahtoa. Valio­
kunta ehdottaakin oikeusturvasyistä, että kysei­
nen peruste siirretään pykälän 2 momenttiin, 
jolloin siirtämiseen sen perusteella vaadittaisiin 
myös virkamiehen suostumus. 

Pykälän 3 momentin mukaan virkamies on 
pyrittävä siirtämään ensisijaisesti samalla paikka­
kunnalla olevaan virkaan. Valiokunta katsoo, että 
virkamiehen siirtäminen toiselle paikkakunnalle 
vastoin omaa tahtoaan edellyttää erittäin paina­
via perusteita. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa 
momentin viimeisen virkkeen kirjoitettavaksi vi­
ranomaista velvoittavampaan muotoon kuin mitä 
hallituksen esityksessä ehdotetaan. 

Pykälän 3 momentin ensimmäisen virkkeen 
mukaan virkamies voidaan siirtää vain sellaiseen 
virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hän täyttää 
ja jota voidaan pitää hänelle sopivana. Valiokun­
ta pitää oikeana ehdotuksen perusteluissa esitet­
tyä kannanottoa siitä, että virkamies voidaan 
yleensä siirtää vain päätoimiseen virkaan, jos hän 
aikaisemmin on päätoimisessa virassa. Kannatet­
tavaa myös on, että perusteluissa on ilmoitettu 
tavoitteena muutoinkin olevan virkamiehen siir­
täminen päätoimiseen virkaan. Valtiovarainvalio­
kunnan lausuntoon viitaten toinen lakivaliokunta 
haluaa tässä yhteydessä korostaa, että tilanteessa, 
jossa täysin työkykyisen virkamiehen siirtäminen 
tulee kysymykseen viran lakkauttamisen vuoksi, 
olisi hänet sijoitettava sellaiseen päätoimiseen 
virkaan, jonka palkkaus ja muut taloudelliset 
etuudet vastaavat hänen lakkautetun virkansa 
palkkausta ja etuuksia. 

Valiokunta ehdottaa pykälään lisäksi lakitekni­
siä korjauksia. 

34 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii­
taten valiokunta ehdottaa pykälän 1 momentin 
täsmentämistä siten, että viran täyttäminen haet­
tavaksi julistamatta siirtotilanteissa ei koske halli­
tusmuodon 89 §:n 1 momentissa tarkoitettua 
virkaa eikä korkeakoulun apulaisprofessorin vir­
kaa. 

Lainsäädännön selkiyttämiseksi valiokunta eh­
dottaa siirrosta päättävää viranomaista koskevan 

säännöksen erotettavaksi 1 momentista ja siirret­
täväksi uudeksi 1 momentiksi, jolloin hallituksen 
esityksen mukaiset 1-3 momentit siirtyvät 2-4 
momenteiksi. 

Edelleen valiokunta ehdottaa pykälästä korjat­
tavaksi kirjoitusvirheen. 

35 §. Ehdotettu pykälä koskee virkamiehen 
uudelleen sijoittamista. Uudelleen sijoittaminen 
ehdotetaan toteutettavaksi siten, että asianomai­
nen viranomainen voi kieltää viran täyttämisen 
osoittaakseen siihen 1 momentissa tarkoitetun 
valtion palveluksesta vapautuvan henkilön. Pykä­
län 4 momentin mukaan viran täyttämättä jättä­
misestä päättäisi kuitenkin, jos siihen nimittävä­
nä viranomaisena on tasavallan presidentti, val­
tioneuvosto, korkein oikeus tai korkein hallin­
tooikeus, tämä viranomainen. Perustuslakivalio­
kunnan lausunnon mukaan ei ole asianmukaista, 
että ylimpiin valtioelimiin luettavat viranomaiset 
muodollisesti tekisivät päätöksen jonkin nimittä­
misvaltaansa kuuluvan viran täyttämättä jättämi­
sestä sijoittaakseen siihen virkamiehen, joka py­
kälän 1 momentin mukaisesti olisi sijoitettava 
uudelleen. Lausunnossa katsotaan, ettei menette­
lyn pitäisi lainkaan koskea mainittujen ylimpien 
viranomaisten täytettäviä virkoja. Tällä perusteel­
la toinen lakivaliokunta ehdottaa pykälän 1 mo­
mentissa rajattavaksi uudelleensijoittamismenet­
telyn ulkopuolelle tasavallan presidentin, valtio­
neuvoston, korkeimman oikeuden ja korkeim­
man hallinto-oikeuden nimitysvaltaan kuuluvien 
virkojen täytön sekä pykälästä poistettavaksi 4 
momentin ensimmäisen virkkeen. 

Pykälän 5 momentin mukaan virkamiehen 
uudelleensijoittamisessa voidaan poiketa hallitus­
muodon 83 §:ssä säädetyistä virkaylennysperus­
teista. Tämä säännös merkitsee sekä hallituksen 
esityksen että perustuslakivaliokunnan lausunnon 
mukaan sellaista hallitusmuodon täydentämistä, 
että se voidaan toteuttaa vain perustuslainsäätä­
misjärjestyksessä. Perustuslakivaliokunnan lau­
sunnossa ei kuitenkaan pidetä hyvänä, että tä­
män yhden momentin nojalla koko valtion virka­
mieslaki säädettäisiin perustuslainsäätämisjärjes­
tyksessä, sillä silloin eräät lain muutkin kohdat 
saatettaisiin ymmärtää valtuuttaviksi. Perustus­
lakivaliokunta katsookin, että 35 §:n 5 momentti 
olisi poistettava virkamieslaista ja sijoitettava eril­
liseen perustuslainsäätämisjärjestyksessä säädettä­
vään lakiin. Perustuslakivaliokunnan kantaan yh­
tyen toinen lakivaliokunta ehdottaa 5 momentin 
poistettavaksi. 

Edelleen perustuslakivaliokunnan lausuntoon 
viitaten valiokunta ehdottaa pykälän 1-3 mo-
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menteissa asianomaisen viranomaisen asemesta 
mainittavaksi valtiokonttorin toimivaltaisena vi­
ranomaisena. 

Toinen lakivaliokunta haluaa tämän pykälän 
osalta vielä kiinnittää huomiota tilanteeseen, jos­
sa valtiokonttori ja nimittävä viranomainen eivät 
ole yksimielisiä viran täyttämisestä. Hallituksen 
esityksen liitteenä olevan asetusluonnoksen mu­
kaan valtiovarainministeriö voisi tällaisessa ta­
pauksessa antaa nimittävälle viranomaiselle luvan 
viran täyttämiseen. Jos lupaa ei anneta, eivät 
säädösehdotukset tarjoa mitään keinoa ristiriidan 
ratkaisemiseksi, vaan virka,,jäisi täyttämättä. Va­
liokunnan mielestä asia on ratkaistava asetusta 
valmisteltaessa. Ensisijaisena lähtökohtana tulee 
olla nimittävän viranomaisen näkemys viran täyt­
tämisestä. 

36, 38, 39, 43, 44 ja 45 §. Valiokunta ehdot­
taa pykäliin lakiteknisiä, sanonnallisia ja oikein­
kirjoitusta koskevia korjauksia. 

46 §. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi virka­
miehen irtisanomisesta. Irtisanomisperusteita 
koskevan 2 momentin 4 kohdan mukaan virka­
mies voidaan irtisanoa, kun irtisanomiseen on 
muu viranhoidollisiin näkökohtiin perustuva erit­
täin painava syy. Valiokunta pitää ehdotettua 
irtisanomisperustetta liian tulkinnanvaraisena. Se 
saattaa johtaa epäasiallisten seikkojen perusteella 
tapahtuvaan irtisanomiseen. Niissä tilanteissa, 
jotka esityksen perusteluissa on esitetty 4 kohdan 
mukaisiksi irtisanomisen syiksi, voidaan valio­
kunnan käsityksen mukaan soveltaa momentin 2 
kohdan mukaista irtisanomisperustetta. Tästä 
syystä valiokunta ehdottaa 4 kohdan poistetta­
vaksi. 

Ehdottaessaan 2 momentin 4 kohdan poistet­
tavaksi valiokunta ei tarkoita mitätöidä sen pe­
rusteluissa esitettyä käsitystä siitä, etteivät työelä­
män yhteistyövaikeudet sinänsä voi johtaa irtisa­
nomiseen. Yhteistyövaikeudet on pyrittävä rat­
kaisemaan muulla tavoin, esimerkiksi muodosta­
maila työtehtäviä uudelleen. 

Toisen momentin 1 kohdan mukaan virkamies 
voidaan irtisanoa myös silloin, kun virka lakkau­
tetaan eikä virkamiestä voida siirtää saman viras­
ton muuhun virkaan, johon nimittää ministeriö 
tai sitä alempi viranomainen. Valiokunta pitää 
erittäin tärkeänä, ettei tätä irtisanomisperustetta 
sovelleta niin, että viran lakkauttamista käytetään 
keinona irtisanoa virkamies. Viran lakkauttami­
sen täytyy aina perustua muuhun syyhyn kuin 
virkamiehen irtisanomiseen. 

Pykälän 3 momenttiin valiokunta ehdottaa 
tehtäväksi lakiteknisen korjauksen. 

47, 49, 50, 52 ja 56 §. Valiokunta ehdottaa 
pykäliin lakiteknisiä, sanonnallisia ja oikeinkirjoi­
tusta koskevia korjauksia. 

57 §. Ehdotetussa pykälässä säädetään 
kurinpitorangaistuksista. Tällaisia olisivat kirjalli­
nen varoitus, kurinpitosakko, virantoimituksesta 
erottaminen ja viraltapano. Valiokunnan mieles­
tä kurinpitosakko ei ole onnistunut kurinpitoran­
gaistuksen muoto. Rangaistusluonteisen sakon 
määräämin en ei sovi hallinnon toimielimille. 
Valiokunta ei pidä muutoinkaan hyväksyttävänä, 
että virkavelvollisuuksien laiminlyönnin voi sel­
vittää rahalla. Tästä syystä kurinpitosakkoa koske­
vat säännökset ehdotetaan poistettaviksi pykäläs­
tä. Pykälään ehdotetaan lisäksi eräitä lakiteknisiä 
korjauksia. 

60 §. Valiokunta ehdottaa pykälään lakitekni­
siä korjauksia. 

65 §. Ehdotettu pykälä koskee virkamiehen 
virantoimituksesta pidättämisen perusteita. Va­
liokunta ehdottaa toisen momentin johdantolau­
seesta tarpeettomana poistettavaksi sanan "tarvit­
taessa''. Saman momentin 4 kohdan mukaan 
virkamies voidaan pidättää virantoimituksesta, 
jos siihen on muu hyväksyttävä syy. Perustelujen 
mukaan tällaisesta syystä on kysymys silloin, kun 
yleinen etu vaatii virkamiehen pidättämistä vi­
rantoimituksesta välittömästi irtisanomisen jäl­
keen. Muita esimerkkejä ehdotetun perusteen 
soveltamisesta ei esitetä. Valiokunta pitää ehdo­
tettua perustetta liian avoimena ja tulkinnanva­
raisena. Se saattaa mahdollistaa epäasiallisten 
seikkojen nojalla tapahtuvan virantoimituksesta 
pidättämisen. Tästä syystä valiokunta ehdottaa 4 
kohdan muutettavaksi hallituksen esityksen pe­
rustelujen mukaiseksi. 

Valiokunta on tämän pykälän osalta kiinnittä­
nyt lisäksi huomiota 2 momentin 3 kohtaan, 
jonka mukaan virkamies voidaan pidättää viran­
toimituksesta, jos hänellä on sellainen sairaus, 
vika tai vamma, joka olennaisesti haittaa viran­
hoitoa. Jos virkamies pidätetään virantoimituk­
sesta tämän perusteen nojalla päihdyttävien ai­
neiden väärinkäytön vuoksi, on valiokunnan mie­
lestä tärkeää, että hänet samalla ohjataan myös 
hoitoon. 

67, 70, 72 ja 74 §. Valiokunta ehdottaa pykä­
liin lakiteknisiä ja oikeinkirjoitusta koskevia kor­
jauksia. 

75 §. Valiokunta ehdottaa pykälän 1 moment­
tiin lakiteknisiä korjauksia. 

Ensimmäisessä momentissa ehdotetaan säädet­
täväksi, että viraston virkamieslautakunta on ase­
tuksessa mainittujen virastojen yhteydessä. Liit-
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teenä olevan asetusluonnoksen mukaan korkea­
kouluihin ei ole suunniteltu perustettavaksi vir­
kamieslautakuntia. Valiokunnan mielestä korkea­
koulujen tulisi voida huolehtia itse kurinpitoasi­
oistaan. Valiokunta edellyttäkin hallituksen huo­
lehtivan siitä, että valtion virkamiesasetusta val­
misteltaessa korkeakoulut sisällytetään niiden vi­
rastojen joukkoon, joilla on oma virkamieslauta­
kunta. 

77 §. Ehdotettu pykälä koskee virkamieslauta­
kunnan kokoonpanoa. Lautakunnan päätösvaltai­
suutta koskevat säännökset ovat lakiehdotuksen 
81 §:ssä. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa 
pidetään 81 §:n 1 momentin mukaista lautakun­
nan puheenjohtajana toimivan henkilön mahdol­
lisuutta kutsua kelpoisuusvaatimukset täyttävä 
sopiva benkilo poissa olevan varajäsenen sijaan 
varsin erikoisena sekä lainkäytön ja yleensäkin 
päätösvallan käytön järjestelyä koskevien periaat­
teiden kannalta epätyydyttävänä. Lausunnon 
mukaan epäkohta on poistettavissa määräämällä 
lautakuntaan useampia varajäseniä kuin esityk­
sessä on ehdotettu. Toinen lakivaliokunta yhtyy 
perustuslakivaliokunnan näkemyksiin ja ehdottaa 
77 §:n 1 momenttia muutettavaksi niin, että 
virkamieslautakuntien varajäsenten määrä korote­
taan kahdesta neljään. Varajäsenet tulisi kutsua 
kokouksiin siinä järjestyksessä kuin heidät on 
valittu. 

Valiokunta ehdottaa lisäksi pykälään sanonnal­
lisia korjauksia. 

78 §. Valiokunta ehdottaa pykälään lakitekni­
siä korjauksia. 

81 §. Pykälän 77 kohdalla selostettuun perus­
tuslakivaliokunnan kannanottoon viitaten valio­
kunta ehdottaa ensimmäisen momentin viimei­
sen virkkeen poistettavaksi. Lisäksi valiokunta 
ehdottaa pykälään sanonnallisia ja lakiteknisiä 
korjauksia. 

82 §.Valiokunta ehdottaa pykälän 2 moment­
tiin lakiteknisiä korjauksia. 

83 §. Ehdotetun pykälän 2 momentin mukaan 
eduskunnan oikeusasiamieheltä puuttuu mah­
dollisuus panna vireille kurinpitomenettely ylei­
sessa virkamieslautakunnassa tapauksissa, joissa 
hän on määrännyt ryhdyttäväksi kurinpitomenet­
telyyn. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos­
saan, että oikeusasiamiehelle olisi luotava tällai­
nen mahdollisuus. Toinen lakivaliokunta yhtyy 
perustuslakivaliokunnan kantaan ja ehdottaa py­
kälän 2 momenttiin lisättäväksi asiaa koskevan 
säännöksen. 

84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 96, 100, 101 ja 
104 §. Valiokunta ehdottaa pykäliin lakiteknisiä, 

sanonnallisia ja oikeinkirjoitusta koskevia kor­
jauksia. 

3. Valtion virkamieslain voimaanpanolaki 

johtolause. Perustuslakivaliokunnan lausun­
toon viitaten toinen lakivaliokunta ehdottaa val­
tion virkamieslain voimaanpanolain säädettäväksi 
tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

1 §. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
tarkoituksena on, että valtion virkamieslain 5 §:n 
ja 6 §:n 1-3 momentin säännöksiä virkojen 
perustamisesta sovellettaisiin jo sen vuoden tulo­
ja menoarviossa, jonka alusta valtion virkamiesla­
ki tulee voimaan. Valtion virkamieslain voimaan­
tuloa koskeva voimaanpanolain 1 § ei kuitenkaan 
ehdotetussa muodossaan anna tähän mahdolli­
suutta. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa pykä­
lään otettavaksi uuden 2 momentin, jossa asiasta 
säädetään. 

2 §. Valiokunta ehdottaa pykälään tehtäväksi 
lakiteknisen korjauksen. 

3, 4, 5, 6, 7 ja 8 §. Valiokunta ehdottaa 
pykälät kirjoitettavaksi sääntelyn selkiyttämiseksi 
lakiteknisesti uudelleen. Asiallisia muutoksia 
säännöksiin ei sisälly lukuun ottamatta 4 ja 
7 §:ää. Ehdotetun 4 §:n 1 momentin 5 kohta 
ehdotetaan poistettavaksi, sillä kyseinen säännös 
on kumottu jo aiemmin (313/80). Lakiehdotuk­
sen 7 §:ään on selvyyden vuoksi lisätty uusi 2 
momentti, jonka mukaan rikoslain 45 luvun 
alaisten virkamiesten kurinpidosta on voimassa, 
mitä siitä on erikseen säädetty. 

9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 
21, 22, 23, 24 ja 25 §. Valiokunta ehdottaa 
pykäliin sanonnallisia ja lakiteknisiä korjauksia. 

27 §. Ehdotettu pykälä koskee virkamiesten 
palkkauksen maksuajankohdan siirtämistä kuu­
kauden 15 päiväksi. Ehdotuksen mukaan tämä 
tapahtuisi asteittain yhden vuoden kuluessa en­
nen valtion virkamieslain voimaantuloa. Saadun 
selvityksen mukaan ehdotuksen mukaista siirty­
mäaikataulua ei voitaisi pankkien aukiolopäivät 
huomioon ottaen sellaisenaan noudattaa. Tämän 
seurauksena maksupäivät eivät siirtyisi ollenkaan 
tiettyinä perättäisinä kuukausina. Valiokunta eh­
dottaakin pykälää muutettavaksi siten, että 12 
kuukauden siirtymäaikataulu lyhennetään kuu­
teen kuukauteen. Lyhennetyn siirtymäaikataulun 
puitteissa maksupäivät ehdotetaan määräytyväksi 
pankkien aukiolopäivät huomioon ottaen sen 
mukaisesti, että laki tulee voimaan vuoden 1988 
alusta. 
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28 §. Valiokunta ehdottaa pykälässä korjatta­
vaksi kirjoitusvirheen. 

30 §. Ehdotettu pykälä koskee virkamiehen 
virkasuhteen irtisanomisaikoja. Vakinaisen virka­
miehen irtisanomisajat on siinä ehdotettu sa­
moiksi kuin hallituksen esitystä annettaessa oli 
voimassa muuallakin työmarkkinoilla. Saadun 
selvityksen mukaan työmarkkinain keskusjärjestö­
jen välillä on 3 päivänä joulukuuta 1985 sovittu 
irtisanomisaikojen pidentämisestä työehtosopi­
muksella 1 päivästä tammikuuta 1986 lukien. 
Työsopimuslain mukaisten irtisanomisaikojen 
vastaavaa pidentämistä koskeva hallituksen esitys 
on annettu eduskunnalle 13 päivänä joulukuuta 
1985 (HE 248/1985 vp.). Kun irtisanomisajat 
ovat työsopimussuhteessa muuttuneet edellä se­
lostetulla tavalla, on asianmukaista, että muutok­
set otetaan huomioon myös virkamieslainsäädän­
nössä. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa pykä­
län 1 ja 4 momentit muutettaviksi vastaamaan 
työsopimussuhteen irtisanomisaikoja. 

34, 36, 37, 38, 39 ja 40 §. Valiokunta ehdot­
t~a pykäliin sanonnallisia ja lakiteknisiä korjauk­
sia. 

41 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii­
taten toinen lakivaliokunta ehdottaa 2 moment­
tiin lisättäväksi säännöksen, jonka mukaan 
27 §:n säännöksiä virkamiehen palkkauksen suo­
rittamisesta voidaan soveltaa jo ennen voimaan­
panolain voimaantuloa. 

4. Laki valtion eläkelain muuttamisesta 

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen johtolau­
seeseen, 8 §:ään ja voimaantulosäännökseen laki­
teknisiä, sanonnallisia ja oikeinkirjoitusta koske­
via korjauksia. 

5. Laki valtiokonttorista annetun lain 1 §:n 
muuttamisesta 

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen nimeen, 
johtolauseeseen ja 1 §:ään lakiteknisiä korjauksia. 

6. Laki puolustusvoimista annetun lain muutta­
misesta 

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen johtolau­
seeseen lakiteknisen korjauksen. 

2 260329R 

7. Laki työriitoien sovittelusta annetun lain 
2 §:n muuttamisesta 

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen nimeen ja 
johtolauseeseen lakiteknisiä korjauksia. 

8. Laki kuluttaja-asiamiehestä annetun lain 
4 §:n muuttamisesta 

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen nimeen, 
johtolauseeseen ja 4 §:ään lakiteknisiä korjauksia. 

9. Laki valtion virkojen täyttämisestä eräissä ta­
pauksissa ja eräiden asetusten toimittamisesta 
eduskunnalle 

Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla toi­
nen lakivaliokunta ehdottaa valtion virkamies­
lainsäädännön yhteydessä säädettäväksi uuden, 
hallituksen esitykseen sisältymättömän lain. 

Perustuslakivaliokunnan ehdotus uuden lain 
säätämisestä pohjautuu edellä tässä mietinnössä 
valtion virkamieslain 35 §:n yksityiskohtaisissa 
perusteluissa selostettuun kannanottoon, jonka 
mukaan koko valtion virkamieslakia ei tule halli­
tuksen esittämään tapaan säätää perustuslainsää­
tämisjärjestyksessä 35 §:n 5 momentin edellyttä­
män vaikeutetun säätämisjärjestyksen vuoksi, 
vaan kyseinen momentti tulee sijoittaa erilliseen 
perustuslainsäätämisjärjestyksessä säädettävään 
lakiin. Toinen lakivaliokunta ehdottaa, että uu­
den lakiehdotuksen 1 §:ään otetaan perustuslaki­
valiokunnan esittämällä tavalla valtion virkamies­
lain 35 §:n 5 momenttia vastaavat säännökset. 
Samaan pykälään ehdotetaan otettavaksi lisäksi 
perustuslakivaliokunnan 35 §:n 4 momentista te­
kemän huomautuksen johdosta säännös siitä, 
ettei virkamiehen uudelleensijoittamismenettely 
koske virkaa, johon nimittää tasavallan president­
ti, valtioneuvosto, korkein oikeus tai korkein 
hallinto-oikeus. 

Käsitellessään lausunnossaan hallitusmuodon 
65 §:n muutosehdotusta perustuslakivaliokunta 
toteaa siihen liittyvän kiinteästi sen, että niin 
sanotun järjestelyvaltuuslain kumoaminen mer­
kitsee eduskunnan jälkivalvonnan poistamista 
eräältä periaatteessa tärkeältä osalta, koska mai­
nittuun lakiin perustuvat asetukset ja valtioneu­
voston päätökset jäisivät toimittamatta eduskun­
nan tarkastettaviksi. Perustuslakivaliokunta pitää 
eduskunnan suorittamaa virkajärjestelyasetusten 
jälkitarkastusta tärkeänä ennen kaikkea sen vuok­
si, että tällä menettelytavalla on epätarkoituksen-
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mukaisia virkajärjestelyjä ennalta ehkäisevä vai­
kutus. Siksi lausunnossa pidetäänkin aiheellise­
na, että sellaiset viran lakkauttamista tarkoittavat 
asetukset, joihin liittyy viran perustamisasetus, 
sekä nämä viran perustamisasetukset toimitetaan 
eduskunnan tarkastettaviksi. Asetukset olisi ku­
mottava, jos eduskunta niin päättää. Kun tällai­
nen sääntely edellyttää perustuslainsäätämisjär­
jestystä, on siitä perustuslakivaliokunnan mukaan 
soveliasta säätää ehdotettavassa uudessa erillislais­
sa. Toinen lakivaliokunta yhtyy perustuslakivalio­
kunnan näkemykseen ja ehdottaa asiaa koskevat 
säännökset sijoitettavaksi uuden lakiehdotuksen 
2 §:ään. Toinen lakivaliokunta kannattaa perus­
tuslakivaliokunnan näkemystä myös siinä, että 
jälkitarkastettavat asetukset olisi eduskunnassa 
tarkoituksenmukaista käsitellä valmistelevasti 
asianomaisessa erikoisvaliokunnassa. Lisäksi toi­
nen lakivaliokunta edellyttää hallituksen huoleh­
tivan siitä, ettei ehdotettu asetusten jälkitarkas­
tusmenettely johda tilapäisten virkasuhteiden 
käytön lisääntymiseen. 

1 . 

Esitys n:o 238/1984 vp. 

Kun ehdotettava uusi laki samoin kuin halli­
tusmuodon muuttamista koskeva lakiehdotuskin 
edellyttävät perustuslainsäätämisjärjestystä, toi­
nen lakivaliokunta ehdottaa, että ne käsiteltäisiin 
eduskunnassa valtiopäiväjärjestyksen 67 §:n 2 
momentissa säädetyllä tavalla, jotta ne voitaisiin 
saattaa voimaan samanaikaisesti muiden virka­
mieslainsäädännön uudistamista tarkoittavien la­
kiehdotusten kanssa. 

Aloitteet 

Koska valiokunta on hyväksynyt hallituksen 
esitykseen sisältyvät lakiehdotukset esityksen 
pohjalta, lakialoitteisiin sisältyvät lakiehdotukset 
ehdotetaan hylättäviksi. 

Edellä esitetyn perusteella toinen lakivalio­
kunta ehdottaa kunnioittavasti, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät la­
kiehdotukset hyväksyttäisiin näin kuulu­
vina: 

Laki 
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä tavalla, 
kumotaan Suomen Hallitusmuodon 91 §:n 4 momentti ja 
muutetaan 65 §:n 1 momentti, 89 §, 90 §:n 1 momentti sekä 91 §:n 2 ja 3 momentti, 
näistä 90 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 päivänä kesäkuuta 1947 annetussa laissa 

(539147), näin kuuluviksi: 

65 § 
Uusia virastoja ja laitoksia voidaan perustaa 

tulo- ja menoarvion rajoissa sen jälkeen, kun 
niiden yleisistä perusteista on säädetty lailla. 
Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoarvion 
rajoissa, niin kuin siitä lailla säädetään. Myös 
eläkeoikeudesta säädetään lailla. 

89 § 
Hovioikeuksien jäsenten (poist.) ja korkeakou­

lujen professorien virat sekä 88 §:n 1 momentissa 
(poist.) mainitut virat on, jollei 90 §:ssä toisin 
säädetä, viran oltua haettavaksi julistettuna täy­
tettävä virkaehdotuksen nojalla, johon se viran­
omainen, jolta virkaa on haettu, panee hakijoista 

kolme vahvistettujen perusteiden mukaan ansi­
okkainta. Hovioikeuksien jäseniä koskevasta vir­
kaehdotuksesta on korkeimman oikeuden annet­
tava lausuntonsa. 

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen vir­
kojen täyttämisestä säädetään erikseen lazfla tai 
asetuksella. 

90 § 

Siitä, m1ssa järjestyksessä (poist.) korkeakou­
lujen, evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen 
kirkkokunnan virat, raastuvanoikeuden ja maist­
raatin pormestarin ja neuvosmiehen virat sekä 
Suomen Pankin virat on täytettävä, on voimassa 
erityisiä säännöksiä. 
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91 § 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyä viras­
saan sekä tuomarien ja muiden virkamiesten 

2. 

virkasuhteen perusteista säädetään muutoin erik­
seen lazlla. 

Voimaantulosäännös 

(Kuten hallituksen esityksessä) 

Valtion virkamieslaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti (poist.) säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 § 
Valtion virkamiehistä ja valtion viroista sekä 

virkasuhteesta säädetään tässä laissa. 

2 § 
Virkamies on se, joka on: 
(1-3 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
4) otettu tilapäiseksi virkamieheksi (tilapäinen 

virkamies). 
(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

3 § 
Tämän lain soveltamisesta tuomarin virkaan ja 

tuomarin virassa olevaan virkamieheen (tuoma­
riin) säädetään (poist.) 15 luvussa. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

4 § 
Tätä lakia ei sovelleta eduskunnan oikeusasia­

mieheen ja apulaisoikeusasiamieheen eikä edus­
kunnan, valtiontilintarkastajain, eduskunnan oi­
keusasiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suo­
men valtuuskunnan kanslian ja eduskunnan kir­
jaston virkamiehiin eikä Suomen Pankin, Posti­
pankin ja kansaneläkelaitoksen virkamiehiin ja 
toimihenkilöihin, ellei laissa toisin säädetä. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

2 luku 

Virkojen perustaminen, siirtäminen, lakkautta­
minen ja muuttaminen 

5 § 
Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoarviossa 

palkkauksiin osoitettujen määrärahojen rajoissa. 
Tulo- ja menoarvioesityksen perusteluissa on zf­
moitettava sellaisten perustettavien päätoimisten 
virkojen lukumäärä ja pääasiallinen tehtäväalue, 
joita ei ole 2 momentin nojalla eriteltävä tulo- ja 
menoarviossa. 

Seuraavia virkoja sekä niitä virka-asemaltaan 
vastaavia ja niitä ylempiä virkoja ei kuitenkaan 
saa perustaa, ellei kutakin virkaa ole tulo- ja 
menoarviossa eritelty: 

(1-9 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
10) (poist.) korkeakoulun kanslerin, professo­

rin, ylikirjastonhoitajan, apulaisprofessorin ja 
hallintojohtajan virat. 

6 § 
Virat perustetaan asetuksella. Siinä on aina 

säädettävä viran nimi ja palkkausluokka tai se 
muu peruste, jonka mukaan viran palkkaus mää­
räytyy. Virat perustetaan peruspalkkaisina tai 
sopimuspalkkaisina. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Asetuksella säädetään ne virat, joihin voidaan 

nimittää myös määräajaksi tai muutoin rajoite­
tuksi ajaksi. 
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Virat lakkautetaan asetuksella. Näin vapautu­
via määrärahoja voidaan käyttää muiden kuin 
5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen virkojen pe­
rustamiseen samassa virastossa, jollei hallitus­
muodon 70 §:stä muuta johdu. 

7 § 
Viran nimi saadaan tarvittaessa muuttaa ase­

tuksella. Samoin saadaan asetuksella muuttaa 
opetus- tai tutkimustehtäviä varten (poist.) kor­
keakouluun tai muuhun oppilaitokseen peruste­
tun viran opetusala tai tehtäväpiiri. 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei koske 
(poist.) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua virkaa, 
lukuun ottamatta professorin ja apulaisprofesso­
rin virkaa. 

8 § 
Virka voidaan siirtää samassa virastossa muu­

hun yksikköön kuin mihin se on perustettu, 
jollei (poist.) hallitusmuodon 70 §:stä muuta 
johdu. Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan 
siirtää vain virkamiehen suostumuksella. Viran 
siirtämisestä päättää asianomainen ministeriö, 
jollei joidenkin virkojen osalta asetuksella toisin 
säädetä. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

3 luku 

Virkojen kelpoisuusvaatimukset, hakumenettely 
ja virkasuhteen alkaminen 

9 § 
(1-3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Eroamisiästä ja virassa jatkamisesta eroamisiän 

jälkeen säädetään (poist.) 50 §:ssä. 
Muista kelpoisuusvaatimuksista on voimassa 

mitä niistä erikseen säädetään tai määrätään. 

10 § 
Virka on ennen sen täyttämistä julistettava 

haettavaksi. Muu kuin hallitusmuodon 89 §:n 1 
momentissa tarkoitettu virka voidaan kuitenkin 
täyttää haettavaksi julistamatta, jos niin sääde­
tään erikseen lazlla tai asetuksella. 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

11§ 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
(2 mom. poist.) 
(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessä) 

12 § 
Hakemuksen perusteella täytettävä virka täyte­

tään esityksestä, jos siihen on nimittävänä viran­
omaisena tasavallan presidentti, valtioneuvosto 
tai ministeriö. Esityksen tekee asianomainen vi­
ranomainen sille ministeriölle, jonka käsiteltäviin 
asia kuuluu. Asetuksella voidaan kuitenkin sää­
tää, että esityksen sijasta on annettava lausunto. 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei koske 
tasavallan presidentin kanslian virkaa, ministe­
riön eikä oikeuskanslerinviraston virkaa, keskusvi­
raston jäsenen virkaa, professorin virkaa, apulais­
professorin virkaa eikä tutkijaprofessorin virkaa. 
Näiden virkojen täyttämisestä on voimassa, mitä 
siitä erikseen säädetään lazlla tai asetuksella. 

13§ 
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Virkaan nimittämisen perusteista säädetään 

hallitusmuodossa. Viranomainen ei saa perusteet­
tomasti asettaa viranhakzjaa eri asemaan tozszzn 
hakijoihin nå"hden 17 §:sså· mainittujen syiden 
nojalla. 

14 § 
Virkaan valittu henkilö voidaan ennen nimit­

tämistä ottaa virkaan koeajaksi, jos koeajan käyt­
töön on tarvetta sen selvittämiseksi, kykeneekö 
virkaan valittu asianmukaisesti suoriutumaan vir­
katehtävistä. Koeajan pituus voi olla vähintään 
kolme kuukautta ja enintään kuusi kuukautta. 
Oppilaitoksen virkaan sekä muuhun virkaan voi­
daan, jos viran laatu tai muut erityiset syyt 
edellyttävät pitempää koeaikaa, kuitenkin ottaa 
enintään yhden vuoden koeajaksi. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Mitä tässä pykälässä on säädetty koeajaksi otta­

misesta, ei koske virkaa, johon nimittävänä viran­
omaisena on tasavallan presidentti tai valtioneu­
vosto, joka on perustettu korkeakoulun opetus­
tai tutkimustehtävää varten tazkka johon nimite­
tään määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi. 

15 ja 16 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4 luku 

Viranomaisen yleiset velvollisuudet työnantajana 

17§ 
Virkamiehiä on kohdeltava virkasuhteessa tasa­

puolisesti. Virkamiestä. ei saa perusteettomasti 
asettaa toisiin virkamiehiin nähden eri asemaan 
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syntyperän, uskonnon, sukupuolen, iän, poliitti­
sen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun 
näihin verrattavan syyn vuoksi. 

18 § 
Viranomainen ei saa kieltää virkamiestä liitty­

mästä eikä kuulumasta yhdistykseen (poist.) eikä 
painostaa virkamiestä liittymään johonkin yhdis­
tykseen tai kieltää siitä eroamasta. 

19 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

5 luku 

Virkamiehen yleiset velvollisuudet 

20 ja 21 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

22 § 
Virkamies, jonka tehtäviin kuuluu edustaa 

valtiota työnantajana, ei saa toimia valtioon pal­
velussuhteessa olevia edustavassa yhdistyksessä 
sellaisessa asemassa, että yhdistyksessä toimimi­
nen on ristiriidassa sanotun virkatehtävän kanssa. 

23 § 
Virkamies ei saa käyttää hyödykseen eikä luvat­

ta muille ilmaista virkamiesasemassaan tietoon 
saamaansa seikkaa, joka erikseen on säädetty tai 
määrätty salassa pidettäväksi tai joka koskee toi­
sen terveydentilaa taikka jota asian laadun vuoksi 
ei muutoin ilmeisesti saa ilmaista. 

24 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

25 § 
Jos viran hoitamisen edellytysten selvittämisek­

si on tarpeen, virkamies voidaan määrätä hänen 
terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin tar­
kastuksiin ja tutkimuksiin. (Poist.) Virkamies on 
pyynnöstä velvollinen antamaan asianomaiselle 
viranomaiselle viran hoitamisen terveydellisiä 
edellytyksiä koskevia tietoja. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Erikseen säädetään virkamiehen velvollisuudes­

ta osallistua työterveyshuoltolaissa (743 1 78) tai 
muualla laissa säädetyllä erityisellä perusteella 
terveydentilaansa koskeviin tarkastuksiin ja tutki­
muksiin ja antaa terveydentilaansa koskevia tieto­
Ja. 

26 § 
Virkamies on velvollinen asumaan hänelle 

varatussa virka-asunnossa tai määrätyllä paikka­
kunnalla, jos viran asianmukainen hoitaminen 
sitä vaatzi. Tarkemmat säännökset tämän velvolli­
suuden sisällöstä annetaan asetuksella. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

27 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Virkamies voidaan määräajaksi siirtää toimi­

maan toisessa virastossa, jos siirto parantaa virka­
miehen edellytyksiä virkatehtävien suorittami­
seen ja jos virkamies on antanut siirtoon suostu­
muksensa. Siirrosta päättää nimittävä viranomai­
nen. 

28 § 
Virkamieheltä vaadittavasta virkavalasta tai va­

kuutuksesta on voimassa, mitä siitä erikseen 
asetuksella säädetään. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

6 luku 

Palvelussuhteen ehdot 

29 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

30 § 
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos valtioneuvosto yksittäistapauksessa katsoo 

valtion edun sitä vaativan, sopimuksessa voidaan 
poiketa asianomaisen sopimuspalkkaluokan tai 
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun perusteen 
mukaisesta palkkauksesta taikka edellä tarkoite­
tuista valtioneuvoston antamista yleisistä mää­
räyksistä. Sopimuksen tekevänä viranomaisena on 
tällöin, sen estämättä mitä (poist.) 2 momentissa 
on säädetty, valtioneuvosto. 

( 4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jollei sopimusta tehdä tai jollei sopimuksesta 

muuta johdu, on virkasuhteessa noudatettavista 
ehdoista voimassa, mitä niistä on säädetty tai 
määrätty taikka valtion virkaehtosopimuslain no­
jalla sovittu. 

31 § 
Aiheettomasti maksettu palkkauksen tai muun 

virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden 
määrä saadaan periä takaisin myös siten, että se 
vähennetään seuraavan tai seuraavien palkan­
maksujen yhteydessä virkamiehen palkasta, jos 
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virkamies on edelleen saman viraston palveluk­
sessa. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Takaisin perimää aloitettaessa on sen peruste 

ja takaisin perittävä määrä zlmoitettava virkamie­
helle. 

32 § 
Aiheettomasti maksetun palkkauksen tai 

muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen 
etuuden takaisin perintä on aloitettava 31 §: ssä 
säädetyllä tavalla tai pantava vireille muussa 
järjestyksessä kolmen vuoden kuluessa sen kalen­
terivuoden päättymisestä, jonka aikana aiheeton 
palkkauksen tai muun taloudellisen etuuden 
määrä on maksettu. jollei takaisinperintää aloite­
ta tai panna virezlle edellä säädetyssä määräajassa, 
on oikeus siihen menetetty. 

7 luku 

Virkamiehen siirtäminen ja uudelleen sijoittami­
nen 

33 § 
Vakinainen virkamies voidaan, sen lisäksi mitä 

muualla säädetään, siirtää toiseen virkaan 
(poist.): 

1) jos asianomainen virka lakkautetaan; 
2) jos viraston tai sen osan tehtävät tai työmää­

rä muuttuvat niin olennaisesti, että se edellyttää 
virkamiehen siirtämistä; tai 

3) jos virkamies ei sairauden, vian tai vamman 
vuoksi enää kykene asianmukaisesti suorittamaan 
virkatehtäviään. (Poist.) 

(4 kohta poist.) 
Sen lisäksi, mitä 1 momentissa on säädetty, 

vakinainen virkamies voidaan hänen suostumuk­
sellaan siirtää toiseen virkaan; 

1) jos siirtämisellä voidaan ehkäistä virkamie­
hen työkyvyn alenemista tai edistää virkamiehen 
jo alentuneen työkyvyn palauttamista; tai 

2) jos siirtämiseen on muu viranhoidollisiin 
näkökohtiin perustuva hyväksyttävä syy. 

Vakinainen virkamies saadaan 1 ja 2 momen­
tissa säädetyllä perusteella siirtää vain sellaiseen 
virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hän täyttää 
ja jota voidaan pitää hänelle sopivana. Ensisijai­
sesti virkamies on siirrettävä samalla paikkakun­
nalla olevaan virkaan. 

34 § 
Virkamiehen szirtämisestä" toiseen virkaan päät­

tää nimittävä viranomainen. 

Kun virkamies siirretään muuhun kuin halli­
tusmuodon 89 §:n 1 momentissa tarkoitettuun 
virkaan tai korkeakoulun apulaisprofessorin vir­
kaan, (poist.) virka saadaan täyttää sitä haetta­
vaksi julistamatta ja virkaehdotusta tekemättä. 
(Poist.). 

Ennen kuin siirtämisestä tehdään päätös, on 
tästä ilmoitettava virkamiehelle ja varattava hä­
nelle tilaisuus antaa asetetussa kohtuullisessa 
määräajassa asiassa selitys. 

(4 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.) 

35 § 
Valtiokonttori voi kieltää sellaisen avoinna ole­

van tai avoimeksi tulevan viran täyttämisen, 
johon nimittää muu viranomainen kuin tasaval­
lan presidentti, valtioneuvosto, korkein oikeus tai 
korkein hallinto-oikeus, osoittaakseen siihen: 

( 1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) henkilön, joka saa valtion eläkelaissa (280/ 

66) tarkoitettua työkyvyttömyyseläkettä ja joka 
ennen eläkeiän saavuttamista todetaan ansiotyö­
hön kykeneväksi; 

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
Valtiokonttorin osoittama henkilö saadaan ni­

mittää virkaan sitä haettavaksi julistamatta. 
Valtiokonttori voi myös kieltää avoinna olevan 

tai avoimeksi tulevan viran täyttämisen, jos virka­
miesten toiseen virkaan sijoittamiseen on tarvetta 
sen johdosta, että viraston uudelleen järjestely on 
vireillä. 

Virkamiehen uudelleen szjoittamisesta sääde­
tään tarkemmin asetuksella. 

(5 mom. poist.) 

8 luku 

Virkamiehen asettaminen valtioneuvoston käytet­
täväksi 

36 § 
Vakinainen virkamies, jonka nimittää virkaan 

tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, voidaan 
asettaa kahden vuoden ajaksi valtioneuvoston 
käytettäväksi, jos virkamies on antanut siihen 
suostumuksensa. Lisäksi (poist.) 4 7 § :ssä tarkoi­
tettu virkamies, jonka nimittää virkaan tasavallan 
presidentti, voidaan asettaa kahden vuoden ajak­
si valtioneuvoston käytettäväksi silloin, kun sii­
hen on viranhoidollisiin näkökohtiin perustuva 
syy. Kahden vuoden määräaikaa voidaan samoin 
edellytyksin jatkaa enintään kahdella vuodella. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
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37 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

38 § 
Käytettäväksi asetettuun virkamieheen nouda­

tetaan soveltuvin osin, mitä tässä laissa on säädet­
ty vakinaisesta virkamiehestä siinä virassa, josta 
hänet on asetettu käytettäväksi. Hänet voidaan 
kuitenkin siirtää hänelle sopivaan virkaan vain, 
jos hän on antanut siihen suostumuksensa. 

9 luku 

Virantoimituksen keskeytyminen 

39 § 
Virkamies ei saa keskeyttää virantoimitustaan, 

ellei asianomainen viranomainen hakemuksesta 
myönnä hänelle virkavapautta taikka ellei jäljem­
pänä tai muualla toisin säädetä. Hakemuksessa 
on ilmoitettava ne perusteet, joiden nojalla virka­
vapautta haetaan. 

Virkavapauden myöntäminen ja virkavapaus­
ajan pituus ovat viranomaisen harkinnassa, jollei 
joiltakin osin erzkseen ole toisin säädetty tai 
määrätty taikka valtion virkaehtosopimuslain no­
jalla ole toisin sovittu. 

40, 41 ja 42 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

43 § 
Jos virkaan määräajaksi nimitetty tai siirretty 

taikka koeajaksi otettu ennestään on nimitettynä 
tai siirrettynä valtion virkaan, hän on virkavapaa­
na tästä virasta sen ajan, jona hän on ensiksi 
tarkoitetussa virassa. Tämä ei kuitenkaan koske 
virkamiestä, joka ennestään on nimitetty, siirret­
ty tai otettu määräajaksi virkaan. 

44 § 
Virkamies on virkavapaana virasta sen ajan, 

jona hän on kansanedustajana tai valtioneuvos­
ton jäsenenä tazkka jona aikana hän suorittaa 
palvelusta asevelvollisena. Virkamiehen on ilmoi­
tettava tällaisesta julkisesta tehtävästä tai palve­
luksen suorittamisesta asevelvollisena heti siitä 
tiedon saatuaan asianomaiselle viranomaiselle, 
jonka on päätöksellään todettava virkamiehen 
olevan tänä aikana virkavapaana virasta. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

45 § 
Virantoimituksen keskeytymisestä, kun virka­

mies pidätetään virantoimituksesta, säädetään 
(poist.) 14 luvussa. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

10 luku 

Virkamiehen irtisanominen 

46 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Viranomainen ei kuitenkaan saa irtisanoa vir­

kamiestä, ellei irtisanominen perustu seuraaviin 
syihin: 

(1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) virkamies ei enää kykene asianmukaisesti 

suorittamaan virkatehtäviään; tai 
3) virkamies toimii jatkuvasti tai olennaisesti 

vastoin virkavelvollisuuksiaan tazkka jatkuvasti tai 
olennaisesti laiminlyö niitä. (Poist.) 

( 4 kohta poist.) 
Edellä 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu 

syy ei ole ainakaan: 
( 1-4 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
(4-6 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

47 § 
Sen lisäksi, m1ta 46 §:n 2 momentissa on 

säädetty irtisanomisen perusteista, voidaan seu­
raavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen on syytä: 

(1-8 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Asetuksella voidaan säätää 1 momentin 7 ja 8 

kohdassa tarkoitettujen virkamiesten irtisanomi­
sesta tehdyn päätöksen alistamisesta ylemmän 
viranomaisen vahvistettavaksi. 

48 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

49 § 
Virkamiehen irtisanoo nimittävä viranomai­

nen, jollei laissa tai asetuksessa toisin säädetä. Jos 
nimittävänä viranomaisena on tasavallan presi­
dentti, virkamiehen irtisanoo kuitenkin (poist.) 
47 §:ssä tarkoitettuja virkamiehiä lukuun otta­
matta valtioneuvosto, jollei tasavallan presidentti 
yksittäistapauksessa pidätä asiassa päätösvaltaa it­
selleen. 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
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11 luku 

Eroamisikä 

50§ 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Asetuksella voidaan kuitenkin säätää, että vi­

rassa, jonka laatu sitä vaatii, eroamisikä on yleistä 
eroamisikää alempi. Eroamisikää ei kuitenkaan 
saa säätää 55 vuotta alemmaksi, lukuun ottamat­
ta puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen palve­
luksessa olevia virkamiehiä. 

Virkamiehen virkasuhde päättyy ilman irtisa­
nomista sen kuukauden päättyessä, jonka aikana 
virkamies saavuttaa eroamisiän. Nimittävä viran­
omainen voi kuitenkin pätevästä syystä oikeuttaa 
virkamiehen jatkamaan samassa virassa eroamis­
iän jälkeen määräajan, enintään kaksi vuotta 
kerrallaan, jolloin virkasuhde päättyy ilman irti­
sanomista viimeistään, kun määräaika on kulu­
nut loppuun. Päätös virkamiehen oikeuttamises­
ta jatkamaan virassa on tehtävä ennen kuin 
virkamies on saavuttanut eroamisiän. Jos nimittä­
vänä viranomaisena on tasavallan presidentti, 
päättää virassa jatkamisesta eroamisiän jälkeen 
kuitenkin valtioneuvosto. Virkasuhteen päätty­
misestä on viranomaisen annettava todistus. 

12 luku 

Eroraha ja toistuva korvaus 

51 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

52§ 
Jos virkamies on irtisanottu 47 §:n nojalla tai 

jos se määräaika, joksi 47 §:ssä tarkoitettu virka­
mies on asetettu valtioneuvoston käytettäväksi, 
on päättynyt, hänelle suoritetaan toistuvaa kor­
vausta siihen asti, kunnes hän sijoittuu uudelleen 
työhön, siten kuin asetuksella tarkemmin sääde­
tään. 

53, 54 ja 55 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

56§ 
Aiheettomasti maksettu eroraha ja toistuva 

korvaus saadaan periä takaisin myös siten, että se 
vähennetään vastaisesta erorahasta tai toistuvasta 
korvauksesta. Kulloinkin suoritettavasta toistuvan 
korvauksen maksuerästä ei kuitenkaan saa vähen­
tää enempää kuin mitä palkasta lain mukaan 
saadaan ulosmitata. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

13 luku 

Kurinpitomenettely ja vahingonkorvausvastuu 

57§ 
Virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvol­

lisuuksiaan tai laiminlyö niitä, voidaan määrätä 
kurinpitorangaistus. Kurinpitorangaistuksia ovat: 

( 1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
(2 kohta poist.) 
2) virantoimituksesta erottaminen (poist. ); 

sekä (hallituksen esityksessä kohta 3) 
(3 kohta kuten hallituksen esityksen 4 kohta) 
Virantoimituksesta erottaminen määrätään vä­

hintään yhdeksi ja enintään kuudeksi kuukau­
deksi. 

58 ja 59 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

60 § 
Jos kurinpitomenettelyyn on paatetty ryhtyä, 

kurinpitoasiamiehen on, hankittuaan asian rat­
kaisemiseksi tarvittavan lisäselvityksen, pantava 
kurinpitomenettely vireille. Vireillepano toimite­
taan antamalla vastaajana olevan virkamiehen 
(vastaajan) tiedoksi kurinpitorangaistusta koskeva 
vaatimus ja se asiassa kertynyt aineisto, jonka 
perusteella vastaajalle vaaditaan kurinpitorangais­
tusta. Vastaajalle on varattava tilaisuus selityksen 
antamiseen asiassa. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Kurinpitoasiamiehestä säädetään (poist.) 16 

luvussa. 

61, 62, 63 ja 64 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

14 luku 

Virantoimituksesta pidättäminen 

65 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Virkamies voidaan lisäksi (poist.) pidättää vi­

rantoimituksesta (poist. ): 
1) rikossyytteen ja kurinpitomenettelyn sekä 

niiden edellyttämien tutkimusten ajaksi; 
(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
4) välittömästi irtisanomisen jälkeen, jos se on 

yleisen edun mukaista. 
(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
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66 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

15 luku 

Tuomarit 

67 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Mitä (poist.) 6§:n 3 momentissa, 12, 14ja 

27 §:ssä, 33 §:n 1 ja 2 momentissa, 50 §:n 2 
momentissa, 57-61 §:ssä, 65 §:n 2 momentin 4 
kohdassa, 98 §:ssä sekä 8 ja 10 luvussa on 
säädetty, ei koske tuomarin virkaa eikä tuomaria. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

68 ja 69 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

70 § 
Tuomarin toiseen virkaan siirtämisen perusteis­

ta on säädetty hallitusmuodon 91 §:n 1 momen­
tissa. Tuomarin siirtämisessä noudatetaan muu­
toin, mitä (poist.) 33 §:n 3 momentissa ja 34 §:n 
1-3 momentissa on säädetty. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

71§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

72§ 
Mitä (poist.) 57-61 §:ssä sekä 8 ja 10 luvussa 

on säädetty, ei koske lääninoikeudessa toimivia 
lääninneuvoksia eikä vanhempia ja nuorempia 
lääninasessoreja. 

Mitä (poist.) 69 §:n 1 momentissa on säädetty 
tuomarista, koskee myös lääninoikeudessa toimi­
via lääninneuvoksia sekä vanhempia ja nuorem­
pia lääninasessoreja. 

16 luku 

Virkamieslautakunnat ja kurinpitoasiamies 

73 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

74 § 
Yleinen virkamieslautakunta on valtioneuvos­

ton kanslian yhteydessä, ja se käsittelee ja ratkai­
see tämän lain mukaan virkamieslautakunnalle 
kuuluvat asiat, jotka koskevat: 

(1-5 kohta kuten hallituksen esityksessä) 

3 260329R 

75 § 
Viraston virkamieslautakunta on asetuksessa 

säädettävien ministeriöiden, keskusvirastojen ja 
muiden virastojen yhteydessä. Saman viraston 
yhteydessä voi olla yksi tai useampi viraston 
virkamieslautakunta. 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

76 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

77§ 
Yleisen virkamieslautakunnan puheenjohta­

jan, varapuheenjohtajan ja kaksi muuta jäsentä 
maaraa valtioneuvosto valtiovarainministeriön 
sekä neljä muuta jäsentä virkamiesyhdistysten 
keskusjärjestöjen ehdotuksesta. Kullekin jäsenel­
le, puheenjohtajaa lukuun ottamatta, määrätään 
samassa järjestyksessä neljä henkzlökohtaista 
varajäsentä, joiden tulee täyttää samat kelpoi­
suusvaatimukset kuin asianomaisen jäsenen. 

Viraston virkamieslautakunnan jäsenet määrää 
se ministeriö, keskusvirasto tai muu virasto, jon­
ka yhteydessä lautakunta on. Lautakunnan pu­
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi jäsen on 
määrättävä, jos lautakunta on ministeriön yhtey­
dessä, ministeriön ja asianomaisten virastojen 
virkamiehistä sekä muissa tapauksissa sen viraston 
virkamiehistä, jonka yhteydessä lautakunta on. 
Kolme muuta jäsentä määrätään asianomaisissa 
virastoissa toimivien edustaviropien virkamiesyh­
distysten ehdotuksesta. Erityisestä syystä voidaan 
viraston virkamieslautakuntaan lisäksi määrätä 
kaksi jäsentä, joista toinen on virkamiesyhdistyk­
sen ehdottama. Kullekin jäsenelle, puheenjohta­
jaa lukuun ottamatta, määrätään samassa järjes­
tyksessä henkzlökohtainen varajäsen, jonka tulee 
täyttää samat kelpoisuusvaatimukset kuin asian­
omaisen jäsenen. 

Jos yhdistys ei sitä varten määrätyn ajan kulu­
essa tee edellä tässä pykälässä tarkoitettua ehdo­
tusta virkamieslautakunnan jäsenestä ja varajäse­
nestä, määrää valtioneuvosto taikka asianomai­
nen ministeriö, keskusvirasto tai muu virasto 
kuitenkin jäsenen ja hänen varajäsenensä. 

Jos jäsen tai varajäsen kesken toimikautensa 
eroaa tai kuolee, määrätään hänen tilalleen uusi 
jäsen tai varajäsen jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
siten kuin 1-3 momentissa on säädetty. 

78 § 
Esittelyn virkamieslautakunnassa toimittaa pu­

heenjohtajana toimiva jäsen tai tämän määräämä 
(poist.) lautakunnan muu jäsen. Puheenjohtaja-
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na t01m1va tai esittelyn toimittava (poist.) jäsen 
voi asiaa esittelemättä vaatia virkamieslautakun­
nan puolesta vastineita ja selityksiä, asian aikai­
semmin ratkaisseen viranomaisen asiakirjavihkon 
ja lausunnon sekä muuta vastaavaa asian ratkaise­
mista varten tarpeellista selvitystä. Puheenjohta­
jana toimiva tai esittelyn toimittava jäsen voi 
myös asettaa vastineen tai selityksen antamiselle 
määräajan, jonka kuluessa vastine tai selitys on 
annettava uhalla, että sen antamatta jättäminen 
ei estä asian käsittelyä ja ratkaisemista. 

Virkamieslautakunnan puheenjohtaja voi mää­
rätä (poist.) lautakunnan sihteerin suorittamaan 
esittelyn ja muita 1 momentissa tarkoitettuja 
toimenpiteitä puheenjohtajan tai jäsenen sijasta. 

79 ja 80 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

81 § 
Virkamieslautakunta on päätösvaltainen, kun 

kaikki jäsenet ovat läsnä. Puheenjohtajan esty­
neenä ollessa toimii (poist.) lautakunnan pu­
heenjohtajana varapuheenjohtaja tai tämän 
varajäsen. Jos varapuheenjohtaja toimii puheen­
johtajana taikka jos varapuheenjohtaja tai muu 
jäsen on poissa istunnosta tai todetaan esteelli­
seksi, tulee varajäsen hänen sijaansa. (Poist.) 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

82 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Päätös annetaan tiedoksi tiedoksiannosta hal­

lintoasioissa annetussa laissa (232 1 66) säädetyssä 
järjestyksessä. Tiedoksiannan toimittamisesta pi­
tää huolta se virasto, jonka yhteydessä virkamies­
lautakunta on. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

83 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Yleisessä virkamieslautakunnassa kurinpitome­

nettelyn panee 60 §:ssä säädetyllä tavalla vireille 
valtioneuvoston oikeuskansleri tai hänen määrää­
mänsä virkamies. jos eduskunnan oikeusasiamies 
on 59 §:n 3 momentin mukaisesti määrännyt, 
että kurinpitomenettelyyn on ryhdyttävä, 
kurinpitomenettelyn panee yleisessä virkamies­
lautakunnassa virezlle eduskunnan oikeusasiamies 
tai hänen määräämänsä virkamies. Näihin sovel­
letaan yleisessä virkamieslautakunnassa, mitä' 
kurinpitoasiamiehestä tässä laissa säädetään. 

17 luku 

Muutoksenhaku 

84 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomaisen 

päätökseen saadaan hakea muutosta siten kuin 
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa 
(1541 50} on säädetty. 

85 § 
Valtioneuvoston päätökseen, jolla valtioneu­

vosto on irtisanonut virkamiehen, saadaan hakea 
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto­
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta hallinto­
asioissa annetussa laissa on säädetty. 

86 § 
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Mitä 2 momentissa on säädetty, ei koske 

päätöstä, jolla tasavallan presidentti, korkein oi­
keus tai korkein hallinto-oikeus on irtisanonut 
virkamiehen, eikä päätöstä, jolla on irtisanottu 
koeaikainen virkamies, virkaatoimittava virka­
mies tai tämän lain 47 §:n nojalla sanotun pykä­
län 1 momentin 7 tai 8 kohdassa tarkoitettu 
virkamies. 

87 § 
Virkamieslautakunnan päätökseen kurinpitoa 

ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan hakea 
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto­
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta hallinto­
asioissa annetussa laissa on säädetty. Valitusoi­
keus on kurinpitoasiassa vastaajalla ja irtisanomis­
ta koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen tehneel­
lä virkamiehellä. Viranomaisen puolesta valitu­
soikeus on kurinpitoasiassa ja irtisanomista koske­
vassa asiassa viraston virkamieslautakunnan pää­
töksestä kurinpitoasiamiehenä ja yleisen virka­
mieslautakunnan päätöksestä tämän lain 83 §:n 
2 momentissa tarkoitetuilla virkamiehtllä, joiden 
valitusaika luetaan päätöksentekemisestä. 

88 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos 33 §:n 1 momentin 2-4 kohdan nojalla 

toisen viraston virkaan siirretty virkamies katsoo 
siirtämispäätöksen Ioukkaavan oikeuttansa, hän 
saa hakea muutosta siten kuin muutoksenhausta 
hallintoasioissa annetussa laissa on säädetty. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
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89 § 
Viranomaisen päätökseen, jolla virkamies on 

65 §:n nojalla pidätetty virantoimituksesta, saa­
daan hakea muutosta siten kuin muutoksenhaus­
ta hallintoasioissa annetussa laissa on säädetty. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

90 § 
Viranomaisen 24 §:n nojalla tekemään sivu­

tointa koskevaan päätökseen saadaan hakea muu­
tosta siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa 
annetussa laissa on säädetty. 

91, 92 ja 93 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

18 luku 

Erinäiset säännökset 

94 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

95 § 
Jollei 84 §:ssä tarkoitettua oikaisuvaatimusta 

ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen kalenteri­
vuoden päättymisestä, jonka aikana suorituksen 
olisi pitänyt tapahtua, taikka (poist.) 60 päivän 
kuluessa työtuomioistuimen 84 §:ssä tarkoitetun 
päätöksen tiedoksisaamisesta, on oikeus etuuteen 
menetetty. 

Jollei kannetta sellaisessa virkasuhteesta johtu­
vaa taloudellista etuutta koskevassa asiassa, joka 
kuuluu työtuomioistuimen toimivaltaan, (poist.) 
ole pantu vireille työtuomioistuimessa (poist.) 
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden 
päättymisestä (poist. ), jonka aikana suorituksen 
olisi pitänyt tapahtua, on oikeus etuuteen mene­
tetty. jos asiasta on työtuomioistuimesta annetun 
lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk­
sissa ensin neuvoteltava, on oikeus etuuteen 

menetetty, jollei neuvotteluja ole siitä sovituin 
tavoin vaadittu edellä tarkoitetussa määräajassa. 

96 § 
Vakinainen virkamies katsotaan eronneeksi ai­

kaisemmasta virasta siitä ajankohdasta (poist. ), 
josta hänet on nimitetty tai siirretty toiseen 
valtion virkaan, jollei 43 §:stä muuta johdu tai 
jollei muualla laissa toisin säädetä. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

97, 98 ja 99 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

100 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos työtodistusta pyydetään myöhemmin kuin 

10 vuoden kuluttua virkasuhteen päättymisestä, 
viranomainen on velvollinen antamaan työtodis­
tuksen vain, jos siitä ei aiheudu kohtuutonta 
haittaa. Samalla edellytyksellä on kadonneen tai 
turmeltuneen työtodistuksen tilalle pyynnöstä 
annettava uusi todistus. 

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

101 § 
jos evankelisluterilaisen kirkon tai ortodoksisen 

kirkkokunnan viran palkkaus suoritetaan valtion 
varoista, on tällaisen viran perustamiseen, siirtä­
miseen, muuttamiseen ja lakkauttamiseen 
(poist.) sovellettava, mitä (poist.) 5 §:n 2 mo­
mentin mukaan eriteitävien virkojen perustami­
sesta, siirtämisestä, muuttamisesta ja lakkautta­
misesta on 2 luvussa säädetty, mikäli muualla 
laissa ei toisin säädetä. 

102 ja 103 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

104 § 
Tarkemmat säännökset tämän lain täytäntöön­

panosta (poist.) annetaan asetuksella. 
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3. 
Valtion virkamieslain voimaanpanolaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti (pot"st.) säädetään: 

1 luku 

Valtion virkamieslain voimaantulo 

1 § 
Valtion virkamieslaki ( 1 ) tulee voimaan 

päivänä kuuta 19 . Lain täytäntöönpa­
non edellyttämiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyä 
jo ennen sen voimaantuloa. 

Valtion virkamieslain 5 §:n ja 6 §:n 1-3 mo­
mentin säännöksiä virkojen perustamisesta sovel­
letaan ensimmäisen kerran sen vuoden tulo- ja 
menoarviossa, jonka alusta valtion virkamieslaki 
tulee voimaan. 

2 § 
Jos laissa tai asetuksessa on viitattu säännök­

seen, jonka sijaan on tullut valtion virkamieslain 
säännös, on viimeksi mainittua säännöstä sovel­
lettava, jollei jäljempänä tai erikseen toisin sää­
detä. 

2 luku 

Kumottavat säädökset 

3 § 
Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo­

taan seuraavat lait ja lainkohdat, lait niihin 
myöhemmin tehtyine muutoksinen: 

1) valtion viran tai pysyviiisen toimen haltijain 
nimittämiskirjoista sekä heidän oikeudestaan py­
syä virassaan tai toimessaan 29 päivänä kesäkuuta 
1926 annettu laki (202/26), jäljempänä nimittä­
miskirjalaki; 

(2 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
3) määräajoista valtion virkaa tai tointa haetta­

essa 18 päivänä maaliskuuta 1938 annettu laki 
(124/ 38); 

4) valtion viran tai toimen haltijain palkkauk­
sesta 22 päivänä joulukuuta 1942 annettu laki 
(1030/42); 

5) viran ja toimen haltijain oikeuksista ja 
velvollisuuksista, kun virka tai toimi lakkautetaan 
22 päivänä toukokuuta 1931 annettu laki (182/ 
31 ), jäljempänä lakkautuspalkkalaki; 

6) puolustuslaitoksen viran ja toimen halttjain 
oikeuksista ja velvollisuuksista, kun virka tai 
toimi lakkautetaan 22 päivänä toukokuuta 1931 
annettu laki (183/31); 

7) lakkautuspalkan pidättämisestä eräissä ta­
pauksissa 10 päivänä marraskuuta 1944 annettu 
laki (789/44); 

8) eräiden sopimuspaikkaisten virkojen täyttä­
misestä 27 päivänä tammikuuta 1971 annettu 
laki (76/71); 

(9 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
10) ulkoasiainhallinnosta 30 päivänä joulukuu­

ta 1977 annetun lain (1129/77) 13 ja 14 §; 
11) Korkeimmasta oikeudesta 22 päivänä hei­

näkuuta 1918 annetun lain 11 §, sellaisena kuin 
se on 22 päivänä joulukuuta 1949 annetussa 
laissa (804149); 

12) Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 päi­
vänä heinäkuuta 1918 annetun lain 12 §, sellai­
sena kuin se on 22 päivänä joulukuuta 1949 
annetussa laissa (805149); 

13) eräiden virkojen perustamisesta valtioneu­
voston ministen"öihin 23 päivänä joulukuuta 
1959 annettu laki (517/59); 

14) kouluhallituksesta ja sen alaisesta piirihal­
linnosta 3 0 päivänä elokuuta 1968 annetun lain 
(534/68) 3 §:n 4 momentti; 

15) verohallituksesta 5 päivänä joulukuuta 
1969 annetun lain (739/69) 3 §:n 2 momentti; 

16) taloudellisesta suunnittelukeskuksesta 28 
päivänä marraskuuta 1969 annetun lain (711 169) 
3 §:n 2 momentti; 

17) tieteellisen tutkimuksen järjestelystä 5 päi­
vänä joulukuuta 1969 annetun lain (760/69) 
2 §:n 3 ja 4 momentti; sekä 

18) taiteiltjaprofesson"n viroista ja valtion tai­
teilija-apurahoista 28 päivänä marraskuuta 1969 
annetun lain (734/69) 2 §. 

(2 ja 3 mom. poist.) 

4 § 
Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo­

taan (poist.) lisäksi (poist.) seuraavat asetukset ja 
asetuksenkohdat, asetukset niihin myöhemmin 
tehtyine muutoksineen: 
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1) valtion ylimääräisistä toimenhaitijoista ja 
tzlapäisistä toimihenkzlözstä 8 päivänä joulukuuta 
1949 annettu asetus (755/49); 

2) matkakustannusten korvauksesta ja päivära­
hasta 30 päivänä joulukuuta 1937 annettu asetus 
(496/37); 

3) valitusoikeuden kieltämzsestä eräzstä valtio­
neuvoston ja ministeriön sekä valtioneuvoston 
kanslian päätökszstä 22 päivänä joulukuuta 1950 
annettu asetus (623/50); 

4) ulkomailla tehtyjen virkamatkojen kustan­
nusten korvaamisesta 27 päivänä helmikuuta 
1965 annettu asetus (106/65); 

(5 kohta poist.) 
5) valtion virkamiesten vuoszlomasta 31 päivä­

nä elokuuta 197 3 annetun asetuksen ( 692 17 3) 
22 §; sekä (hallituksen esityksessä kohta 6) 

6) eräiden julkisozkeudellz'sessa palvelussuh­
teessa valtioon olevien henkzlöiden vuoszlomasta 
ja vuoszlomakorvauksesta 31 päivänä elokuuta 
1973 annetun asetuksen (693/73) 4 §. (Hallituk­
sen esityksessä kohta 7) 

(2 mom. pozst.) 

5 § 
Edellä 3 §:ssä kumottujen lakien nojalla anne­

tuzsta säännöksistä ja määräykszstä jäävät edelleen 
voimaan seuraavat asetukset, asetuksenkohdat ja 
valtioneuvoston päätökset (poist. ), jollei (poist.) 
asianomaisessa järjestyksessä (poist.) toisin sääde­
tä tai määrätä: 

(1-3 kohta pozst.) 
1) tullirajavartiostossa palvelevien tullipäällys­

miesten ja tullivartijain eroamisiästä 12 päivänä 
joulukuuta 1947 annettu asetus (909/47); (halli­
tuksen esityksessä kohta 4) 

2) vankeinhoitolaitoksesta 17 päivänä helmi­
kuuta 1950 annetun asetuksen (86/50) 18 §:n 2 
momentti ja 29 §:n 8 kohta; (hallituksen esityk­
sessä kohta 5) 

3) puolustusminzsteriön ja puolustuslaitoksen 
viran tai toimenhaltijain palkkauksesta 31 päivä­
nä lokakuuta 1952 annetun asetuksen (361152) 4 
ja 5 §; (hallituksen esityksessä kohta 6) 

(7 kohta poist.) 
4) puolustusminzsteriön ja puolustuslaitoksen 

virkamiesten muuttokustannusten korvauksesta 8 
päivänä maaliskuuta 1963 annettu asetus (118/ 
63 ); (hallituksen esityksessä kohta 8) 

5) rajavartiolaitoksen viran tai toimen haltijain 
muuttokustannusten korvauksesta 29 päivänä 
maaliskuuta 1963 annettu asetus (165/63); (hal­
lituksen esityksessä kohta 9) 

6) 23 päivänä elokuuta 1985 annetun poliisi­
asetuksen (737 185) 61 §; (hallituksen esityksessä 
kohta 10) 

7) valtion virkapukuavustukszsta 30 päivänä 
joulukuuta 1969 annettu asetus (850/69); (halli­
tuksen esityksessä kohta 11) 

(12 ja 13 kohta poist.) 
8) puolustusvoimzsta 23 päivänä huhtzkuuta 

1975 annetun asetuksen (274/75) 57 §; (hallituk­
sen esityksessä kohta 14) 

9) poliisimiehistön maksuttomasta lääkärinhoi­
dosta eräzssä tapaukszssa 23 päivänä syyskuuta 
1977 annettu asetus (690/77); (hallituksen esi­
tyksessä kohta 15) 

10) valtion virkamiesten sairaanhoidosta 27 
päivänä heinäkuuta 1984 annettu asetus (566/ 
84); (hallituksen esityksessä kohta 16) 

11) virkamiesten maksuttoman sairaanhoidon 
järjestämisestä puolustusministeriön hallinnon­
alalla 24 päivänä marraskuuta 1983 annettu ase­
tus (875/83); (hallituksen esityksessä kohta 17) 

12) valtion palvelussuhdeasuntojen vuokrien 
määräämzsperustezsta 14 päivänä marraskuuta 
1985 annettu valtioneuvoston päätös (863!85); 
(hallituksen esityksessä kohta 18) 

13) valtion palvelussuhdeasuntojen vuokrien 
määräämzsessä käytettävistä vuokratasoista 30 
päivänä joulukuuta 1985 annettu valtioneuvos­
ton päätös (2!86); (hallituksen esityksessä kohta 
19) 

14) valtion palveluksessa olevzlta perittävzstä 
ateriakorvauksista 30 päivänä joulukuuta 1985 
annettu valtioneuvoston päätös (3!86); sekä hal­
lituksen esityksessä kohta 19) 

15) muut kuin edellä tässä pykälässä mainitut 
nimittämiskirjalain 3 §:n 5 momentin nojalla 
annetut eroamisikää koskevat säännökset. (Halli­
tuksen esityksessä kohta 20) 

Edellä 3 §:ssä kumottuja lakeja ja lainkohtia 
sekä sellaisia näiden lakien nojalla annettuja 
säännöksiä ja määryksiä, jotka eivät 1 momentin 
mukaan jää voimaan, sovelletaan kuitenkin tä­
män lain voimaantulon jälkeen siten kuin jäljem­
pänä säädetään. 

6 § 
Valtion virkamieslain voimaan tultua ei enää 

sovelleta niitä ennen lain voimaantuloa annetuis­
sa asetuksissa olevia säännöksiä, joiden mukaan 
valtion virka on täytettävä virkaehdotuksesta, 
lukuun ottamatta valtion virkamieslain 12 §:n 2 
momentissa tarkoitettuja virkoja koskevia sään­
nöksiä. 



22 1986 vp. - II LaVM n:o 2 - Esitys n:o 238/1984 vp. 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa on säädetty, 
sovelletaan kuitenkin edelleen hovioikeuksista 17 
päivänä heinäkuuta 1952 annetun asetuksen 
(288/52) 3 §:n 1 momenttia. 

7 § 

Valtion virkamieslain voimaan tultua ei enaa 
sovelleta ennen lain voimaantuloa annetuissa 
asetuksissa olevia valtion virkamiehen kurinpitoa 
koskevia säännöksiä. 

Rikoslain 45 luvun alaisen virkamiehen 
kurinpidosta on kuitenkin voimassa, mitä siitä on 
erikseen säädetty. 

8 § 

Mikäli ennen valtion virkamieslain voimaantu­
loa annetun säädöksen muu kuin 5 §:n 1 mo­
mentissa mainittu säännös muissa kuin 6 ja 
7 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa on ristiriidassa 
valtion virkamieslain kanssa, on sen sijasta sovel­
lettava valtion virkamieslakia tai sen nojalla an­
nettuja säännöksiä tai määräyksiä, jollei tässä 
laissa toisin säädetä. 

Poiketen siitä, mitä 1 momentissa on säädetty, 
sovelletaan kuitenkin edelleen seuraavia asetuksia 
ja asetuksenkohtia: 

1) viransijaisuuspalkkioista valtionrautateillä 
29 päivänä· maaliskuuta 1924 annettu asetus 
(89124); 

2) rautatiehenkilökunnan oikeudesta saada 
maksutonta lääkänn- ja sairashuonehoitoa 29 
päivänä maaliskuuta 1924 annettu asetus (901 
24); 

3) sotaväen läåkintähuollosta 30 päivänä joulu­
kuuta 1939 annettu asetus (554139); 

4) työajasta valtion virastoissa ja laitoksissa 20 
päivänä kesäkuuta 1960 annettu asetus (294160); 

5) valtion virkamiesten vuoszlomasta 31 päivä­
nä elokuuta 1973 annettu asetus (692173) lu­
kuun ottamatta sen 22 §:ää; sekä 

6) eräiden julkisozkeudellisessa palvelussuh­
teessa valtioon olevien henkzlöiden vuoszlomasta 
ja vuosilomakorvauksesta 31 päivänä elokuuta 
1973 annettu asetus (693173) lukuun ottamatta 
sen 4 §:ää. 

3 luku 

Virkojen, toimien ja ylimääräisten toimien muut­
tuminen valtion virkamieslaissa tarkoitetuiksi vi­
roiksi sekä niiden haltijoiden siirtyminen muut-

tuneisiin virkoihin 

9 § 
Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa pe­

rustetut valtion virat, toimet ja ylimääräiset toi­
met muuttuvat valtion virkamieslain voimaan 
tullessa entisen nimisiksi ja entiseen palkkaus­
luokkaan tai sopimuspalkkaluokkaan kuuluviksi 
sekä muutoin vastaaviksi valtion virkamieslaissa 
tarkoitetuiksi viroiksi seuraavasti: 

1) peruspalkkainen virka muuttuu peruspalk­
kaiseksi viraksi; 

2) sopimuspaikkainen virka muuttuu sopimus­
palkkaiseksi viraksi; 

3) pysyväinen toimi muuttuu peruspalkkaiseksi 
viraksi; ja 

4) ylimääräinen toimi muuttuu peruspalkkai­
seksi viraksi. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

10 § 
Edellä 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tar­

koitettuun muuttuneeseen virkaan kuuluvista 
tehtävistä, vaadittavista kelpoisuusehdoista ja ni­
mittävästä viranomaisesta sekä virasta muutoin 
on lisäksi edelleen voimassa, mitä sanomilta osin 
erikseen on säädetty saman nimisestä ja muutoin 
vastaavasta entisestä virasta tai pysyväisesta toi­
mesta, jolleivät säännökset ole ristiriidassa valtion 
virkamieslain kanssa. 

Edellä 9 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet­
tuun muuttuneeseen virkaan kuuluvista tehtävis­
tä, vaadittavista kelpoisuusehdoista ja nimittäväs­
tä viranomaisesta sekä virasta muutoin on voi­
massa, mitä sanomilta osin erikseen on säädetty 
saman nimisesta ja muutoin vastaavasta entisestä 
virasta tai pysyväisestä toimesta, jolleivät sään­
nökset ole ristiriidassa valtion virkamieslain kans­
sa. 

Jos sellainen ylimääräinen toimi, jonka nimistä 
tai jota muutoin vastaavaa entistä virkaa tai 
pysyväistä tointa ei ole, on 9 §:n mukaisesti 
muuttunut viraksi, on muuttuneeseen virkaan 
kuuluvista tehtävistä, vaadittavista kelpoisuuseh­
doista ja nimittävästa viranomaisesta sekä virasta 
muutoin (poist.) kuitenkin edelleen voimassa, 
mitä sanotuilta osin erikseen on säädetty saman 
nimisestä ja muutoin vastaavasta entisestä yli­
määräisestä toimesta, jolleivät säännökset ole ris-
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tiriidassa valtion virkamieslain kanssa. (Hallituk­
sen esityksen 2 momentin vumemen virke) 

11§ 
Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa pe­

rustetun viran tai toimen haltija taikka ylimääräi­
sen toimen haltija siirtyy valtion virkamieslain 
voimaan tullessa ilman eri toimenpiteitä (poist.) 
9 §:n mukaisesti muuttuneeseen vastaavaan vir­
kaan. Tällaiseen virkamieheen sovelletaan, mitä 
valtion virkamieslaissa on säädetty vakinaisesta 
virkamiehestä, jollei (poist.) 15 ja 25 §:ssä toisin 
säädetä. 

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa pe­
rustettua virkaa, tointa tai ylimääräistä tointa 
väliaikaisena tai sijaisena taikka koeajaksi määrät­
tynä hoitava virkamies siirtyy valtion virkamies­
lain voimaan tullessa ilman eri määräystä entisin 
perustein hoitamaan (poist.) 9 §:n mukaisesti 
muuttunutta vastaavaa virkaa. Tällaiseen virkaa 
tai tointa väliaikaisena tai sijaisena hoitavaan 
virkamieheen sovelletaan, mitä valtion virkamies­
laissa on säädetty virkaatoimittavasta virkamie­
hestä, ja koeajaksi määrättyyn virkamieheen, mi­
tä valtion virkamieslaissa on säädetty koeaikaises­
ta virkamiehestä. 

12 § 
Virkamieheen, joka valtion virkamieslain voi­

maan tullessa on viran tai pysyväisen toimen 
haltijana taikka hoitaa virkaa tai pysyväistä tointa 
väliaikaisena tai sijaisena ja joka 11 § :n mukaises­
ti on siirtynyt muuttuneeseen virkaan, sovelle­
taan lisäksi edelleen, mitä viraston tai laitoksen 
hallinnosta annetussa asetuksessa tai muutoin 
erikseen on säädetty saman nimisen ja muutoin 
vastaavan entisen viran tai pysyväisen toimen 
haltijasta taikka sitä väliaikaisena tai sijaisena 
hoitavasta virkamiehestä, jolleivät säännökset ole 
ristiriidassa valtion virkamieslain kanssa. Jollei 
asianomaisessa järjestyksessä laissa tai asetuksessa 
toisin säädetä, viranomainen, joka kyseisten erik­
seen annettujen säännösten mukaan päättää vi­
rasta tai toimesta vapauttamisesta, päättää val­
tion virkamieslain voimaantulosta lukien virka­
miehen irtisanomisesta sen estämättä, mitä val­
tion virkamieslain 49 §:ssä on säädetty. 

Virkamieheen, joka valtion virkamieslain voi­
maan tullessa on ylimääräisen toimen haltijana 
tai joka hoitaa ylimääräistä tointa väliaikaisena 
tai sijaisena ja joka 11 §: n mukaisesti on siirtynyt 
muuttuneeseen virkaan, sovelletaan myös, mitä 
viraston tai laitoksen hallinnosta annetussa ase­
tuksessa tai muutoin erikseen on säädetty saman 

mmtsen ja muutoin vastaavan entisen viran tai 
pysyväisen toimen haltijasta taikka sitä väliaikai­
sena tai sijaisena hoitavasta virkamiehestä, jollei­
vät säännökset ole ristiriidassa valtion virkamies­
lain kanssa. 

Jos sellaisen ylimääräisen toimen haltija tahi 
sellaista ylimääräistä tointa, jonka nimistä ja jota 
muutoin vastaavaa entistä virkaa tai pysyväistä 
tointa ei ole, väliaikaisena tai sijaisena hoitava 
virkamies, on 11 §:n mukaisesti siirtynyt muut­
tuneeseen virkaan, tähän virkamieheen sovelle­
taan kuitenkin edelleen, mitä erikseen on säädet­
ty saman nimisen ja muutoin vastaavan entisen 
ylimääräisen toimen haltijasta taikka sitä väliai­
kaisena tai sijaisena hoitavasta virkamiehestä, 
jolleivät säännökset ole ristiriidassa valtion virka­
mieslain kanssa. (Hallituksen esityksessä 2 mo­
mentin viimeinen virke) 

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessä) 

13§ 
Sen estamatta, että sopimuspaikkainen virka 

on muuttunut tämän lain 9 §:n mukaisesti val­
tion virkamieslaissa tarkoitetuksi sopimuspalkkai­
seksi viraksi, sopimuspaikkaisen virkamiehen 
kanssa ennen valtion virkamieslain voimaantuloa 
tehty sopimus on valtion virkamieslain voimaan 
tultua edelleen voimassa siten kuin sopimuksessa 
on määrätty, jollei jäljempänä tässä laissa toisin 
säädetä. 

14 § 
Tilapäinen toimihenkilö sekä tuntiopettaja, sa­

tunnainen apulainen, liikenneoppilas, postiase­
man hoitaja, postinjakaja, puhelinaseman hoitaja 
ja muu virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeu­
dellisessa palvelussuhteessa valtioon oleva henkzlö 
siirtyy valtion virkamieslain voimaan tullessa val­
tion virkamieslaissa tarkoitetuksi tilapäiseksi vir­
kamieheksi siten kuin asetuksella säädetään. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

4 luku 

Siirtymäkauden erityisjärjestelyt 

15 § 
Jos virka, johon viran tai pysyväisen toimen 

haltija on tämän lain 11 §:n 1 momentin mu­
kaan siirtynyt, lakkaa ennen kuin viisi vuotta on 
kulunut valtion virkamieslain voimaantulosta, 
virkamieheen ei sovelleta erorahaa ja toistuvaa 
korvausta koskevia valtion virkamieslain 12 luvun 
säännöksiä, vaan häneen sovelletaan edelleen 
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lakkautuspalkkalakia tai lakia puolustuslaitoksen 
viran ja toimen haltijain oikeuksista ja velvolli­
suuksista, kun virka tai toimi lakkautetaan sekä 
lakia lakkautuspalkan pidättämisestä eräissä ta­
pauksissa. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuun virkamie­
heen sovelletaan kuitenkin siinä tarkoitettujen 
lakkautuspalkkasäädösten asemesta valtion virka­
mieslain 12 luvun säännöksiä, jos hän ennen sitä 
päivää, josta lukien virka lakkautetaan, kirjalli­
sesti ilmoittaa niin haluavansa. Tällaista ilmoitus­
ta ei voi peruuttaa. 

Valtion virkamieslain voimaan tullessa lakkau­
tuspalkalla olevaan sovelletaan valtion virkamies­
lain voimaan tultua edelleen 1 momentissa 
tarkoitettuja lakkautuspalkkasäädöksiä, jollei 
16 §:sta muuta johdu. Lisäksi häneen sovelletaan 
virkamiehen irtisanomista, eroamisikää ja viralta­
panoa koskevia valtion virkamieslain säännöksiä 
sekä soveltuvin osin muitakin valtion virkamies­
lain säännöksiä. 

16 § 
Jos (poist.) 15 §:n 1 momentissa säädettynä 

viiden vuoden aikana lakkautuspalkalle asetettu 
tai valtion virkamieslain voimaan tullessa lakkau­
tuspalkalla oleva ottaa valtion virkamieslain voi­
maan tultua vastaan päätoimisen valtion viran 
taikka jos hänet nimitetään tai siirretään päätoi­
miseen valtion virkaan, häneen ei tuosta ajan­
kohdasta lukien sovelleta lakkautuspalkkasäädök­
siä vaan kaikilta osin valtion virkamieslakia. Sa­
ma koskee valtion virkamieslain voimaan tullessa 
lakkautuspalkalla ollutta, joka on ollut nimitetty­
nä sopimuspaikkaiseen virkaan tai otettuna yli­
määräiseen toimeen ja on edellä 11 §:n mukai­
sesti siirtynyt valtion virkaan. 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa on säädetty, 
sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettuun 
virkamieheen kuitenkin edelleen mitä lakkautus­
palkkalain 6 §:ssä on säädetty henkilökohtaisesta 
palkkauksen lisästä tai muutoin viran tai toimen 
haitijoille kuuluvista oikeuksista. 

Lakkautuspalkalla olleeseen virkamieheen, jo­
ka valtion virkamieslain voimaan tullessa on 
lakkautuspalkkalain 6 §:n 1 momentissa tarkoite­
tussa virassa tai toimessa, sovelletaan valtion 
virkamieslain voimaan tultua edelleen lakkautus­
palkkalain 6 §:ää. 

17 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Edellä 1 momentissa tarkoitetulla henkilöllä 

on sen lisäksi mitä 1 momentissa on säädetty 

edelleen ne oikeudet ja velvollisuudet, JOista 
ulkoasiainhallinnosta annetun lain 14 §:ssä on 
säädetty. 

18 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Edellä 1 momentissa tarkoitetun viran tai toi­

men täyttämisestä asianomaisten säännösten mu­
kaan ennen valtion virkamieslain voimaantuloa 
tehty esitys taikka annettu lausunto katsotaan 
valtion virkamieslain 12 §:ssä tarkoitetuksi esityk­
seksi tai lausunnoksi. Viran tai toimen täyttämi­
sestä asianomaisten säännösten mukaan tehty 
virkaehdotus katsotaan valtion virkamieslain 
12 §:ssä tarkoitetuksi esitykseksi. Virkaehdotuk­
sesta tehty valtion virkamieslain voimaan tullessa 
ratkaisematta oleva valitus raukeaa. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

19 § 
Jos viran tai toimen haltija on pyytänyt eroa 

taikka ylimääräinen toimenhaltija on irtisanoutu­
nut tai viranomaisen toimesta irtisanottu ennen 
valtion virkamieslain voimaantuloa, noudatetaan 
ennen valtion virkamieslain voimaantuloa voi­
massa olleita säännöksiä. 

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa teh­
tyyn päätökseen, jolla toimen haltija on vapau­
tettu toimesta tai ylimääräinen toimenhaltija irti­
sanottu taikka ylimääräisen toimenhaltijan mää­
räys peruutettu, haetaan valtion virkamieslain 
voimaan tultua muutosta ja valitus käsitellään ja 
ratkaistaan noudattaen valtion virkamieslain voi­
maan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 

20 § 
Jos virkamies valtion virkamieslain voimaan 

tullessa hoitaa (poist.) lain 24 §:n 1 momentissa 
tarkoitettua sivutointa ja jos hänellä ei ole siihen 
sivutoimilupaa, virkamiehen on kolmen kuukau­
den kuluessa valtion virkamieslain voimaantulos­
ta saatettava kysymys luvan myöntämisestä asian­
omaisen viranomaisen ratkaistavaksi. 

21 § 
Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa vir­

kamiehelle aiheettomasti maksetun palkkauksen 
tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen 
etuuden vanhentumiseen sovelletaan (poist.) val­
tion virkamieslain voimaan tullessa voimassa ol­
leita saannöksiä. Jollei tällaista etuutta ole alettu 
periä takaisin virkamieheltä tai takaisin perimää 
muussa järjestyksessä ole pantu vireille viimeis­
tään kolmen vuoden kuluessa valtion virkamies-
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lain voimaantulosta (poist. ), on oikeus etuuden 
takaisin perintään kuitenkin menetetty. 

Valtion virkamieslain 84 §:ssä tarkoitettu oi­
kaisuvaatimus, joka koskee suoritusta, jonka olisi 
pitänyt tapahtua ennen valtion virkamieslain voi­
maantuloa ja jota koskevan oikaisuvaatimuksen 
tekeminen ei valtion virkamieslain voimaan tul­
lessa szlloz'n voimassa olleiden säännösten mukaan 
ollut vanhentunut, on valtion virkamieslain voi­
maan tultua tehtävä kolmen vuoden kuluessa sen 
kalenterivuoden päättymisestä (poist. ), jonka ai­
kana suorituksen olisi pitänyt tapahtua. jollei 
näin menetellä, on oikeus etuuteen (poist.) me­
netetty. 

22 § 
Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa vi­

reillepantu kurinpitoasia käsitellään loppuun 
noudattaen (poist.) valtion virkamieslain voi­
maan tullessa voimassa olleita säännöksiä, jollei 
(poist.) 24 §: ssä toisin säädetä. 

23 § 

Jos virkamies ennen valtion virkamieslain voi­
maantuloa on toiminut vastoin virkavelvollisuuk­
siaan tai laiminlyönyt niitä ja jos tähän perustu­
vaa kurinpitomenettelyä ei ole pantu vireille 
ennen valtion virkamieslain voimaantuloa, käsi­
tellään ja ratkaistaan kurinpitoasia noudattaen 
(poist.) valtion virkamieslain voimaan tullessa 
voimassa olleita säännöksiä, jollei (poist.) 
24 §:ssä toisin säädetä. 

24 § 

Valtion virkamieslain voimaan tullessa lakkaa 
virkaylioikeus ja sen toiminta. Samalla siirretään 
virkaylioikeudessa ratkaisematta olevat asiat kor­
keimmalle hallinto-oikeudelle sen käsiteltäviksi 
ja ratkaistaviksi. 

Jos valitusaika nimittämiskirjalain 19 §:ssä tar­
koitettuun päätökseen päättyy valtion virkamies­
lain tultua voimaan, päätökseen haetaan muutos­
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. 

25 § 

Valtion virkamieslain 50 §:ssä säädettyä 67 
vuoden yleistä eroamisikää ei sovelleta tuomariin 
siinä virassa, jossa hän on valtion virkamieslain 
voimaan tullessa. Mainitussa virassa sovelletaan 
valtion virkamieslain voimaan tullessa voimassa 
olevaa eroamisikää. 
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5 luku 

Siirtymäkauden palvelussuhteen ehtojen 
erityisjärjestelyt 

26 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

27 § 
Tässä pykälässä tarkoitetun virkamiehen palk­

kaus suoritetaan sen estämättä mitä valtion virka­
ehtosopimuslain nojalla on sovittu, valtion virka­
mieslain voimaantuloa edeltäviltä kuudelta ka­
lenterikuukaudelta seuraavasti: 

A. Vakinaisen viran tai toimen haitijoille sekä 
niille, jotka vakinaisesta virasta tai toimesta virka­
vapaana hoitavat ylimääräistä tointa: 

muu palkkaus kuin 26 §:n 2 momentissa tar-
koitetut palkanlisät ja lisäpalkkiot 

heinäkuu/ta sen 3 päivänä; 
elokuu/ta sen 5 päivänä; 
syyskuu/ta sen 7 päivänä; 
lokakuu/ta sen 9 päivänä; 
maTTaskuulta sen 12 päivänä; sekä 
joulukuu/ta sen 14 päivänä. 
B. Muille kuin A kohdassa tarkoitetuille virka­

suhteessa tai siihen verrattavassa julkisoikeudelli­
sessa palvelussuhteessa oleville henkilöille: 

muu palkkaus kuin (poist.) 26 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut lisäpalkkiot ja palkanlisät 

heinäkuu/ta sen 28 päivänä; 
elokuu/ta sen 25 päivänä; 
syyskuu/ta sen 23 päivänä; 
lokakuu/ta sen 20 päivänä; 
maTTaskuulta sen 18 päivänä; sekä 
joulukuu/ta sen 16 päivänä. 
{2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Sen estämättä, mitä edellä tässä pykälässä on 

säädetty, suoritetaan palkkaus (poist.) A kohdan 
mukaisesti myös niille muille virkamiehille, joille 
virkaehtosopimuksen tai muun määräyksen no­
jalla 1 päivänä joulukuuta 1984 suoritetaan palk­
kaus kalenterikuukausittain etukäteen kuukau­
den ensimmäisenä arkipäivänä. 

28 § 
{1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos virkamiehen toiseen virkaan siirtämisen 

vuoksi on muutettava toiselle paikkakunnalle, 
hänelle on korvattava muuttokustannukset nou­
dattaen, mitä valtion virkamiesten muuttokus­
tannusten korvaamisesta on voimassa. 
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29 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

30 § 
Vakinaisen virkamiehen virkasuhde voidaan 

viranomaisen puolelta irtisanoa päättymään ai­
kaisintaan: 

1) kahden kuukauden kuluttua, jos palvelus­
suhde valtioon on jatkunut keskeytyksettä enin­
tään viisi vuotta; 

2) kolmen kuukauden kuluttua, jos palvelus­
suhde valtioon on jatkunut keskeytyksettä yli 5 
mutta enintään 10 vuotta; sekä 

3) neljän kuukauden kuluttua, jos palvelus­
suhde valtioon on jatkunut keskeytyksettä yli 
kymmenen vuotta. (Poist.) 

( 4 kohta poist.) 
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Muun virkamiehen kuin koeaikaisen virkamie-

hen irtisanoutuessa noudatetaan (poist.) yhden 
kuukauden irtisanomisaikaa. 

(5 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

31, 32 ja 33 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

34 § 
Mitä (poist.) 26-33 §:ssä on säädetty, sovelle­

taan vain siihen saakka kunnes asiasta valtion 
virkaehtosopimuslain nojalla sovitaan. 

Mitä (poist.) 26-3 3 §: ssä on säädetty, sovelle­
taan sopimuspaikkaiseen virkaan nimitettyyn tai 
otettuun virkamieheen vain siihen saakka kunnes 
asiasta valtion virkamieslain tai muun lain nojalla 
asianomaisen viranomaisen ja virkamiehen välillä 
sovitaan. 

6 luku 

Valtion virkamieslain soveltaminen muihin 
kuin valtion palveluksessa oleviin 

35 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

36 § 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos virka, jossa 1 momentissa tarkoitettu viran­

haltija on valtion virkamieslain voimaan tullessa, 
lakkaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut valtion 
virkamieslain voimaantulosta, viranhaltijaan ei 
kuitenkaan sovelleta erorahaa ja toistuvaa kor­
vausta koskevia valtion virkamieslain 12 luvun 
säännöksiä, vaan häneen sovelletaan edelleen 

lakkautuspalkkalakia ja lakia lakkautuspalkan pi­
dättämisestä eräissä tapauksissa. 

Edellä 2 momentissa tarkoitettuun viranhalti­
jaan sovelletaan siinä mainittujen lakkautuspalk­
kasäädösten asemesta valtion virkamieslain 12 
luvun säännöksiä, jos hän ennen sitä päivää, josta 
lukien virka lakkautetaan, kirjallisesti ilmoittaa 
niin haluavansa. Tällaista ilmoitusta ei voi pe­
ruuttaa. 

Valtion virkamieslain voimaan tullessa lakkau­
tuspalkalla olevaan 1 momentissa tarkoitettuun 
henkilöön sovelletaan sanotun lain voimaantul­
tua edelleen 2 momentissa tarkoitettuja lakkau­
tuspalkkasäädöksiä. 

7 luku 

Erinäiset säännökset 

37 § 
Mitä (poist.) 12 §:ssä on säädetty siinä tarkoi­

tettujen virastojen tai laitosten hallinnosta anne­
tussa asetuksessa tai muutoin erikseen annettujen 
säännösten soveltamisesta, koskee myös virka­
miestä, joka valtion virkamieslain voimaantulon 
jälkeen on nimitetty, siirretty tai otettu sanotussa 
momentissa tarkoitettuun virkaan. 

38 § 
Jos lakkautuspalkalla oleva ottaa vastaan pää­

toimisen muun kuin valtion viran tai toimen, 
jonka haltijaan 35 §:n mukaan sovelletaan val­
tion virkamieslakia, tai jos hänet nimitetään 
sellaiseen virkaan tai toimeen, häneen ei tuosta 
ajankohdasta lukien sovelkta lakkautuspalkka­
säädöksiä vaan soveltuvin osin valtion virkamies­
lakia. Sama koskee lakkautuspalkalla olevaa, joka 
valtion virkamieslain voimaan tullessa on sano­
tussa muussa kuin valtion virassa tai toimessa. 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa on säädetty, 
sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettuun 
virkamieheen kuitenkin edelleen, mitä lakkau­
tuspalkkalain 6 §:ssä on säädetty henkilökohtai­
sesta palkkauksen !isästä tai muutoin viran tai 
toimen haitijoille kuuluvista oikeuksista. 

39 § 
Tässä laissa tarkoitettuja ylimääräisiä toimia 

ovat valtion ylimääräisistä toimenhaitijoista ja 
tilapäisistä toimihenkilöistä annetussa asetuksessa 
(poist.) säädetyssä järjestyksessä perustetut yli­
määräiset toimet. 
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40 § 

Tarkemmat säännökset tämän lain täytäntöön­
panosta (poist.) annetaan asetuksella. 

41 § 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

4. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan virka­
miehen palkkauksen suorittamiseen soveltaa, mi­
tä 27 §:ssä on säädetty ja muutoinkin ryhtyä 
tämän lain täytäntöönpanon edellyttämiin toi­
menpiteisiin. 

Laki 
valtion eläkelain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun valtion eläkelain (280/ 66) 9 §:n 1 momentin b 

kohta, sellaisena kuin se on 10 päivänä joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71), ja 
muutetaan 8 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 päivänä marraskuuta 

1981 annetulla lailla (809/81), näin kuuluvaksi: 

8 § 

Eläkeiän saavuttaminen ei kuitenkaan ole edel­
lytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi, jos sellai­
sessa upseerin tai toimiupseerin virassa, johon 
ehdottomana kelpoisuusehtona on upseerin tai 
toimiupseerin virkatutkinto, palvelevalla virka­
miehellä on sotilasarvo ja hänellä on tällaisessa 
virassa tai, rajavartiolaitoksen toimiupseerin viran 
ollessa kyseessä, yhteensä tällaisessa virassa ja 
rajavartijan ja merivartijan tehtävissä (poist.) elä­
keaikaa vähintään 20 vuotta, milloin eroamisikä 
on enintään 50 vuotta, tai vähintään 25 vuotta, 
milloin eroamisikä on 50 vuotta korkeampi, ja 
tästä eläkeajasta vähintään kuusi kuukautta välit­
tömästi ennen palveluksen päättymistä, sekä jos 
edunsaajalla palveluksen päättymistä välittömästi 
edeltäneiden viiden vuoden kuluessa on elä­
keaikaa yhteensä vähintään kolme vuotta. 

Voimaantulosäännös 
(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos edunsaaja on vapautettu valtion viran tai 

pysyväisen toimen haltijain nimittämiskirjoista 
sekä heidän oikeudestaan pysyä virassaan tai 
toimessaan annetun lain (202/26) 2 §:n 1 tai 3 

momentin nojalla ajankohdasta, joka on ennen 
tämän lain voimaantuloa, hänen oikeudestaan 
eläkkeeseen noudatetaan valtion eläkelain 8 §:n 
4 momentin a kohtaa sellaisena kuin se on 
(poist.) tämän lain voimaan tullessa voimassa 
olevassa laissa. 

jos sopimuspaikkaisen viran haltijan (poist.) 
kanssa ennen tämän lain voimaantuloa tehdyn 
sopimuksen mukaan eläkeiän saavuttaminen ei 
ole edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi, on 
tällaisen viran haltzj'an oikeudesta eläkkeeseen 
hänen palveluksensa siinä virassa päättyessä 
(poist.) voimassa, mitä sopimuksessa on määrätty 
ja valtion eläkelain 8 §:n 4 momentin b kohdas­
sa, sellaisena kuin se on tämän lain voimaan 
tullessa, säädetty. 

Edunsaaja, jolle on myönnetty valtion elä­
kelain 8 §:n 4 momentin a tai b kohdan nojalla, 
sellaisena kuin ne ovat tämän lain voimaan 
tullessa, vanhuuseläke (poist.) tai jonka oikeu­
desta eläkkeeseen noudatetaan sanottuja lainkoh­
tia, voi luopua oikeudestaan saada edellä tarkoi­
tettu eläke ennen eläkeikää ilmoittamalla luopu­
misesta kirjallisesti valtiokonttorille. Myönnetty 
eläke lakkautetaan aikaisintaan ilmoituksen saa­
pumista seuraavan kalenterikuukauden alusta lu­
kien. 
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5. 
Laki 

valtiokonttorista annetun lain 1 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valtiokonttorista 13 päivänä tammikuuta 1978 annetun lain (18178) 1 §:n 1 momentin 

8 ja 9 kohta sekä 
lisätään 1 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti: 

1 § 
Valtiokonttorin tehtävänä on: 

8) valvoa ja kehittää valtion maksultikettä ja 
valtion kirjanpitojärjestelmää; (poist.) 

9) hoitaa ja kehittää valtion henkzlöstöhallin­
non tietojärjestelmiä; sekä 

6. 
Laki 

( 10 kohta kuten hallituksen esityksessä) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti lisätään puolustusvoimista 31 päivänä toukokuuta 1974 annet­
tuun lakiin (402/74) uusi näin kuuluva 9 a §: 

9a§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

7. 
Laki 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

työriitojen sovittelusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan työriitojen sovittelusta 27 päivänä heinäkuuta 1962 
annetun lain (poist.) 2 §: n 1 momentti, sellaisena kuin se on 6 päivänä marraskuuta 1970 annetussa 
laissa (668/70), näin kuuluvaksi: 

2 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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8. 
Laki 

kuluttaja-asiamiehestä annetun lain 4 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan kuluttaja-asiamiehestä 20 päivänä tammikuuta 1978 
annetun lain (40/78) 4 §:n 1 momentti näin kuuluvaksi: 

4 § 
Kuluttaja-asiamiehen tulee olla oikeustieteen 

kandidaatin tutkinnon suorittanut ja hyvin pe­
rehtynyt kuluttaja-asioihin. Kuluttaja-asiamiehen 
nimittää tasavallan presidentti valtioneuvoston 
esityksestä virkaa haettavaksi julistamatta. 

Lisäksi valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

9. 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

että eduskunta hyväksyisi seuraavan la­
kiehdotuksen: 

Laki 
valtion virkojen täyttämisestä eräissä tapauksissa ja eräiden asetusten toimittamisesta eduskunnalle 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä tavalla, 
säädetään: 

1 § 
Valtion palvelussuhteen jatkuvuuden turvaa­

minen voidaan hallitusmuodon 86 §:ssä säädet­
tyjen perusteiden ja muutoin säädettyjen kelpoi­
suusvaatimusten ohella ottaa huomioon täytettä­
essä valtion virkaa, johon nimittää muu viran­
omainen kuin tasavallan presidentti, valtioneu-· 
vosto, korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus. 

2 § 
Viran lakkautamista tarkoittavan asf!tuksen ja 

Samalla valiokunta ehdottaa, 

että ensi m mä i ne n ja yhdeksäs 
lakiehdotus käsiteltäisiin valtiopäiväjär­
jestyksen 67 §:n 2 momentissa säädetyllä 
tavalla. 

Helsingissä 15 päivänä huhtikuuta 1986 

siihen liittyvän viran perustamisasetuksen anta­
misesta on vtipymättä ilmoitettava eduskunnan 
puhemiehelle, jonka on saatettava ilmoitus edus­
kunnan tietoon heti tai, jollei eduskunta ole 
koolla, välittömästi eduskunnan kokoonnuttua. 
Asetus on kumottava, jos eduskunta niin päät­
tää. 

3 § 
Tämä laki tulee votmaan 

kuuta 198 . 

Edelleen valiokunta ehdottaa, 

päivänä 

että lakialoitteisiin n:o 20/1985 vp. ja 
n:o 11911985 vp. sisältyvät lakiehdotuk­
set hylättäistin. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Säilynoja, jäse­
net Dromberg, Ehrnrooth, A-L Jokinen, Lahti­
nen (osittain), Lindroos, Nousiainen (osittain), 

Pietikäinen, Rajamäki, Ratu (osittain), Saari 
(osittain), Starast, Särkijärvi, Tykkyläinen ( osit­
tain) ja Valtonen sekä varajäsenet Paavilainen 
(osittain) ja Pelttari (osittain). 

Vastalause 

Virkamieslaki on sinänsä tärkeä ja melko on­
nistunut laki, joka yhtenäistää ja yksinkertaistaa 
virkoja koskevaa säännöstöä. Sen kurinpitoa kos­
kevat uudet ratkaisut eivät kuitenkaan ole perus­
teltuja, vaan nykyinen järjestelmä toimisi edel­
leen paremmin. 

Laissa siirretään kurinpitoasioiden käsittely vir­
kamieslautakunnille. Nämä koottaisiin pääosin 
maallikoista. Eri hallinnonalojen ja virastojen 
virkamieslautakunnista tulisi varmasti koostu­
~ukseltaan ja perehtyneisyydeltään hyvin erilai­
sta. 

Kurinpitomenettelyn kohteeksi joutuvan kan­
nalta on virkamieslautakunnissa siten kaksi puu­
tetta. Ne ovat tosiasiallisesti erityistuomioistui­
mia, mutta niiden riippumattomuutta ei edes 

2. 

yritetä taata. Niiden jäseninä olisi myös pääosin 
henkilöitä, jotka eivät ole suorittaneet oikeustie­
teen kandidaatin tutkintoa. Virkamieslautakun­
tien päätösten yhtenäisyys ja siten myös virka­
miesten oikeusturva kärsisivät tästä. 

Mielestämme on parempi, että kurinpidosta 
vastaavat normaalin organisaatiohierarkian mu­
kaiset esimiehet ja viime kädessä elimet, jotka 
kulloinkin ovat tehneet päätöksen virkamiehen 
nimittämisestä tehtäväänsä. 

Ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin muutoin 
sellaisenaan paitsi, että toinen lakiehdo­
tus hyväksyttäistin näin kuuluvana: 

Valtion virkamieslaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1-4 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

2 luku 

Virkojen perustaminen, siirtäminen, 
lakkauttaminen ja muuttaminen 

5-8§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

3 luku 

Virkojen kelpoisuusvaatimukset, hakumenettely 
ja virkasuhteen alkaminen 

9-16 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

4 luku 

Viranomaisen yleiset velvollisuudet 
työnantajana 

17-19 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

5 luku 

Virkamiehen yleiset velvollisuudet 

20-28 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

6 luku 

Palvelussuhteen ehdot 

29-32 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 
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7 luku 

Virkamiehen siirtäminen Ja uudelleen 
sijoittaminen 

33-35 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

8 luku 

Virkamiehen asettaminen valtioneuvoston 
käytettäväksi 

36-38 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

9 luku 

Virantoimituksen keskeytyminen 

39-45 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

10 luku 

Virkamiehen irtisanominen 

46-49 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

11 luku 

Eroamisikä 

50§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

12 luku 

Eroraha ja toistuva korvaus 

51-56§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

13 luku 

Kurinpitomenettely ja vahingonkorvausvastuu 

57§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

58§ 
Kurinpitorangaistuksen määrää virasto tai tuo­

mioistuin, jonka virkamiehestä on kyse. (Poist.) 
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

59§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

60 § 
(Poist.) Kurinpitomenettely pannaan vireille 

antamalla vastaajana olevan virkamiehen (vastaa­
jan) tiedoksi kurinpitorangaistusta koskeva vaati­
mus ja se asiassa kertynyt aineisto, jonka perus­
teella vastaajalle vaaditaan kuripintorangaistusta. 
Vastaajalle on varattava tilaisuus selityksen anta-. . 
mtseen astassa. 

(2 ja 3 mom. poist.) 

61-64 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

14 luku 

Virantoimituksesta pidättäminen 

65 ja 66 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

15 luku 

Tuomarit 

67-72 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

16 luku 

(Poist.) 

16 luku (17 luku) 

Muutoksenhaku 

73 ja 74 § 
(Kuten 84 ja 85 § valiokunnan mietinnössä) 

75 (86) § 
(1 mom. kuten 86 §:n 1 mom. valiokunnan 

mietinnössä) 
Virkamies, joka on tyytymaton muun viran­

omaisen kuin valtioneuvoston päätökseen, jolla 
viranomainen on irtisanonut virkamiehen, saa 
kirjallisesti vaatia päätökseen oikaisua asianomai­
selta viranomaiselta. Oikaisuvaatimus on annet­
tava asianomaiselle viranomaiselle 14 päivän ku­
luessa tiedoksisaannista. Päätökseen, johon saa­
daan hakea oikaisua, on viranomaisen liitettävä 
oikaisuvaatimusosoitus. 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
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76 (87) § 
Oikaisua koskevaan päätökseen kurinpitoa ja 

irtisanomista koskevassa asiassa saadaan hakea 
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto­
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta hallinto­
asioissa annetussa laissa on säädetty. Valitusoi­
keus on kurinpitoasioissa vastaajalla ja irtisano­
mista koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen teh­
neellä virkamiehellä. (Poist.) 

77 (88) § 
Jos 33 §:n 1 momentin 2-4 kohdan nojalla 

saman viraston toiseen virkaan siirretty virkamies 
katsoo siirtämispäätöksen Ioukkaavan oikeuttan­
sa, saa hän kirjallisesti vaatia päätökseen oikaisua 
valtiokonttorilta. Oikaisuvaatimus on annettava 
valtiokanttorille 14 päivän kuluessa tiedoksisaan­
nista. Päätökseen, johon saadaan hakea oikaisua, 
on viranomaisen liitettävä oikaisuvaatimusosoi­
tus. (Poist.) 

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

Helsingissä 15 päivänä huhtikuuta 1986 

Jouni J. Särkijärvi 
Sirpa Pietikäinen 

78 ja 79 § 
(Kuten 89 ja 90 § valiokunnan mietinnössä) 

80 ja 81 § 
(Kuten 91 Ja 92 § valiokunnan mietinnössä) 

82 (93) § 
Edellä 74-76 §:ssä tarkoitettu asia on käsitel­

tävä (poist.) kiireellisenä. 

17 luku (18 luku) 

Erinäiset säännökset 

83-93 § 
(Kuten 94-104 § valiokunnan mietinnössä) 

Matti Lahtinen 
Kaarina Dromberg 
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EDUSKUNNAN 
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA 

Helsingissä, 
17 päivänä lokakuuta 1985 

Lausunto n:o 13 

Liite 1 

Toiselle lakivaliokunnalle 

Toinen lakivaliokunta on kirjeellään 14 päiväl­
tä helmikuuta 1985 pyytänyt perustuslakivalio­
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksestä n:o 
238/1984 vp. valtion virkamieslainsäädännön 
uudistamisesta ja edustaja Männistön ym. laki­
aloitteesta n:o 20 valtion virkamieslainsäädännön 
uudistamista tarkoittaviksi laeiksi. Asian johdosta 
ovat olleet kuultavina ministeri Pekka Vennamo, 
hallitussihteeri Teuvo Metsäpelto ja hallitusneu­
vos Heikki Aaltonen valtiovarainministeriöstä, vs. 
lainsäädäntöjohtaja Pekka Nurmi ja lainsäädän­
töneuvos Markku Tyynilä oikeusministeriöstä, 
kansliapäällikkö Aimo Pajunen puolustusminis­
teriöstä, osastopäällikkö Juha Peltola sosiaali- ja 
terveysministeriöstä, hovioikeuden presidentti 
Heikki Mälkki Helsingin hovioikeudesta, oikeus­
tieteen tohtori (h.c.) Risto Leskinen, oikeustie­
teen tohtori Kauko Sipponen, professori Mikael 
Hid€n, tutkijaprofessori Antero Jyränki, professo­
ri Ilkka Saraviita, professoriJaakko Uotila, hallin­
toneuvos Martti Mäenpää Suomen Suur-Loosi 
ry:stä, pääsihteeri Leila Räsänen tasa-arvoasiain 
neuvottelukunnasta, toimistopäällikkö Esko Koi­
vusalo Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta, 
pääsihteeri Outi Kuosa Naisjärjestöjen Keskusliit­
to ry:stä, osastopäällikkö Jukka Wuolijoki valtio­
konttorista, lakimies Antti Tuomi Akava ry:stä, 
neuvottelupäällikkö Harry Wetterstrand TVK-V 
ry:stä ja lakimies Heikki Sipiläinen VTY ry:stä. 
Käsiteltyään asian lähinnä valtiosääntöoikeudelli­
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittää kun· 
nioittaen seuraavaa. 

Lakiehdotukset 

Hallituksen esitys sisältää ehdotukset laiksi 
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, valtion 
virkamieslaiksi ja valtion virkamieslain voimaan­
panolaiksi samoin kuin ehdotukset laiksi valtion 
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eläkelain muuttamisesta, laiksi valtiokonttorista 
annetun lain muuttamisesta, laiksi puolustusvoi­
mista annetun lain muuttamisesta, laiksi työriito­
jen sovittelusta annetun lain muuttamisesta ja 
laiksi kuluttaja-asiamiehestä annetun lain muut­
tamisesta. 

Uudistuksen tavoitteena on lisätä valtionhal­
linnon tehokkuutta ja suorituskykyä. Uudella 
lainsäädännöllä yhtenäistetään ja kootaan valtion 
virkamieslainsäädäntö sekä yhdenmukaistetaan 
eri virkamiesryhmien oikeudellista asemaa. 

Nykyiset virkasuhdelajit, joita on noin kymme­
nen, ehdotetaan supistettavaksi kahteen, vakinai­
seen ja tilapäiseen virkasuhteeseen. Lisäksi pois­
tettaisiin nykyiset erilaiset nimittämiskirjat, joi­
den mukaan virkamiesten oikeudellinen asema 
nykyisin keskeisesti määräytyy. 

Uudistuksen mukaan virkasuhde olisi irtisanot­
tavissa sekä viranomaisen että virkamiehen puo­
lelta. Virkamies voisi tehdä irtisanomisesta oikai­
suvaatimuksen virkamieslautakuntaan, joka olisi 
uusi virastoihin perustettava, sekä viranomaisen 
että virkamiesjärjestöjen ehdotuksesta määrätyistä 
jäsenistä koostuva toimielin. Irtisanomissäännök­
set eivät koskisi tuomareita. 

Esityksessä ehdotetaan myös virkojen perusta­
mismenettelyn olennaista yksinkertaistamista ja 
nopeuttamista. Pääasiallinen uudistus olisi se, 
että eduskunta eräitä tärkeimpiä virkoja lukuun 
ottamatta osoittaisi perustettavia virkoja varten 
virastoittain määrärahan eikä määrärahan myön­
täessään päättäisi sitovasti yksittäisistä viroista. 

Uudistuksen muita keskeisiä kohtia ovat virka­
nimityksiin liittyvän ehdollepanomenettelyn 
poistaminen useimpien virkojen osalta, virkavel­
vollisuuksia ja virkavastuuta koskevien säännös­
ten kokoaminen sekä mahdollisuus asettaa virka­
mies määrätyin edellytyksin valtioneuvoston käy­
tettäväksi. 
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Hallituksen esitys liittyy samanaikaisesti edus­
kunnalle annettuun hallituksen esitykseen n:o 
239/1984 vp. valtion ja kunnallisen virkaehtoso­
pimusjärjestelmän muuttamisen edellyttämistä 
lainsäädännön muutoksista. 

Edellä mainittu lakialoite sisältää ehdotukset 
laiksi Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta ja 
valtion virkamieslaiksi. Lakialoitteessa ehdotetaan 
hallituksen esityksestä poiketen muun muassa 
eduskunnan aseman nykyisellään säilyttävää vir­
kojen perustamismenettelyä, virkamiesten oi-

. keuksien turvaamista eri säännöksin, siirtämispe­
rusteiden ja irtisanomisperusteiden tiukentamis­
ta, koeaikamenettelyn poistamista kokonaan ja 
virkamiesten valitusoikeuden turvaamista. 

V aitiosääntöoikeudellinen arviointi 

Hallitus ehdottaa kolmen ensimmäisen esityk­
seensä sisältyvän lakiehdotuksen käsittelemistä 
perustuslainsäätämisjärjestyksessä. Lakiehdotuk­
sista ensimmäinen, ehdotus laiksi Suomen Halli­
tusmuodon muuttamisesta on käsiteltävä perus­
tuslainsäätämisjärjestyksessä, koska kysymyksessä 
on hallitusmuodon 95 §:ssä tarkoitettu perustus­
lain muuttamista ja kumoamista merkitsevä lain­
säädäntötoimi. 

Hallitus ehdottaa myös valtion virkamieslain ja 
sen voimaanpanolain säätämistä perustuslainsää­
tämisjärjestyksessä. Perustuslakivaliokunta tarkas­
telee valtion virkamieslain voimaanpanolain sää­
tämisjärjestystä kokonaisuudessaan erikseen jäl­
jempänä. 

Valtion virkamieslakiehdotuksen käsittelemistä 
perustuslainsäätämisjärjestyksessä perustellaan 
hallituksen esityksessä sillä seikalla, että lakieh­
dotuksen 35 §:n 5 momentin mukaan palvelus­
suhteen jatkuvuuden turvaaminen voidaan ottaa 
huomioon hallitusmuodon 86 §:ssä säädettyjen 
virkaylennysperusteiden ohella virkamiehiä uu­
delleen sijoitettaessa. 

Ehdotettu menettelytapa merkitsisi sitä, että 
yhden ainoan lainkohdan takia koko valtion 
virkamieslaki on säädettävä perustuslainsäätämis­
järjestyksessä. Näin meneteltäessä valtion virka­
mieslakiehdotuksen jotkut muutkin kohdat kuin 
mainittu 35 §:n 5 momentti saatetaan ymmärtää 
luonteeltaan valtuuttaviksi. Tällaisen epäselvyy­
den välttämiseksi perustuslakivaliokunta katsoo, 
että valtion virkamieslaki tulee säätää tavallisessa 
lainsäädäntöjärjestyksessä. Tämän vuoksi lakieh­
dotuksesta on joko poistettava sellaiset kohdat, 
joiden takia lakiehdotus olisi käsiteltävä perustus-

lainsäätämisjärjestyksessä, taikka muutettava 
tuollaiset kohdat niin, että ne eivät estä käyttä­
mästä tavallista lainsäädäntöjärjestystä. Perustus­
lainsäätämisjärjestystä vaativat lakiehdotuksen 
kohdat tulee tarvittaessa sijoittaa erilliseen perus­
tuslainsäätämisjärjestyksessä annettavaan lakiin 
tai, jos se käy sopivasti päinsä, asianomaiseen 
perustuslakiin. 

Koska valtion virkamieslakiehdotus käsitellään 
tavallisessa lainsäädäntöjärjestyksessä, on perus­
tuslakivaliokunta arvioidessaan lakiehdotusta val­
tiosääntöoikeudellisesti kiinnittänyt huomiota 
ehdotuksen sellaisiin kohtiin, jotka liittyvät välit­
tömästi johonkin perustuslain säännökseen ja 
joiden suhde perustuslakiin on avoin. Valiokun­
nan mielestä lakiehdotuksen tällaisia kohtia on 
aiheellista selventää, vaikka joissakin tapauksissa 
tulkinnan perusteella voitaisiinkin pitää kiistatto­
mana, että asianomainen perustuslain säännös 
ylemmänasteisena normina menee valtion virka­
mieslain kyseisen säännöksen edelle. Huomioon 
otettavia perustuslain säännöksiä ovat esimerkiksi 
hallitusmuodon 2 luvun sekä 70 ja 89 §:n 
säännökset. 

Edellä selostetut valiokunnan omaksumat pe­
ruskäsitykset soveltuvat myös aiemmin mainit­
tuun lakialoitteeseen sisältyviin lakiehdotuksiin, 
jotka kumpikin on aloitteen mukaan käsiteltävä 
perustuslainsäätämisjärjestyksessä. 

Ehdotus laiksi Suomen Hallitusmuodon 
muuttamisesta 

johtolause 

Lakiehdotuksen johtolause on teknisesti korjat­
tava seuraavasti: 

''Eduskunnan päätöksen mukaisesti, 
joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 
67 §:ssä säädetyllä tavalla, 

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 
91 §:n 4 momentti ja 

muutetaan 65 §:n 1 momentti, 89 §, 
90 §:n 1 momentti sekä 91 §:n 2 ja 3 
momentti, 

näistä 90 §:n 1 momentti sellaisena 
kuin se on 30 päivänä kesäkuuta 1947 
annetussa laissa (539147), nåi'n kuuluvik­
si:'' 

65 § 

Lakiehdotuksen 65 §:n 1 momentin ensimmäi­
nen virke säilyttää uusien virastojen ja laitosten 
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tehtävistä säätämisen nykykäytännön mukaisena. 
Momentin toisen virkkeen mukaan virkoja voi­
daan perustaa tulo- ja menoarvion rajoissa niin 
kuin siitä lailla säädetään. Lakiehdotus merkitsee 
sitä, ettei virkatyyppiä enää tarvitse vahvistaa 
lailla virastoittain tai laitoksittain. Perustuslakiva­
liokunnan käsityksen mukaan tällainen muutos 
on kannatettava virkojen perustamisen järkeistä­
miseksi. Lakiehdotus merkitsee myös sitä, että 
hallitusmuodosta ei enää ole johdettavissa sään­
töä, jonka mukaan perustettavat virat on eriteltä­
vä tulo- ja menoarviossa viran nimen ja palkkaus­
luokan osalta. Tältä osin muutos vaikuttaa edus­
kunnan asemaan virkojen laatua ja määrää sekä 
palkkausoloja koskevassa päätöksenteossa. 

Eduskunnan muodollisen aseman kannalta 
voidaan vaikuttamismahdollisuuksien vähenemi­
senä pitää sitä, että perustuslain tasolla luovutaan 
perustettavien virkojen tarkasta erittelyvaatimuk­
sesta tulo- ja menoarviossa. Valtion virkamieslain 
5 §:ssä ehdotetaan kuitenkin säädettäväksi, että 
eräitä ylempiä virkoja perustettaessa virka on 
eriteltävä tulo- ja menoarviossa. Valiokunnan 
saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on li­
säksi, että muidenkin virkojen osalta tulo- ja 
menoarvioesityksen perusteluissa selostetaan 
määrärahojen lisäysehdotuksen perusteluna uu­
sien virkojen tarve asiakohtaisesti eriteltynä ja 
uusien virkojen tehtäväalue pääpiirteittäin. 

Tähän nähden perustuslakivaliokunta katsoo, 
ettei muutos tosiasiallisesti merkitsevällä tavalla 
heikennä eduskunnan asemaa uusia virkoja ja 
palkkausoloja koskevassa päätöksenteossa, vaan 
saattaa päinvastoin antaa mahdollisuuksia näiden 
asioiden eduskuntakäsittelyssä tähänastista tehok­
kaammin puuttua olennaisiin seikkoihin. Valio­
kunta kuitenkin toteaa, että edellä tarkoitettua 
tulo- ja menoarvioesityksen perusteluihin otetta­
vaa selostusta ei ole eduskunnan ja hallituksen 
keskinäisten suhteiden järjestämisen kannalta 
saatettu asianmukaiseen kuntoon, ellei asiasta 
säädetä lailla. Yhtenä mahdollisuutena on säätää 
valtion virkamieslain 5 §:n 1 momentissa, että 
tulo- ja menoarvioesityksen perusteluissa on il­
moitettava sellaisten perustettavien päätoimisten 
virkojen lukumäärä ja pääasiallinen tehtäväalue, 
joita ei ole 2 momentin nojalla eriteltävä tulo- ja 
menoarviossa. 

Valiokunnan käsityksen mukaan momentti oli­
si sanonnallisesti muutettava näin kuuluvaksi: 

''Uusia virasto ja ja laitoksia voidaan 
perustaa tulo- ja menoarvion rajoissa sen 
jälkeen, kun niiden yleisistä perusteista 
on säädetty lailla. Virkoja voidaan perus-

taa tulo- ja menoarvion raJOissa, nun 
kuin siitä lailla säädetään. Myös elä­
keoikeudesta säädetään lailla.'' 

Tähän hallitusmuodon 65 §:n muutosehdo­
tukseen liittyy kiinteästi se, että niin sanotun 
järjestelyvaltuuslain kumoaminen merkitsee 
eduskunnan jälkivalvonnan poistamista eräältä 
periaatteessa tärkeältä osalta, koska mainittuun 
lakiin nykyisin perustuvat asetukset ja valtioneu­
voston päätökset jäävät toimittamatta eduskun­
nan tarkastettaviksi. Perustuslakivaliokunta pitää 
eduskunnan suorittamaa virkajärjestelyasetusten 
jälkitarkastusta tärkeänä ennen kaikkea sen vuok­
si, että mainitulla menettelytavalla on epätarkoi­
tuksenmukaisia virkajärjestelyjä ennalta ehkäisevä 
vaikutus. Siksi on aiheellista säätää, että viran 
lakkauttamista tarkoittavat ja lakkauttamiseen 
liittyvät viran perustamista merkitsevät asetukset 
on toimitettava eduskunnan tarkastettavaksi ja 
että asetukset on kumottava, jos eduskunta niin 
päättää. Perustuslakivaliokunnan käsityksen mu­
kaan asetukset olisi eduskunnassa tarkoituksen­
mukaista käsitellä valmistelevasti asianomaisessa 
erikoisvaliokunnassa. Mainittu sääntely ei kuiten­
kaan ole toteutettavissa valtiopäiväjärjestyksen 66 
§:ssä säädetyssä järjestyksessä, minkä vuoksi tar­
vittavat säännökset jälkitarkastuksesta on sijoitet­
tava joko hallitusmuodon 65 §:n 1 momenttiin 
tai jäljempänä ehdotettavaan, valtiopäiväjärjes­
tyksen 67 §:ssä määrätyllä tavalla säädettävään 
erillislakiin. 

89 § 

Lakiehdotuksen 89 §:n 1 momentissa sääde­
tään sellaisista viroista, jotka täytetään hakume­
nettelyn jälkeen virkaehdotuksesta. Tällaisia vir­
koja ovat lakiehdotuksen mukaan muun muassa 
hallitusmuodon 88 §:n 2 momentin 1 kohdassa 
mainitut virat eli oikeuslaitosten virat ja korkeim­
man hallinto-oikeuden virat. 

Oikeuslaitosten viroilla voidaan ymmärtää tar­
koitettavan tuomioistuinten muita kuin tuoma­
rin virkoja, esimerkiksi alempia hallinnollisia vir­
koja. Valiokunnan käsityksen mukaan ei ole 
tarkoituksenmukaista säätää perustuslaissa pää­
säännöksi, että kaikki tällaiset virat täytetään 
virkaehdotuksesta. Lisäksi ehdollepanomenettely 
on epämielekäs korkeimman hallinto-oikeuden 
täyttäessä omia virkojaan. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh­
dollepanomenettelystä täytettäviä oikeuslaitosten 
virkoja ovat voimassa olevien säännösten nojalla 
vesioikeuden sihteerin, hovioikeuden sihteerin ja 
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kanneviskaalin sekä vakuutusoikeuden sihteerin 
virat. Näiden virkojen ehdollepanomenettelyä 
koskevat erityissäännökset jäävät esityksen mu­
kaan voimaan. Näin ollen hallitusmuotoon ei ole 
nykyisen tilanteen säilyttämiseksi tarpeen ottaa 
säännöstä oikeuslaitosten virkoja täytettäessä 
noudatettavasta ehdollepanomenettelystä. Siksi 
hallitusmuodon 89 §:n 1 momentin ei tulisi 
koskea oikeuslaitosten virkoja eikä korkeimman 
hallinto-oikeuden virkoja. Tämä ei estäisi säätä­
mästä joitakin oikeuslaitosten virkoja täytettäviksi 

· virkaehdotuksesta, koska esityksessä ehdotetun 
muutoksen myötä nämä virat tulisivat pykälän 2 
momentissa tarkoitetuiksi viroiksi, joiden täyttä­
misestä lakiehdotuksen mukaan säädetään erik­
seen. 

Lakiehdotuksen 89 §:n 2 momentin peruste-
- luissa puhutaan säätämisestä lailla, vaikka virka­

mieslakiehdotuksen 10 §:stä ilmenee myös ase­
tuksella voitavan säätää, ettei jotakin virkaa täy­
tetä hakemuksen perusteella. Lisäksi virkamiesla­
kiehdotuksen 12 §:stä selviää, että asetuksella 
säädettäisiin lausuntomenettelyn käytöstä esityk­
sen tekemisen asemesta ja että joukko virkoja 
jäisi pykälässä säädettävän täyttömenettelyn ulko­
puolelle voimassa olevien, asetuksentasoistenkin 
erityissäännösten varaan. Näistä syistä hallitus­
muodon 89 §:n 2 momentissa olisi nimenomai­
sesti säädettävä, että muiden kuin 1 momentissa 
tarkoitettujen virkojen täyttämisestä säädetään 
erikseen lailla tai asetuksella. 

Edellä esitetyistä syistä ja eräät sanonnalliset 
seikat huomioon ottaen lakiehdotuksen 89 § on 
valiokunnan käsityksen mukaan muutettava näin 
kuuluvaksi: 

''Hovioikeuksien jäsenten (poist.) ja 
korkeakoulujen professorien virat sekä 88 
§:n 1 momentissa (poist.) mainitut virat 
on, jollei 90 §:ssä toisin säädetä, viran 
oltua haettavaksi julistettuna täytettävä 
virkaehdotuksen nojalla, johon se viran­
omainen, jolta virkaa on haettu, panee 
hakijoista kolme vahvistettujen perustei­
den mukaan ansiokkainta. Hovioikeuk­
sien jäseniä koskevasta virkaehdotuksesta 
on korkeimman oikeuden annettava lau­
suntonsa. 

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitet­
tujen virkojen täyttämisestä säädetään 
erikseen latlla tai asetuksella.'' 

90 § 

Myös lakiehdotuksen 90 §:n 1 momentissa on 
otettava huomioon eräitä sanonnallisia seikkoja, 
ja momentti on muutettava näin kuuluvaksi: 

''Siitä, missä järjestyksessä (poist.) kor­
keakoulujen, evankelis-luterilaisen kirkon 
ja ortodoksisen kirkkokunnan virat, raas­
tuvanoikeuden ja maistraatin pormestarin 
ja neuvosmiehen virat sekä Suomen Pan­
kin virat on täytettävä, on voimassa eri­
tyisiä säännöksiä." 

91 § 

Lakiehdotuksen 91 §: n 3 momentissa on syytä 
täsmentää, että siinä mainituista seikoista sääde­
tään erikseen lailla. 

Perustuslakivaliokunta kiinnittää tässä yhtey­
dessä huomiota sukupuolten erottelua merkitse­
viin nimikkeisiin, koska juuri hallitusmuodon 
muutosehdotuksen 91 §:n 3 momentissa käyte­
tään käsitettä "virkamies". Tätä ja muita vastaa­
via ilmaisuja esityksessä ei ilmeisesti ole lainkaan 
pyritty välttämään. Koska perustuslakivalio­
kunnan ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tar­
kastaa esitystä yksityiskohtaisesti tästä näkökul­
masta käsin, valiokunta tyytyy vuonna 1976 uu­
den kunnallislain säätämisen yhteydessä toteutet­
tuun käsiteuudistukseen ja eduskunnan työjärjes­
tystä muutettaessa antamaansa mietintöön n:o 
53/1982 vp. viitaten huomauttamaan toiselle 
lakivaliokunnalle, olisiko lainsäädäntöuudistuk­
sessa tarpeellista ja mahdollista ottaa tämä seikka 
huomioon. 

Valtion virkamieslakiehdotus 

Hallitusmuodon 2 luvun perusoikeussäiinnöksti'n 
liittyvät säännösehdotukset 

Lakiehdotuksen 17 §:n sisältämä virkamiesten 
tasapuolista kohtelua koskeva velvoite liittyy hal­
litusmuodon 5 §:n ilmaisemaan kansalaisten yh­
denvertaisuuden periaatteeseen. Perustuslakiva­
liokunta toteaa olevan varsin tähdellistä, että 
myöskään viranhakijoita ei saa asettaa keskenään 
eri asemaan lakiehdotuksen 17 §:ssä mainituista 
syistä. Perustuslakivaliokunta esittääkin toisen la­
kivaliokunnan harkittavaksi, olisiko lakiehdotuk­
sen tarkoittama syrjintäkielto mahdollista laajen­
taa viranhakutilanteisiin joko ehdotuksen kysei­
sessä kohdassa tai lakiehdotuksen 13 §:n 3 mo-

1 menttiin kytkeytyen esimerkiksi siihen tapaan 
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muotoiltuna, että viranomainen ei saa perusteet­
tomasti asettaa viranhakijaa eriarvoiseen asemaan 
toisiin hakijoihin nähden lakiehdotuksen 17 §:ssä 
mainittujen syiden perusteella. Tämän tapaiseen 
samoin kuin lakiehdotuksen 17 §:ssä ehdotet­
tuun sääntelyyn liittyy olennaisesti kysymys siitä, 
millaiset oikeusturvakeinot viranhakijalla ja vir­
kamiehellä on viranomaisen mahdollisen syrjivän 
teon varalta. 

Lakiehdotuksen 18 § liittyy hallitusmuodon 10 
§:ssä turvattuun yhdistymisvapauteen. Sen vuok­
si perustuslakivaliokunta kiinnittää huomiota eh­
dotuksen mainintaan, jonka mukaan mahdolli­
suudesta kieltää virkamiestä liittymästä tai kuulu­
masta yhdistykseen on erikseen lailla säädetty. 
Tällainen maininta ei ole asianmukainen eikä 
lainkaan välttämätön lakiehdotuksessa, koska ky­
seistä kieltoa tarkoittavan mahdollisen erillislain 
säätämisen yhteydessä on erikseen selvitettävä 
kiellon sallittavuus hallitusmuodon 10 §:n kan­
nalta. Selostettu maininta on syytä poistaa la­
kiehdotuksesta. 

Myös lakiehdotuksen 22 § koskee yhdistymis­
vapautta merkitessään tämän perusoikeuden käy­
tön rajoittamista. Säännöksen alkuosassa oleva 
kielto on syytä poistaa edellä esitetyin perustein. 
Pykälän loppuosa taas on sisällöltään tarpeetto­
man yleisluonteinen, koska esityksen perusteluis­
ta ilmenevänä ainoana tarkoituksena on rajoittaa 
valtiota työnantajana edustavien virkamiesten 
toimimista virkamiesyhdistyksissä. 

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa käy­
tännössään eri yhteyksissä katsonut, ettei perusoi­
keutta pidä sanonnallisestikaan rajoittaa aiheetto­
man laajasti. Tästä syystä pykälää olisikin tarken­
nettava yhdistymisvapausrajoituksen osalta. 

Toisaalta perustuslakivaliokunta toteaa lakieh­
dotuksessa jätetyn vaille riittävää huomiota, että 
virkamiehellä voi olla muunkinlaisia sidonnai­
suuksia kuin virkamiesyhdistyksessä toimiminen. 
Nämä sidonnaisuudet saattavat joutua ristiriitaan 
asianomaisen virkatehtävien kanssa esimerkiksi 
siten, että luottamus vaarantuu virkamiehen ky­
kyyn ja haluun hoitaa virkaansa puolueettomasti 
suhteessa näihin sidonnaisuuksiin. Tällaisia tilan­
teita voi aiheutua muun muassa silloin, kun 
virkamies toimii jonkin yrityksen hallinnossa tai 
on jäsen niin sanotussa vapaamuurarijärjestössä. 

Tältä osin perustuslakivaliokunta esittää toisen 
lakivaliokunnan harkittavaksi, voidaanko lainsää­
däntötoimin ehkäistä tällaisia sidonnaisuuksia ja 
tulisiko hallituksen selvittää erikseen tätä asiaa. 

Edellä käsitellyn yhdistymisvapauden rajoitta­
misen tarkkarajaisuusvaatimuksen huomioon ot-

tamiseksi on pykälä täsmennettävä näin kuulu­
vaksi: 

''Virkamies, jonka tehtävzi'n kuuluu 
edustaa valtiota työnantajana, ei saa toi­
mia valtioon palvelussuhteessa olevia 
edustavassa yhdistyksessä sellaisessa ase­
massa, että yhdistyksessä toimiminen on 
ristiriidassa sanotun virkatehtävän kans-
sa.'' 

Hallitusmuodon 6 §:ssä turvattuun henkilö­
kohtaiseen vapauteen kytkeytyy läheisesti ruu­
miillisen koskemattomuuden suoja, jota kosket­
taa lakiehdotuksen 25 §. Valiokunnan käsityksen 
mukaan pykälän 1 momentin jälkimmäisen virk­
keen mukainen velvollisuus on ilmaistu kovin 
väljästi. Virke voidaan kuitenkin täsmentää näin 
kuuluvaksi, ilman että säännöksen tarkoitus saa­
dun selvityksen mukaan muuttuisi: 

"(Poist.) Virkamies on pyynnöstä velvol­
linen antamaan asianomaiselle viran­
omaiselle viran hoitamisen terveydellisiä 
edellytyksiä koskevia tietoja.'' 

Terveydentilaa koskevien tietojen antamisvel­
vollisuuteen liittyy se, ettei tällaisia tietoja ole 
lainsäädännössämme säädetty yleisesti salassa pi­
dettäviksi. Tämän vuoksi valiokunnan mielestä 
on oikeusturvasyistä asianmukaista täydentää la­
kiehdotuksen 23 §:ää niin, että virkamiehen 
vaitiolovelvollisuus käsittää myös terveydentilaa 
koskevat tiedot. Perustuslakivaliokunta on lisäksi 
kiinnittänyt huomiota yleisten asiakirjain julki­
suudesta annetun lain (83/51) 9 §:n 1 moment­
tiin. Sen mukaan salassa on pidettävä sellainen 
asia, josta on lailla niin säädetty. Tämän vuoksi 
ei ole aivan asianmukaista säätää asiaa laatunsa 
vuoksi salaiseksi. Vaitiolovelvollisuus voidaan täl­
tä osin määritellä puhumalla seikasta, jota asian 
laadun vuoksi ei ilmeisesti saa ilmaista. Seloste­
tulla tavalla täsmennettynä lakiehdotuksen 23 § 
kuuluu seuraavasti: 

''Virkamies ei saa käyttää hyödykseen 
eikä luvatta muille ilmaista virkamiesase­
massaan tietoon saamaansa seikkaa, joka 
erikseen on säädetty tai määrätty salassa 
pidettäväksi tai joka koskee toisen tervey­
dentzlaa taikka jota asian laadun vuoksi ei 
muutoin ilmeisesti saa ilmaista.'' 

Lakiehdotuksen 26 §:n säännökset koskettavat 
hallitusmuodon 7 §:ssä turvattua asuinpaikan 
valitsemisen vapautta. Valtiosäännössämme on 
pidetty kiellettynä lainsäädäntövallan siirtämistä 
tarkoittavaa lakia, joka antaa valtuuden puuttua 
perustuslailla turvattuihin kansalaisten yleisiin 
oikeuksiin. Koska ehdotuksen mukaan asetuksel-
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la säädetään virkamiehen velvollisuudesta asua 
määrätyllä paikkakunnalla, on kysymys perustus­
lainvastaisesta lainsäädäntövallan delegoinnista. 
Ristiriita perustuslain kanssa voidaan poistaa 
muuttamalla pykälän 1 momentti seuraavasti: 

''Virkamies on velvollinen asumaan 
hänelle varatussa virka-asunnossa tai mää­
rätyllä pazkkakunnalla, jos viran asianmu­
kainen hoitaminen sitä vaatii. Tarkem­
mat säännökset tämän velvollisuuden si­
sällöstä annetaan asetuksella. '' 

Lakiehdotuksen 28 § liittyy hallitusmuodon 8 
ja 9 §:ään, jotka koskevat uskonnonvapautta. 
Siihen on katsottu kuuluvan muun muassa oi­
keus harjoittaa uskontoa ja olla sitä harjoittamat­
ta. Voimassa olevan uskonnonvapauslain (267 1 
22) 9 §:n mukaan valan asemesta antaa vakuu­
tuksen se, joka ei kuulu mihinkään uskontokun­
taan tai jota uskontokuntansa oppi estää teke­
mästä valaa. Valiokunnan mielestä lakiehdotuk­
sessa on virkavalan ohella otettava asianmukaises­
ti huomioon mahdollisuus antaa vakuutus valan 
asemesta, jotta lain ei ymmärrettäisi perustuslain­
voimaisesti turvatun uskonnonvapauden vastai­
sesti antavan valtuutta velvoittaa jotkut virkamie­
het asetuksella yksinomaan valan tekemiseen. 
Tämä huomioon ottaen pykälän 1 momentti 
voidaan täsmentää seuraavasti: 

''Virkamieheltä vaadittavasta virkava­
lasta tai vakuutuksesta on voimassa, mitä 
siitä erikseen asetuksella säädetään.'' 

Hallitusmuodon 70 ja 89 §:ään 
lzittyvät säännöse hdotukse t 

Lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentissa on asian­
mukaisesti otettu huomioon hallitusmuodon 
70 §, jonka mukaan tulo- ja menoarvioon otettua 
määrärahaa ei saa siirtää eduskunnan erikseen 
hyväksymästä menoarvion osasta toiseen. Tämän 
niin sanotun virement-kiellon tulee valiokunnan 
käsityksen mukaan olla voimassa myös lakiehdo­
tuksen 6 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilan­
teessa, jolloin virkojen lakkauttamisen johdosta 
vapautuvia määrärahoja käytetään virkojen perus­
tamiseen. Momentin loppuun on selvyyden 
vuoksi lisättävä sivulause ''jollei hallitusmuodon 
70 §:stä muuta johdu". 

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan 
pääsääntönä olevasta viran haettavaksi julistami­
sesta voidaan luopua lailla tai asetuksella. Halli­
tusmuodon 89 §:n muutosehdotuksen 1 momen­
tin mukaan eräät virat on kuitenkin täytettävä 

virkaehdotuksesta sen jälkeen, kun virka on ollut 
haettavaksi julistettuna. Tämän vuoksi lakiehdo­
tuksen 10 §:n 1 momentissa on nimenomaisesti 
mainittava, ettei viran haettavaksi julistamisen 
vaatimuksesta voida säätää poikkeuksia hallitus­
muodon 89 §:n 1 momentin vastaisesti. 

Virkamiehen siirtäminen ja uudelleen sijoittami­
nen 

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotus on 
35 §:n 5 momentin takia käsiteltävä perustuslain­
säätämisjärjestyksessä. Kyseisen säännösehdotuk­
sen mukaan voidaan täytettäessä virkaa 33-35 
§:ssä tarkoitetuissa tapauksissa hallitusmuodon 
86 § :ssä säädettyjen virkaylennysperusteiden 
ohella ottaa huomioon 35 §:n 1 momentissa 
tarkoitetun henkilön palvelussuhteen jatkuvuu­
den turvaamiseen liittyvät syyt. 

Perustuslakivaliokunta katsoo lakiehdotuksen 
selostetun kohdan merkitsevän hallitusmuodon 
86 §:n sellaista täydentämistä, joka on toteutetta­
vissa vain perustuslainsäätämisjärjestyksessä. Li­
säksi perustuslakivaliokunta katsoo aiheelliseksi 
täsmentää kyseistä säännöstä sisällöllisesti siten, 
että palvelussuhteen jatkuvuuden turvaaminen 
voidaan tarkoitetuissa tapauksissa ottaa huo­
mioon pelkästään virkaylennysperusteiden ja 
muutoin säädettyjen kelpoisuusvaatimusten ohel­
la. Näin käy kiistattomaksi, ettei tällöinkään 
saada luopua täytettävää virkaa varten erikseen 
säädetyistä kelpoisuusehdoista. 

Valiokunta on edelleen kiinnittänyt huomiota 
lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin säännökseen, 
jonka mukaan virka saadaan täyttää julistamatta 
virkaa haettavaksi. Tätä säännöstä noudatettaisiin 
yleisesti virkamiehen siinotilanteissa. Se koskisi 
periaatteessa myös siirtämistä professorin virkaan 
ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan halli­
tusmuodon 91 §:n 1 momentissa säädetyillä 
edellytyksillä tuomarinkin virkaan. Professorin ja 
eräitä tuomarin virkoja koskee hallitusmuodon 
89 §:n 1 momentin muutosehdotuksen perus­
teella vaatimus viran julistamisesta haettavaksi ja 
viran täyttämisestä virkaehdotuksesta. Tältä osin 
lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin ensimmäinen 
virke on ristiriidassa hallitusmuodon 89 §:n 1 
momentin kanssa, koska lakiehdotus merkitsee 
luopumista viran hakumenettelystä ja valiokun­
nan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen tar­
koituksena on poiketa myös ehdollepanomenet­
telystä. 
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Valiokunnan käsityksen mukaan ei ole perus­
teltua aihetta säätää yleisesti mahdollisuudesta 
siirtää virkamies professorin virkaan julistamatta 
kyseistä virkaa haettavaksi ja tekemättä viran 
täyttämisestä virkaehdotusta. Käsitys perustuu 
ensi sijassa professorin viran täyttöön keskeisesti 
kuuluvan tieteellisen pätevyyden arvioimisen tär­
keyteen ja siihen, että ehdollepanomenettely an­
taa sopivan mahdollisuuden tuohon arviointiin. 
Samanlainen arvio on esitettävissä niistä edelly­
tyksiltään rajoitetummista tapauksista, joissa vir­
kamies voitaisiin siirtää tuomarin virkaan. Näistä 
syistä on perustuslakivaliokunnan käsityksen mu­
kaan ehdotuksen 34 §:n 1 momentin soveltami­
sen ulkopuolelle jätettävä hallitusmuodon 89 §:n 
1 momentissa tarkoitetut virat, jotta lakiehdotus 
tältä osin voidaan käsitellä tavallista lainsäädän­
töjärjestystä käyttäen. 

Lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin jälkim­
mäisen virkkeen mukaan siirtämisestä päättää 
nimittävä viranomainen, jollei laissa tai asetuk­
sessa toisin säädetä. Esityksessä ei mainita syitä, 
joiden tähden siirtotapauksissa toimivalta olisi 
oltava mahdollista siirtää asetuksellakin nimittä­
vältä viranomaiselta muulle viranomaiselle. Tästä 
syystä ja ottaen erityisesti huomioon sen, että 
nimittävästä viranomaisesta on säännöksiä halli­
tusmuodossa, sivulause on perustuslakivalio­
kunnan käsityksen mukaan poistettava momen­
tista, jotta lakiehdotus voidaan käsitellä tavalli­
sessa lainsäädäntöjärjestyksessä. 

Lakiehdotuksen 35 §:n mukaan asianomainen 
viranomainen voi pykälän 1 momentissa säädet­
tävillä edellytyksillä kieltää avoinna olevan tai 
avoimeksi tulevan viran täyttämisen. Pykälän 4 
momentin perusteella viran täyttämättä jättämi­
sestä päättää, jos siihen on nimittävänä viran­
omaisena tasavallan presidentti, valtioneuvosto, 
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus, tämä 
viranomainen. Perustuslakivaliokunnan käsityk­
sen mukaan ei ole asianmukaista, että mainitut 
ylimpiin valtioelimiin luettavat viranomaiset 
muodollisesti tekisivät päätöksen jonkin nimittä­
misvaltaansa kuuluvan viran täyttämättä jättämi­
sestä sijoittaakseen siihen virkamiehen, joka 35 
§:n 1 momentin mukaisesti olisi sijoitettava uu­
delleen. Valiokunnan mielestä kyseisen menette­
lyn ei pitäisi lainkaan koskea mainittujen ylim­
pien viranomaisten täytettäviä virkoja. Muutetta­
essa ehdotusta tähän tapaan poistuu se pykälän 2 
momentista muutoin aiheutuva ristiriita perus­
tuslain kanssa, että myös jokin hallitusmuodon 
89 §:n 1 momentissa tarkoitettu virka voitaisiin 

hallituksen esittämän muotoilun mukaisesti täyt­
tää julistamatta virkaa haettavaksi. 

Helsingin yliopiston asema 

Virkamiehen uudelleen sijoittamista ja siirtä­
mistä koskevat lakiehdotuksen kohdat on tarkoi­
tettu sovellettavaksi myös Helsingin yliopistoon 
nähden. Säännökset merkitsevät Helsingin yli­
opiston osalta sitä, että virkamies voidaan 33 §:n 
edellytyksillä siirtää Helsingin yliopiston virkaan 
ja että valtion asianomainen viranomainen voi 3 5 
§:n mukaan kieltää täyttämästä avoinna olevaa 
tai avoimeksi tulevaa muuta kuin professorin ja 
ylikirjastonhoitajan virkaa. Perustuslakivalio­
kunnan edellä 35 §:n 4 momentista ilmaiseman 
käsityksen mukaan professorin ja ylikirjastonhoi­
tajan virat olisi jätettävä menettelyn ulkopuolel­
le, koska niihin nimittää tasavallan presidentti. 

Hallitusmuodon 77 §:n 1 momentissa on tur­
vattu Helsingin yliopistolle itsehallinto-oikeus. 
Saman pykälän 2 momentin mukaan uusia sään­
nöksiä yliopiston järjestysmuodon perusteista an­
netaan lailla tarkempien säännösten jäädessä ase­
tukseen. Perustuslakivaliokunta on käsitellyt näi­
tä säännöksiä esimerkiksi mietinnössä n:o 211923 
vp., joka annettiin hallituksen esityksestä n:o 
26/1922 vp. laiksi Helsingin yliopiston järjestys­
muodon perusteista, sekä lausunnossa n:o 6/ 
1969 vp., joka annettiin hallituksen esitykseen 
n:o 223 sisältyneestä ehdotuksesta laiksi korkea­
koulujen sisäisen hallinnon perusteista ja siihen 
liittyneistä lakialoitteista. 

Perustuslakivaliokunta katsoi Helsingin yliopis­
ton itsehallinto-oikeuden merkitsevän ennen 
muuta sitä, että yliopiston sisäisestä hallinnosta 
päättävät laissa säädetyin rajoituksin yliopiston 
omat eivätkä valtion yleiset hallintoviranomaiset. 
Virkojen osalta valiokunta totesi itsehallinto­
oikeuden tarkoittavan, että yliopiston viranomai­
set saavat määrättyjen säännösten rajoissa itse 
''ehdottaa opettajansa ja virkamiehensä, jotka 
yliopiston kansleri ja konsistori eräissä tapauksissa 
nimittävätkin''. 

Lakiehdotus ei perustuslakivaliokunnan käsi­
tyksen mukaan ole nimitysjärjestelyjen osalta ris­
tiriidassa Helsingin yliopistolle turvatuo itsehal­
linto-oikeuden kanssa, koska yliopiston virkoihin 
nimittävänä viranomaisena säilyy yliopiston kans­
leri tai pieni konsistori sen mukaan kuin siitä on 
erikseen säädetty Helsingin yliopistoa koskevissa 
säädöksissä sekä professorin ja ylikirjastonhoitajan 
virkoihin tasavallan presidentti. Tältäkin kannal-
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ta on näin ollen merkittävää, että lakiehdotuksen 
34 §:n 1 momentin jälkimmäinen virke muute­
taan aiemmin mainitulla tavalla. 

Mitä tulee 33 ja 34 §:ään perustuvaan mahdol­
lisuuteen siinää virkamies toiseen virkaan kyseistä 
virkaa haettavaksi julistamatta ja virkaehdotusta 
tekemättä, merkitsee tämä valiokunnan käsityk­
sen mukaan Helsingin yliopistolle perustuslaissa 
turvatuo itsehallinto-oikeuden rajoittamista, ellei 
34 §:n 1 momentin ensimmäistä virkettä täsmen­
netä edellä todetulla tavalla. 

Vielä on huomattava, että hallitusmuodon 
89 §:n 1 momentissa tarkoitettujen virkojen li­
säksi apulaisprofessorin virka jää ehdotuksen mu­
kaan normaalitapauksessa täytettäväksi virkaeh­
dotuksesta. Lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin 
ensimmäinen virke merkitsisi kuitenkin poikkea­
mista tästä pääsäännöstä. Valiokunnan käsityksen 
mukaan apulaisprofessorin viran täyttäminen vir­
kaehdotuksesta kuuluu Helsingin yliopistolle tur­
vatuo itsehallinto-oikeuden piiriin. Näin ollen 
lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin ensimmäises­
sä virkkeessä säädettävän menettelyn ulkopuolel­
le on jätettävä myös Helsingin yliopiston apulais­
professorin virka, jotta lakiehdotus hallitusmuo­
don 77 §:n 1 momentin estämättä voidaan 
käsitellä tavallisessa lainsäädäntöjärjestyksessä. 
Tällä perusteella lakiehdotuksen mainittuun koh­
taan tehtävä rajaus on korkeakouluhallinnon yh­
denmukaisen menettelyn vaatimuksen vuoksi tar­
koituksenmukaista ulottaa kaikkien korkeakou­
lujen apulaisprofessorin virkoihin. 

Perustuslakivaliokunta on Helsingin yliopiston 
itsehallinto-oikeuden kannalta kiinnittänyt vielä 
huomiota valtion asianomaisen viranomaisen 
mahdollisuuteen kieltää viran täyttö, mikä seuraa 
lakiehdotuksen 35 §:stä. Valiokunnan käsityksen 
mukaan tuo mahdollisuus ei itsehallinto-oikeu­
den kannalta merkitsevällä tavalla vaikuta nimi­
tysasioiden toimivaltajärjestelyihin eikä nimittä­
vän viranomaisen soveltamiin kelpoisuusehtoi­
hin, joten se on Helsingin yliopiston itsehallinto­
oikeuden estämättä saatettavissa voimaan tavallis­
ta lainsäädäntöjärjestystä käyttäen. 

Perustuslakivaliokunta on varhaisemmissa kan­
nanotoissaan katsonut, että Helsingin yliopiston 
järjestysmuodon perusteita tarkoittaen lain sään­
nöksillä on määriteltävä yliopiston tehtävä, yli­
opiston hallintoelimet, niiden kokoonpano ja 
keskinäiset suhteet sekä miten niissä päätösvaltaa 
käytetään. Lisäksi valiokunta on katsonut, että 
laissa tulee säätää muun muassa siitä, millaisia 
virkoja ja toimia yliopistossa voi olla ja miten ne 
täytetään. 

Tähän nähden on merkille pantavaa, että esi­
tyksen mukaan hallitusmuodon 65 §:n 1 mo­
mentin muutokseen nojautuen virat lakiehdotuk­
sen 6 §:n mukaan perustetaan asetuksella. Perus­
tuslakivaliokunta katsoo, että mainittu hallitus­
muodon kohta virkojen perustamista koskevana 
erityissäännöksenä syrjäyttää hallitusmuodon 77 
§:n 2 momentin tähänastisen tulkinnan, etenkin 
kun tuo tulkinta on aiheutunut nyt muutettavak­
si ehdotetun hallitusmuodon 65 §:n säännöksen 
tähän saakka ymmärretystä sisällöstä. 

Hallitusmuodon 77 §:n 2 momenttiin perustu­
van lakitasoisen sääntelyn vaatimuksen kanssa 
ristiriidassa lakiehdotus sen sijaan on siltä osin 
kuin viran täyttökiellon antava asianomainen 
viranomainen ehdotetaan säädettäväksi asetuksel­
la. Mahdollisuutta kieltää viran täyttö on pidettä­
vä viran täyttömenettelyn niin olennaisena osana, 
että se tähänastisen lainsäädäntökäytännön valos­
sa on luettava Helsingin yliopiston järjestysmuo­
don perusteisiin. Tämän vuoksi kyseinen viran­
omainen on mainittava nimeltä virkamieslaissa, 
jotta laki tältä osin voidaan säätää tavallisessa 
lainsäädäntöjärjestyksessä. 

33-35 §:stä johtuvat muutosehdotukset 

Lakiehdotuksen edellä käsitellyistä 33-35 
§:stä on 35 §:n 5 momentti sellainen kohta, joka 
tämän lausunnon alussa esitetyn lähtökohdan 
mukaisesti on sijoitettava erilliseen perustuslain­
säätämisjärjestyksessä annettavaan lakiin tai, jos 
se käy sopivasti päinsä, asianomaiseen perustusla­
kiin. Koska kysymyksessä on pysyväksi tarkoitettu 
hallitusmuodon 86 §:n säännösten täydentämi­
nen, nämä virkamieslakiehdotuksen säännökset 
voitaisiin ajatella sijoitettaviksi omaksi momen­
tikseen hallitusmuodon 86 §:ään. 

Hallitusmuodossa säädettyjen virkaylennyspe­
rusteiden soveltamisalan yleisyyteen nähden la­
kiehdotuksen puheena olevat säännökset liittyvät 
kuitenkin rajoitetumman erityistavoitteen huo­
mioon ottamiseen. Sen vuoksi perustuslakivalio­
kunta ehdottaa asian sääntelyä perustuslainsäätä­
misjärjestyksessä säädettävässä erillislaissa. Siinä 
on valiokunnan käsityksen mukaan soveliasta 
ottaa huomioon myös 35 §:n 4 momentista 
edellä tehty huomautus. Valiokunnan seuraavas­
sa ehdottamaan erillislakiin sisältyvät säännökset 
voidaan tarvittaessa toistaa ja niitä perustuslakien 
sallimissa rajoissa täsmentääkin valtion virkamies­
laissa, jos se esimerkiksi sääntelyn yhtenäisyyden 
vuoksi osoittautuu aiheelliseksi. Perustuslakiva-
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liokunnan mielestä erillislaissa on soveliasta sää­
tää myös aikaisemmin käsitellystä viran lakkaut­
tamista tarkoittavien asetusten jälkivalvonnasta 
eduskunnassa. 

''Laki valtion virkojen täyttämisestä 
eräissä tapauksissa ja eräiden asetusten 
toimittamisesta eduskunnalle 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, jo­
ka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 
67 §:ssä määrätyllä tavalla, säädetään: 

1 § 
Valtion palvelussuhteen jatkuvuuden 

turvaaminen voidaan hallitusmuodon 86 
§:ssä säädettyjen perusteiden ja muutoin 
säädettyjen kelpoisuusvaatimusten ohella 
ottaa huomioon täytettäessä valtion vir­
kaa, johon nimittää muu viranomainen 
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvos­
to, korkein oikeus tai korkein hallinto­
oikeus. 

2 § 
Viran lakkauttamista tarkoittavan ase­

tuksen ja siihen liittyvän viran perusta­
misasetuksen antamisesta on viipymättä 
ilmoitettava eduskunnan puhemiehelle, 
jonka on saatettava ilmoitus eduskunnan 
tietoon heti tai, jollei eduskunta ole kool­
la, välittömästi eduskunnan kokoonnut­
tua. Asetus on kumottava, jos eduskunta 
niin päättää. 

3 § 
Tämä laki tulee votmaan 

kuuta 198 . " 
päivänä 

Edellä esitetyn mukaisesti on lakiehdotuksen 
34 §:n 1 momentti valiokunnan käsityksen mu­
kaan muutettava näin kuuluvaksi: 

''Kun virkamies siirretään muuhun 
kuin hallitusmuodon 89 §:n 1 momen­
tissa tarkoitettuun virkaan tai korkeakou­
lun apulaisprofessorin vzrkaan, (poist.) 
virka saadaan täyttää sitä haettavaksi ju­
listamatta ja vzrkaehdotusta tekemättä. 
Siirtämisestä päättää nimittävä viran­
omainen (poist.). 

Lisäksi on 35 §:n 1-3 momentissa asianomai­
sen viranomaisen asemesta mainittava valtiokont­
tori toimivai taisena viranomaisena niin kuin esi­
tyksestä muualta ilmeneekin. 

6 260329R 

Kurinpitojärjestelmä 

Perustuslakivaliokunta ei ole havainnut ehdo­
tetun kurinpitojärjestelmän antavan aihetta 
muuhun huomautukseen kuin siihen, että edus­
kunnan oikeusasiamieheltä puuttuu mahdolli­
suus panna kurinpitomenettely vireille yleisessä 
virkamieslautakunnassa tapauksissa, joissa hän on 
määrännyt ryhdyttäväksi kurinpitomenettelyyn. 
Ottaen huomioon eduskunnan oikeusasiamiehen 
ja valtioneuvoston oikeuskanslerin aseman halli­
tusmuodon 49 §:ään pohjautuvan rinnasteisuu­
den olisi lakiehdotuksen 83 §:n 2 momentissa 
luotava oikeusasiamiehelle mainitussa tilanteessa 
oikeus panna kurinpitomenettely vireille ja la­
kiehdotuksen 87 §:ssä todettava oikeusasiamie­
hen maJldollisuus käyttää valitusoikeutta tällai­
sessa astassa. 

Selostetun syyn vuoksi olisi lakiehdotuksen 
83 §:n 2 momentti muutettava näin kuuluvaksi: 

''Yleisessä virkamieslautakunnassa ku­
rinpitomenettelyn panee 60 §:ssä sääde­
tyllä tavalla vireille valtioneuvoston oi­
keuskansleri tai hänen määräämänsä vir­
kamies. jos eduskunnan oikeusasiamies 
on 59 §:n 3 momentin mukaisesti mää­
rännyt, että kurinpitomenettelyyn on 
ryhdyttävä, kurinpitomenettelyn panee 
yleisessä VIrkamieslautakunnassa vzreille 
eduskunnan oikeusasiamies tai hänen 
määräämänsä vzrkamies. Näihin sovelle­
taan yleisessä virkamieslautakunnassa, 
mitä kurinpitoasiamiehestä tässä laissa 
säädetään. " 

Edellä mainitulla perusteella olisi 87 §:n lop­
puosan viittauksessa käytetty ilmaisu muutettava 
monikkomuotoon " ... 83 §:n 2 momentissa tar­
koitetuilla viranomaisilla, ... ''. 

Virkamieslautakunnat 

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston kans­
lian ja eri virastojen yhteyteen perustetaan virka­
mieslautakuntia, jotka käsittelevät kurinpitoasioi­
ta ja oikaisuvaatimuksia muiden viranomaisten 
kuin valtioneuvoston, tasavallan presidentin, kor­
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto­
oikeuden tekemistä irtisanomispäätöksistä. Lau­
takunnat voidaan tehtäviensä perusteella asialli­
sesti rinnastaa lainkäyttöelimiin. Perustuslakiva­
liokunta on käsitellyt hallitusmuodon 2 §:n 4 
momentista ja 60 §:stä johtuvia vaatimuksia 
lausunnossa n:o 4/1984 vp. hallituksen esitykses-
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tä n:o 38 työttömyysturvalaiksi ja eräiksi siihen 
liittyviksi laeiksi. Tuossa lausunnossa esitettyyn 
viitaten perustuslakivaliokunnalla ei ole huo­
mauttamista lakiehdotuksesta, joskin 81 §:n 1 
momentin mukaista lautakunnan puheenjohtaja­
na toimivan henkilön mahdollisuutta kutsua kel­
poisuusvaatimukset täyttävä sopiva henkilö poissa 
olevan varamiehen sijaan on pidettävä varsin 
erikoisena sekä lainkäytön ja yleensäkin päätös­
vallan käytön järjestelyä koskevien periaatteiden 
kannalta epätyydyttävänä. Epäkohta olisi valio­
kunnan käsityksen mukaan yksinkertaisesti pois­
tettavissa määräämällä lautakuntaan useampia 
varajäseniä kuin esityksessä on ehdotettu. 

Virkamieslain voimaanpanolakiehdotus 

Esityksen perusteluissa todetaan, että voimaan­
panolakiehdotus on käsiteltävä valtiopäiväjärjes­
tyksen 67 §:n mukaisesti, koska lailla kumottai­
siin perustuslaintasoisia säädöksiä. Esimerkkinä 
perusteluissa mainitaan valtion virkojen ja toi­
mien järjestelyvaltuuslaki (767/76). 

Kyseinen järjestelyvaltuuslaki on kieltämättä 
säädetty perustuslainsäätämisjärj estyksessä, mutta 
se on luonteeltaan niin sanottu poikkeuslaki eikä 
perustuslaki, koska sitä ei ole nimenomaan julis­
tettu olemaan voimassa perustuslakina. Tällainen 
poikkeuslaki on kumottavissa tavallista lainsää­
däntöjärjestystä käyttäen, ellei ole erityisiä perus­
tuslaeista johtuvia syitä noudattaa muunlaista 
säätämisjärjestystä. Perustuslakivaliokunta ei ole 
havainnut mainitun järjestelyvaltuuslain sen pa­
remmin kuin muidenkaan kumottavaksi ehdotet­
tujen poikkeuslakien kumoamiseen - jäljempä­
nä käsitehäviä lakkautuspalkkasäädöksiä lukuun 
ottamatta - liittyvän sellaisia erityissyitä, jotka 
vaatisivat perustuslainsäätämisjärjestyksen käyttä­
mistä. 

Voimaanpanolakiehdotuksen mukaan valtion 
virkamieslain voimaan tullessa kumotaan myös 
kolme lakkautuspalkkasäädöstä. Ne ovat laki vi­
ran ja toimen haltijain oikeuksista ja velvolli­
suuksista, kun virka tai toimi lakkautetaan (182/ 
31 ), laki puolustuslaitoksen viran ja toimen halti­
jain oikeuksista ja velvollisuuksista, kun virka tai 
toimi lakkautetaan (183/31), ja laki lakkautus­
palkan pidättämisestä eräissä tapauksissa (789/ 
44). Kaksi viimeksi mainittua lakia on säädetty 
perustuslainsäätämisjärjestyksessä. 

Virkamiehen oikeutta palkkaukseen lakkautus­
palkkaoikeus mukaan luettuna on pitkään pidet­
ty hallitusmuodon 6 §:n turvaamana. Vuonna 

1970 voimaan tulleella virkaehtosopimusjärjestel­
mällä pääosa virkamiespalkkauksia koskevia rat­
kaisuja siirrettiin sopimuksenvaraisiksi. Perustus­
lakivaliokunta on kuitenkin lausunnossa n:o 1/ 
1979 vp. hallituksen esityksestä n:o 10 laiksi 
valtion lakkautetun oppikoulun henkilökunnan 
aseman järjestämisestä eräissä tapauksissa anne­
tun lain muuttamisesta katsonut, että siltä osin 
kuin virkamiespalkkaukset ovat jääneet virkaeh­
tosopimusjärjestelmän ulkopuolelle tai virkamies­
palkkauksia muutettaisiin virkaehtosopimusjär­
jestelmä sivuuttamalla, on hallitusmuodon 6 §:n 
mukainen suoja edelleen olemassa. Valiokunta 
totesi edelleen, että koska tuolloin ehdotettu 
järjestely ei muun muassa poistanut asianomais­
ten virkamiesten lakkautuspalkkaoikeutta, niin 
lakiehdotus ei loukannut heidän perustuslaissa 
turvattuja oikeuksiaan ja oli käsiteltävissä tavalli­
sessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

Perustuslakivaliokunnan selostetun kannan­
oton valossa virkamiesten lakkautuspalkkaoikeu­
den perusteena olevien lakien kumoaminen näyt­
täisi kajoavan virkamiehelle perustuslaissa turvat­
tuihin oikeuksiin ja lait olisi siksi kumottava 
perustuslainsäätämisjärjestyksessä. Käsillä olevas­
sa tapauksessa säätämisjärjestyksen arviointiin 
vaikuttaa kuitenkin myös se, että voimaanpano­
lakiehdotuksen 15 §:ssä ja 36 §:n 2 momentissa 
luodaan voimassa olevan lakkautuspalkkasään­
nöstön piiriin nykyisin kuuluville virkamiehille 
eräänlainen viiden vuoden lakkautuspalkkasuoja 
sen viran osalta, jossa asianomainen on tai johon 
hän siirtyy valtion virkamieslain tullessa voimaan. 
Näihin virkamiehiin sovellettaisiin kumottavia 
lakkautuspalkkasäädöksiä, jos kyseinen virka lak­
kaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut valtion 
virkamieslain voimaantulosta. Tähän verraten 
pitkään siirtymävaiheeseen nähden ja ottaen 
myös huomioon, että lakkautuspalkan suuruu­
desta on nykyisin mahdollista määrätä virkaehto­
sopimuksin niin kuin muistakin palvelussuhteen 
ehdoista ja että esityksessä ehdotetaan kumotta­
van lakkautuspalkan sijaan erorahasta ja toistu­
vasta korvauksesta muodostuvaa järjestelyä, pe­
rustuslakivaliokunta pitää lakkautuspalkkaoikeu­
den perusteena olevien lakien kumoamista niin 
epäolennaisena ja merkitykseltään vähäisenä 
puuttumisena virkamiesten perustuslaissa turvat­
tuihin oikeuksiin, että tarkoitetut lait voidaan 
kumota tavallista lainsäädäntöjärjestystä käyt­
täen. 

Perustuslakivaliokunta on säätämisjärjestyksen 
kannalta tutkinut myös voimaanpanolakiehdo­
tuksen 26 ja 27 §:n säännösten merkitystä. Kysei-
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set säännökset kajoaisivat voimassa oleviin virka­
ehtosopimuksiin perustuviin virkamiehen varalli­
suusarvoisiin oikeuksiin, koska virkamiesten pal­
kanmaksupäivä määräytyisi noiden säännösten 
perusteella sen estämättä, mitä virkaehtosopi­
muksessa on määrätty. Kun valtion virkamiehille 
palkka nykyisin maksetaan joko kuukauden en­
simmäisenä tai viimeisenä arkipäivänä, niin eh­
dotuksen mukaan tuota päivää siirretään kuukau­
den 15. päivää kohti palkanmaksupäivää joko 
yhdellä tai kahdella päivällä kuukaudessa lykäten 
tai aientaen. Perustuslakivaliokunta katsoo ehdo­
tetun järjestelyn merkitsevän palkanmaksun lyk­
käämistä kuukautta kohti kerrallaan niin lyhyeksi 
ajaksi, ettei tällainen vähäinen puuttuminen vir­
kamiesten taloudelliseen asemaan ole ristiriidassa 
heidän perustuslaissa turvattujen oikeuksiensa 
kanssa. Tähän arvioon vaikuttaa sekin, että jo 
nykyisin samanpituiset palkanmaksupäivän siirty­
mät ovat mahdollisia. 

Perustuslakivaliokunta ei ole havainnut voi­
maanpanolakiehdotuksessa muutakaan sellaista, 
joka olisi ristiriidassa perustuslakien kanssa, min­
kä vuoksi lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäi­
väjärjestyksen 66 §:n mukaisessa järjestyksessä. 

Tässä yhteydessä perustuslakivaliokunta kiin­
nittää huomiota siihen, että lakiehdotuksen 27 
§:n säännökset tarkoittavat määrittää palkanmak­
supäivän kahtatoista kuukautta valtion virkamies­
lain voimaantuloa edeltävältä ajalta. Hallitus kui­
tenkin ehdottaa, että voimaanpanolaki tulee voi­
maan samanaikaisesti valtion virkamieslain kans­
sa. Tämä ristiriita on syytä poistaa voimaanpano­
lakiehdotuksen voimaantulosäännöksessä, sillä la­
kiehdotuksen 41 §:n 2 momentti ei sellaisenaan 
anna mahdollisuutta siirtää palkanmaksupäivää 
27 §:n mukaisesti jo ennen lain voimaantuloa. 

Perustuslakivaliokunta kiinnittää huomiota 
myös voimaanpanolakiehdotuksen 3 §:n 2 mo­
mentin, 4 §:n 2 momentin ja 6-8 §:n kaltaisiin 
säännöksiin, joilla kumotaan eri säädöksiä ja 
yksittäisiä säännöksiä niitä lainkaan yksilöimättä. 
Valiokunnan mielestä on virkamieslainsäädännön 
selkeyden ja sen myötä oikeusturvankin kannalta 
tärkeää, että ennen uudistuksen voimaantuloa 
tässä yhteydessä yksilöimättä kumottavat säädök­
set ja säännökset mahdollisuuksien mukaan so­
peutettaisiin uuteen virkamieslainsäädäntöön. 

Ed. Männistön ym. lakialoite 

Lakialoitteeseen sisältyvän ensimmäisen ehdo­
tuksen osalta laiksi Suomen Hallitusmuodon 

muuttamisesta soveltuu, mitä vastaavan hallituk­
sen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 89 §:n ja 
90 §:n 1 momentista edellä on todettu. Sen 
sijaan hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdo­
tuksen 91 §:n 3 momentista tehty huomautus on 
otettu huomioon lakialoitteessa. Lakiehdotuksen 
johtolauseessa on otettava huomioon, että muu­
tettavaksi ehdotettu 90 §:n 1 momentti ei ole 
enää alkuperäisessä muodossaan voimassa. 

Lakialoitteeseen sisältyvän toisen lakiehdotuk­
sen 38 §:n 1 momentista ja 39 §:n 4-5 momen­
tista voidaan tehdä samat huomautukset kuin 
hallituksen esitykseen sisältyvän valtion virka­
mieslakiehdotuksen 34 §:n 1 momentista ja 35 
§:n 4-5 momentista on edellä esitetty. Perustus­
lakivaliokunta ei ole havainnut tässä lakiehdotuk­
sessa olevan sellaisia valtiosääntöoikeudellisesti 
arvioiden merkittäviä kohtia, joita ei edellä jo 
olisi käsitelty hallituksen esitykseen sisältyvän 
valtion virkamieslakiehdotuksen yhteydessä. Toi­
saalta lakialoitteeseen sisältyvässä vastaavassa la­
kiehdotuksessa on kohtia, jotka eivät anna aihet­
ta samanlaiseen huomautukseen kuin hallituksen 
esityksen osalta edellä on tehty (lakiehdotuksen 
26 ja 29 § sekä 30 §:n 1 momentti). 

Edellä esitettyyn viitaten perustuslakivalio­
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli­
tuksen esitykseen ja lakialoitteeseen sisältyvien 
lakiehdotusten johdosta, kunnioittaen lausunro­
naan esittää, 

että toinen lakivaliokunta sekä halli­
tuksen esitykseen että lakialoitteeseen si­
sältyvän Suomen Hallitusmuodon muut­
tamista koskevan lakiehdotuksen osalta 
ottaisi mietintöään laatiessaan huomioon, 
mitä tässä lausunnossa on esitetty, 

että sekä hallituksen esitykseen että 
lakialoitteeseen sisältyvästä valtion virka­
mieslakiehdotuksesta erotetaan perustus­
lakivaliokunnan mainitsema kohta, josta 
samoin kuin edellä edellytetystä edus­
kunnan jälkitarkastuksesta kirjoitetaan 
tässä lausunnossa selostetulla tavalla erzl­
linen ehdotus valtiopäiväjärjestyksen 
67 §:ssä säädetyssä järjestyksessä käsitel­
täväksi laiksi valtion virkojen täyttämises­
tä eräissä tapauksissa ja eräiden asetusten 
toimittamisesta eduskunnalle, 

että edellisessä kappaleessa tarkoitetuin 
järjestelyin sekä hallituksen esitykseen et­
tä lakialoitteeseen sisältyvä valtion virka­
mieslakiehdotus voidaan muzlta oszltaan 
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käsitellä valtiopaivå/årjestyksen 66 §:ssä 
säädetyssä järjestyksessä edellyttäen, että" 
perustuslakivaliokunnan edellä esittämät 
valtiosääntöozkeudelliset huomautukset 
otetaan asianmukaisesti huomioon, ja 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
valtion virkamieslain voimaanpanolakieh­
dotus sekä ehdotukset laiksi valtion elä-

Esitys n:o 238/1984 vp. 

kelain muuttamisesta, lazksi valtiokontto­
rista annetun lain muuttamisesta, lazksi 
puolustusvoimista annetun lain muutta­
misesta, lazksi työrzitojen sovittelusta an­
netun lain muuttamisesta ja lazksi kulut­
taja-asiamiehestä annetun lain muutta­
misesta voidaan käsitellä valtiopäiväjärjes­
tyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä. 

Perustuslakivaliokunnan puolesta: 

Ben Zyskowicz 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, 
varapuheenjohtajaA. Kemppainen, jäsenet Aal­
tio, Alho, Anttila, Eenilä, Hämäläinen, Kärhä, 

Ilkka 0. jumppanen 

Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka, Skinnari ja 
Viinanen sekä varajäsenet Kettunen, E. Laine 
(osittain) ja Rajamäki (osittain). 

Eriäviä mielipiteitä 

Emme voi yhtyä perustuslakivaliokunnan lau­
suntoon lähinnä siltä osin kuin lausunnossa kat­
sotaan nimikkeen ''virkamies'' merkitsevän su­
kupuolten erottelua. Mielestämme mainittu ni­
mike on tosiasiallisesti sukupuolineutraali, va-

Helsingissä 17 päivänä lokakuuta 1985 

Ben Zyskowicz 
Iiro Viinanen 

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan ei voida kiel­
tää kansalaista kuulumasta lailliseen yhdistyk­
seen. Tästä syystä perustuslakivaliokunta edellyt­

-tää virkamieslakiesityksen 22 §:ää muutettavaksi 
. niin, että yhdistymisvapauden rajoitus sallitaan 

I 

II 

kiintunut ja muutoinkin enttam onnistunut. 
Uuden nimikkeen etsiminen sen tilalle on näin 
ollen paitsi täysin tarpeetonta myös perin keino­
tekoista. 

Sampsa Aaltio 
Impi Muroma 

vain niihin tapauksiin, joissa virkamies edustaa 
neuvotteluissa työnantajaa omaa virkamiesyhdis­
tystään vastaan. 

Edellä kerrotusta syystä katsomme, että perus­
tuslakivaliokunnan lausunnosta on poistettava 
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mammta, jossa on otettu kantaa virkamiehen 
moitittavasta kuulumisesta erääseen lausunnossa 
nimeltä mainittuun yhdistykseen. 

Korostamme, että virkamieslainsäädännön kä­
sittelyn yhteydessä ei ole myöskään tullut esun 

Helsingissä 17 päivänä lokakuuta 1985 

Lea Kärhä 
Impi Muroma 

III 

Vaikka paaosm olemme voineet yhtyä valio­
kunnan enemmistön kantaan, haluamme eriävä­
nä mielipiteenämme esittää seuraavaa: 

1) Hallituksen ehdotuksen valtion virkamies­
laiksi 46 §:n 2 momentin 1 kohdassa on viranhal­
tijan irtisanomisperusteeksi määritelty viran lak­
kauttaminen. Katsomme, kuten valtiovarainva­
liokuntakin lausunnossaan, että tämä ei voi olla 
irtisanomisperuste. Ko. pykälän 2 momentin 4 
kohdassa määritelty virkamiehen irtisanomispe­
ruste on mielestämme aivan liian väljä antaen 
mahdollisuuden virkamiehen mielivai taiseen 
kohteluun. Nämä ovat selvästi ristiriidassa HM 6 
§:n 2 momentin kanssa. Mielestämme ko. 46 §:n 
2 momentin 2 ja 3 kohdat ovat riittävät määritte­
lemään ne yleiset edellytykset, joilla virkamies on 

Helsingissä 17 päivänä lokakuuta 1985 

Arvo Kemppainen 

sellaisia seikkoja, jotka osoittalSlvat tai joiden 
nojalla voitaisiin päätellä, että kansalaisten oi­
keusturva mahdollisesti vaarantuisi siinä tapauk­
sessa, että virkamies kuuluu lausunnossa mainit­
tuun yhdistysrekisteriin merkittyyn järjestöön. 

Iiro Viinanen 
Sampsa Aaltio 

irtisanottavissa. Tästä syystä ko. 46 §:n 2 momen­
tin 1 ja 4 kohta tulisi poistaa. 

2) Saman lakiehdotuksen 91 § rajoittaa viran­
haltijan valitusmahdollisuuksia mm. virkanimi­
tyksiä ja virkamiehen asuinpaikan valintaa sa­
moin kuin terveydentilaan liittyvien tietojen an­
tamista koskevissa asioissa. 

Nämä kaikki seikat kuuluvat kansalaisten pe­
rusoikeuksiin. Ko. pykälä pitää sisällään lisäksi 
sellaisen yleisen valituskiellon, joka voi kohdistua 
moneen muuhunkin perusoikeuteen ennalta ar­
vaamattomalla tavalla. Mielestämme tällaista 
yleistä valituskieltoa ei tule säätää, vaan lakiin on 
selkeästi kirjoitettava ne tapaukset, joita valitus­
kielto voi koskea. 

Kati Peltola 
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EDUSKUNNAN Liite 2 
V ALTIOV ARAINV ALIOKUNTA 

Helsingissä, 
12 päivänä huhtikuuta 1985 

Lausunto n:o 1 

Toiselle lakivaliokunnalle 

Toinen lakivaliokunta on kirjeillään 14 ja 28 
päivältä helmikuuta 1985 pyytänyt eduskunnan 
päätöksen mukaisesti valtiovarainvaliokunnan 
lausuntoa hallituksen esityksestä n:o 238/1984 
vp. valtion virkamieslainsäädännön uudistamises­
ta ja ed. Männistön ym. samaa asiaa koskevasta 
lakialoitteesta n:o 20. 

Valtiovarainvaliokunta on käsitellyt hallituksen 
esitystä ja lakialoitetta pääosin niiltä osin, jotka 
koskevat tai sivuavat valtionvarainvaliokunnan 
toimialaa. 

Hallituksen esitykseen sisältyvän valtion virka­
mieslakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan 
virkoja voitaisiin perustaa tulo- ja menoarviossa 
palkkauksiin osoitettujen määrärahojen rajoissa. 
Saman pykälän 2 momentissa lueteltuja valtion 
hallinnon korkeimpia virkoja ja niitä vastaavia tai 
ylempiä virkoja voitaisiin perustaa ainoastaan 
siinä tapauksessa, että kukin virka on tulo- ja 
menoarviossa eritelty. Lakiehdotuksen 6 §:n mu­
kaan virat perustettaisiin ja lakkautettaisiin ase­
tuksella. Asetuksessa olisi aina määrättävä perus­
tettavan viran nimi ja palkkausluokka tai muu 
peruste, jonka mukaan viran palkkaus määräytyy. 
Virkoja lakkautettaessa vapautuvia määrärahoja 
voitaisiin käyttää muiden kuin 5 §:n 2 momen­
tissa tarkoitettujen ns. erittelyvirkojen perustami­
seen. Tämän säännöksen rajoissa voitaisiin tehdä 
asetuksella tulo- ja menoarvioon sisällyttämättä 
sellaisia virkajärjestelyjä, jotka eivät edellytä lisä­
menoja. Virkajärjestelyjä ei alistettaisi eduskun­
nan vahvistettavaksi. Virkamiesasetusluonnoksen 
24 §:n mukaan virasto voisi ottaa tilapäisiä virka­
miehiä tulo- ja menoarviossa osoitettujen määrä­
rahojen rajoissa. 

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa lueteltu­
jen ns. erittelyvirkojen perustamisen ja lakkautta­
misen osalta valiokunnalla ei ole huomauttamis­
ta, koska nämä virat tultaisiin erittelemään tulo-

ja menoarviossa kuten nykyisinkin ja näiden 
virkojen virkajärjestelyt eivät olisi mahdollisia 
muutoin kuin saattamalla ne tulo- ja menoarvio­
esityksessä eduskunnan käsiteltäväksi. Sen sijaan 
muiden virkojen perustamis- ja lakkauttamisme­
nettely muuttuisi. Virkoja voitaisiin perustaa ase­
tuksella tulo- ja menoarviossa palkkauksiin osoi­
tettujen määrärahojen rajoissa. Virat lakkautet­
taisiin samoin asetuksella. Valiokunnan saaman 
selvityksen mukaan tulo- ja menoarvioesityksen 
perusteluissa esitettäisiin määrärahojen lisäyseh­
dotuksen perusteluna uusien virkojen tarve asia­
kohtaisesti eriteltyinä ja niiden tehtäväalue pää­
piirteittäin. Momentilta kävisi ilmi myös perus­
tettavien virkojen lukumäärä. Valiokunta kuiten­
kin pitää asianmukaisena, että tämä ajateltu 
käytäntö kirjoitettaisiin lakiin. Niinpä valiokunta 
ehdottaakin, että lakiehdotuksen 5 §:n 1 mo­
mentin loppuun lisättäisiin säännös, jonka mu­
kaan tulo- ja menoarviossa olisi ilmoitettava sel­
laisten perustettavien ja lakkautettavien virkojen 
lukumäärä ja pääasiallinen tehtäväalue, jotka 
ovat pysyväisluonteisia ja päätoimisia. 

Kun virkoja ns. erittelyvirkoja lukuun ottamat­
ta ei enää yksilöitäisi tulo- ja menoarviossa ja kun 
virkojen perustamis- ja lakkauttamisasetuksia ei 
saatettaisi eduskunnan tarkastettavaksi, valiokun­
ta katsoo, että tällaisella menettelyllä heikennet­
täisiin eduskunnan budjettivaltaa ja kontrolli­
mahdollisuuksia. Tämän vuoksi valiokunta eh­
dottaa, että 6 §:ään lisättäisiin uusi 5 momentti, 
jonka mukaan lakiehdotuksen 6 §:n 1 ja 
4 momentissa tarkoitetut asetukset olisi saatetta­
va eduskunnan tarkastettavaksi. Asetukset olisi 
kumottava, jos eduskunta niin päättäisi. Mainit­
tu säännös voitaisiin mahdollisesti lisätä myös 
uutena pykälänä erinäisiin säännöksiin. Valio­
kunta huomauttaa, että tällaisella menettelyllä 
puututtaisiin presidentin toimivaltaan. Samalla 
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valiokunta kuitenkin toteaa, että jo hallitus esit­
tää valtion virkamieslain säädettäväksi valtiopäi­
väjärjestyksen 67 ~:ssä määrätyllä tavalla. 

Virkamieslakiehaotuksen 46 §:n 2 momentin 
1 kohdan mukaan virkasuhde voitaisiin irtisanoa, 
jos virka lakkautetaan eikä virkamiestä voida 
siirtää saman viraston muuhun virkaan, johon 
nimittää ministeriö tai sitä alempi viranomainen. 
Valtion virkamiesten uudelleen sijoittamisesta 
annetun asetusluonnoksen 3 §:n 4 kohdassa eh­
dotetaan, että valtiokonttorin olisi ryhdyttävä 
toimenpiteisiin virkamiehen sijoittamiseksi toi­
seen virkaan, jos virkamies on irtisanottu viran 
lakkauttamisen vuoksi ja hänen uudelleen työ­
hön sijoittumisensa on iän ja muun syyn vuoksi 
vaikeaa. 

Valiokunnan käsityksen mukaan viran lakkaut­
taminen ei saisi olla inisanomisperuste. Jos virka 
tarpeettomana lakkautetaan, virkamies on aina 
pyrittävä sijoittamaan joko saman viraston tai 
toisen viraston muuhun virkaan. Virkamies, mi­
käli hän on täysin työkykyinen, olisi sijoitettava 
sellaiseen päätoimiseen virkaan, jonka palkkaus 
ja muut taloudelliset etuudet vastaavat hänen 
lakkaotetun virkansa palkkausta ja etuuksia. 

Lakialoitteeseen n:o 20 sisältyvä ehdotus virka­
mieslaiksi on eräiltä osin samansuuntainen kuin 
hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus ja 

eräiltä osin tämän lausunnon suuntainen. Valio­
kunta ehdottaa, että käsittelyn pohjaksi otettai­
siin hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus. 

Edellä olevan perusteella valtiovarainvaliokun­
ta kunnioittaen ehdottaa, että hallituksen esityk­
seen sisältyvän valtion virkamieslakiehdotuksen 
5 §:n 1 momentin loppuun lisättäisiin uusi sään­
nös ja 6 §:ään uusi 5 momentti, jotka olisivat 
näin kuuluvia: 

5 § 
Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoarviossa 

palkkaoksiin osoitettujen määrärahojen rajoissa. 
Tulo- ja menoarviossa on tlmoitettava sellaisten 
perustettavien ja lakkautettavien virkojen luku­
määrä ja pääasiallinen tehtäväalue, jotka ovat 
pysyväisluonteisia ja päätoimisia. 

6 § 

Edellä 1 ja 4 momentissa tarkoitettujen asetus­
ten antamisesta on viipymättä ilmoitettava edus­
kunnan puhemiehelle, jonka on saatettava ilmoi­
tus eduskunnan tietoon heti tai, jollei eduskunta 
ole koolla, välittömästi eduskunnan kokoonnut­
tua. Sanotut asetukset on kumottava, jos edus­
kunta ntin päättää. 

Valtiovarainvaliokunnan puolesta: 

Pertti Salolainen 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va­
rapuheenjohtaja Muurman, jäsenet Ajo, Impiö, 
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Mäki-

Eelis Roikonen 

Hakola, Poutanen, Rosnell, Sutinen ja Vainio 
sekä varajäsenet Hietala, Jokela, Kuusio, Lahti­
Nuuttila, Mattila, Perho, Piipari ja Vepsäläinen. 




