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Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 2 hallituksen
esityksestd valtion virkamieslainsiidinnén uudistamiseksi

Eduskunta on 12 piivini helmikuuta 1985
lihettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitelti-
viksi hallituksen esityksen n:o 238/1984 vp.

Tissd yhteydessid valiokunta on péittinyt ottaa
myos kisiteltiviksi ed. Minnistdn ym. lakialoit-
teen n:o 20/1985 vp. valtion virkamieslainsii-
dinnén uudistamisesta seki ed. Eenilin ym.
lakialoitteen n:o 119/1985 vp. valtion virkamies-
laikst.

Valiokunta on eduskunnan piitoksen mukai-
sesti hankkinut hallituksen esityksesti ja laki-
aloitteesta n:o 20/1985 vp. perustuslakivalio-
kunnan ja valtiovarainvaliokunnan lausunnot,
jotka on otettu timin mietinnén liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina valtio-
neuvoston oikeuskansleti Kai Korte, eduskunnan
oikeusasiamies Jorma S. Aalto, vanhempi halli-
tussihteeri Teuvo Metsipelto ja hallitusneuvos
Heikki Aaltonen valtiovarainministeridstd, lain-
siidintdneuvos Jatmo Vuorinen ja lainsiddints-
neuvos Markku Tyynild oikeusministeridsti, toi-
mistopiillikké Hannu Himildinen ulkoasiainmi-
nisteritstd, vs. hallitusneuvos Heikki Rosti ja
projektisihteeri Matti Lahtinen opetusmisteriostd,
hallitusneuvos Heikki Huuskonen ja hallitusneu-
vos Kauko Nuutinmiki puolustusministerifsti,
hallintoneuvos Martti Midenpid korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, oikeusneuvos Johannes Lei-
vonen kotkeimmasta oikeudesta, presidentti
Heikki Milkki Helsingin hovioikeudesta, hallin-
tojohtaja Nils G. Fellman Helsingin yliopistosta,
piisihteeti Leila Risinen tasa-arvoasiain neuvot-
telukunnasta, osastopiillikké Jukka Wuolijoki ja
apulaisosastopdillikké Pentti Tervonen valtio-
konttorista, hallintoylijohtaja Lauri Kuusisto
posti- ja telehallituksesta, osastopiillikké Raimo
Salmi tie- ja vesirakennushallituksesta, kanslia-
paillikkd Risto Jaakkola Uudenmaan ldininhalli-
tuksesta, piisihteeri, professori Mikael Hidén
Suomen Korkeakoulujen Rehtorien Neuvostosta,
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professori Toivo Holopainen, professori Olli Mi-
enpidi, apulaisprofessori Timo Konstari, apulais-
professori Kaarlo Tuori, lakitieteen tohtori Olavi
Rytkold, oikeustieteen tohtoti Niklas Bruun,
neuvottelupidillikké Matti Koivistoinen Akava
ry:sti, puheenjohtaja Keijo Rantala Virkamies-
liitto ry:std, paisihteeri Percti Ahonen ja lakimies
Heikki Sipiliinen Vitkamiesten ja Tydntekijiin
Yhteistydjirjestd VIY ry:std, osastonjohraja Han-
nu Salo Toimihenkil- ja Virkamiesjirjestdjen
Keskusliitto TVK ry:std, piisihteeri Esa Swan-
ljung Julkisten Alojen Ammattijirjestd STTK-J
ry:std, toimitsija Vappu Anttila Valtion Tydnte-
kijiin ja Viranhaltijain Liitto VIVL ry:std, pdi-
sthteeri Bengt Sundvik Postivitkamiesliitto ry:std,
puheenjohtaja Percti Jyrkinen Postiliitto ry:sti,
lakimies Pdivi von Plato Terveydenhuoltoalan
Ammattijirjestd TEHY ry:std seki tutkija Kevit
Nousiainen ja suunnittelija Pekka Tonttila Minis-
terididen VIVL:n Ammattiosastojen Yhteistyd-
jitjestosti.

Hallituksen esitys ja lakialoitteet

Hallituksen esitys sisiltid ehdotukset laiksi
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, valtion
vitkamieslaiksi, valtion virkamieslain voimaanpa-
nolaiksi, laiksi valtion elikelain muuttamisesta,
laiksi valtiokonttorista annetun lain muuttami-
sesta, laiksi puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta, laiksi tybriitojen sovittelusta an-
netun lain muuttamisesta ja laiksi kuluttaja-asia-
miehesti annetun lain muuttamisesta.

Uudistuksen yleisend tavoitteena on lisitd val-
tionhallinnon tehokkuutta ja suorituskykyi. Uu-
della lainsiidinnolli yhteniistetddn ja kootaan
valtion virkamieslainsiidintd seki yhdenmukais-
tetaan eri vitkamiesryhmien oikeudellista ase-
maa.
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Nykyiset virkasuhdelajit, joita on noin kymme-
nen, ehdotetaan supistettavaksi kahteen, vakinai-
seen ja tilapiiseen virkasuhteeseen. Lisiksi pois-
tettaisiin nykyiset erilaiset nimittdmiskirjat, joi-
den mukaan vitkamiesten oikeudellinen asema
nykyisin keskitetysti miiriytyy.

Vitkasuhde olist ehdotuksen mukaan irtisanot-
tavissa seki viranomaisen ettd virkamiehen puo-
lelta. Virkamies voisi tehdi irtisanomisesta oikai-
suvaatimuksen virkamieslautakuntaan, joka olisi

-uusi virastoihin perustettava, seki viranomaisen
ettd virkamiesjirjestdjen ehdotuksesta midrityistd
jisenistd koostuva toimielin. Irtisanomissdinndk-
set eivit koskisi tuomareita.

Esityksessi ehdotetaan myds virtkojen perusta-
mismenettelyn olennaista yksinkertaistamista ja
nopeuttamista. Piiasiallinen uudistus olisi, ettd
eduskunta eriiti tirkeimpii virkoja lukuun otta-
matta osoittaisi perustettavia virkoja varten viras-
toittain midrirahan eiki midrirahan mydnties-
sddn piictdist sitovasti yksittdisistd virotsta.

Uudistuksen muita keskeisid kohtia ovar virka-
nimityksiin  liittyviin ~ ehdollepanomenettelyn
poistaminen useimpien vitkojen osalta, virkavel-
vollisuuksia ja virkavastuuta koskevien siinnos-
ten kokoaminen seki mahdollisuus asettaa virka-
mies miirityin edellytyksin valtioneuvoston kiy-
tettiviksi.

Hallituksen esitys liittyy samanaikaisesti edus-
kunnalle annettuun hallituksen esitykseen n:o
239/1984 vp. valtion ja kunnallisen virkaehtoso-
pimusjirjestelmin muuttamisen edellyttimistd
lainsididinnén muutoksista.

Lakialoite n:o 20/1985 vp. sisiltdd ehdotukset
laiksi Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta ja
valtion virkamieslaiksi. Lakialoitteessa ehdotetaan
hallituksen esityksestd potketen muun muassa
eduskunnan aseman nykyiselldin sdilyttaviid vir-
kojen perustamismenettelyd, vitkamiesten oi-
keuksien turvaamista eri sizinnéksin, siittimispe-
rusteiden ja irtisanomisperusteiden tiukentamis-
ta, koeaikamenettelyn poistamista kokonaan ja
virkamiesten valitusoikeuden turvaamista.

Lakialoitteessa n:o 119/1985 vp. ehdotetaan
hallituksen esitykseen sisdltyvin valtion virka-
mieslain virkamichen irtisanomisperusteita kos-
kevaa pykildi muutettavaksi. Lakialoitteen mu-
kaan viranomainen voisi irtisanoa virkamiehen
myos, jos vitkamies osallistuu vapaamuurarijit-
jestoon kuuluvan yhdistyksen toimintaan.

Valickunnan kannanotot
Yleisperustelut

Valiokunta pitid virkamieslainsiidinnén ko-
konaisuudistusta tarpeellisena. Suurimmalta osal-
taan vuosisadan alkupuolella siidetty ja hajanai-
nen lainsiidintd on vilttimitdntd saattaa ajan
tasalle, silli se ei enii vastaa timin piivin
yhteiskunnan tarpeita. Julkishallinnon tehtivit
ovat viime vuosisadalta oleellisesti muuttuneet ja
lisidntyneet. Kehityksen mukana myos virka-
micsten asema ja tehtivit ovat muuttuneet.

Virkamieslainsdidinnon uudistamisen vaiku-
tukset ovat merkittivit. Virkamiesten aseman ja
virkakoneiston miirittely vaikuttaa nimittdin ko-
ko valtion toimintatapaan ja -muotoihin. Halli-
tuksen esityksen ensisijaisena tavoitteena on pa-
rantaa valtionhallinnon tehokkuutta ja suoritus-
kykyd. Tavoite on kannatettava. Sen pohjalle
rakennettu ehdotus peruscuu kuitenkin valiokun-
nan kisityksen mukaan liiaksi nikemykseen, jos-
sa virkamiehist6d pidetdin pelkistiin  valtion
henkilostoni ja heidin asemansa miidritelldin
lihinnd tyomarkkinakysymyksend. Timi lihto-
kohta ei ole lainsiidinnén merkitys huomioon
ottaen tiittivd. Valtionhallinnon tehokkuuden ja
suorituskyvyn ohella on lainsiidintdi uudistetta-
essa kiinnitettivi huomiota myés valtiollisen de-
mokratian perusperiaatteisiin, vitkamiesten pe-
rusoikeuksiin ja oikeusturvaan. Niisti syisti va-
liokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan ja val-
tiovarainvaliokunnan lausuntoihin viitaten la-
kiehdotuksiin lukuisia muutoksia. Lakiehdotus-
ten kehnohko tekninen taso on johtanut myos
varsin useisiin muutosehdotuksiin. Muutosehdo-
tukset petustellaan jiljempini yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa va-
liokunta on halunnut esittdd kisityksensi myos
eriiden sellaisten siinnosten soveltamisesta, joi-
hin ei ehdoteta muutoksia.

Yleisperusteluissa valiokunta kiinnittid huo-
miota kolmeen yleisempidin kysymykseen, jotka
ovat tulleet esille lakiehdotuksia kisiteltiessi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on toisel-
le lakivaliokunnalle huomautettu, etti kisitelti-
vini oleviin lakiehdotuksiin sisiltyy sukupuolten
erottelua metkitsevii nimikkeiti. Totnen lakiva-
liokunta ei pidd tillaisia nimikkeiti suotavina.
Timin mukaisesti valiokunta ehdottaa valtion
vitkamieslakiehdotuksessa muutettavaksi ’’vara-
mies’’- sanan sanaksi '’varajisen’’. Kisitteelle
'vitkamies’’ valiokunta ei ole tissi yhteydessi
16ytinyt tyydyttivid korvaavaa sanaa. Valiokunta
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pitad kuitenkin tirkeind, ettd asia otetaan selvi-
tettiviksi.

Virkamieslakiehdotukseen ei sisilly siinnéksii
siitd, milloin valtionhallinnossa tulisi kiyttdd vir-
kasuhdetta ja milloin tydsopimussuhdetta, vaikka
niiden palvelussuhdelajien kdytossi on huomat-
tavaa epijohdonmukaisuutta tilli hetkellid. Saa-
dun selvityksen mukaan virka- ja tydsuhteen
kiytté on parhaillaan virastokohtaisesti selvitetta-
vinid. Tarkoituksena on, ettd virkamieslainsii-
dinndn uudistamisen jilkeen virkasuhdetta kiy-
tettdisiin nykyistd selkeimpii periaatteita nou-
dattaen. Valiokunta katsoo, ettd kysymys virka-
ja tyosuhteen kiytostd on merkityksellinen muun
muassa vitkavastuun henkildllisen ulottuvuuden
kannalta. Timin vuoksi valiokunta edellyttii,
ettd hallitus huolehtii asian selvittimisestd ja luo
yleiset periaatteet, jotka on otettava huomioon
harkittaessa tietyn tehtivin hoidossa omaksurta-
vaa palvelussuhdelajia.

Valtion virkamieslakiehdotus ei myoskdin si-
salld sddnnoksid virkarikoksista. Virkarikoslainsii-
dinnén uudistaminen on kuitenkin valiokunnan
kisityksen mukaan kiintedssd yhteydessi virka-
mieslainsiidinnén kokonaisuuteen. Valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen virkarikos-
lainsdsddinnén uudistamisesta pikaisesti eduskun-
nalle.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki Suomen Hallitusmuodon muunttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa johtolausee-
seen lakiteknisii kotjauksia.

65 §. Valiokunta ehdottaa pykildin sanonnal-
lisia kotjauksia.

89 §. Ehdotetun pykilin 1 momentissa siide-
tdin sellaisista viroista, jotka tiytetdin hakume-
nettelyn jilkeen virkaehdotuksesta. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten toinen lakivalio-
kunta ehdottaa momenttia muutettavaksi siten,
ettei ehdollepanomenettely koske oikeuslaitosten
vitkoja eikid korkeimman hallinto-oikeuden vis-
koja. Niin ikidin perustuslakivaliokunnan lausun-
non nojalla pykilin 2 momentissa ehdotetaan
nimenomaisesti siddettiviksi, etti muiden kuin
1 momentissa tarkoitettujen virkojen tiyttimises-
ti siddetiin erikseen lailla tai asetukselia.

90 §. Valiokunta ehdottaa pykildin sanonnal-
lisia tarkistuksia.

91 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa pykilin 3 momenttia

tismennettidviksi niin, ettd siini mainituista sei-
koista siddetiin erikseen lailla.

2. Valtion virkamieslaki

Johtolause. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non nojalla valiokunta ehdottaa valtion virka-
mieslaista poistettaviksi ja muutettaviksi sellaiset
kohdat, jotka edellyttivit perustuslainsditimis-
jarjestystd. Timin johdosta valtion vitkamieslaki
voidaan siitdi tavallisessa lainsddtdmisjitjestyk-
sessi. Lakiehdotuksen johtolausetta ehdotetaan
muutettavaksi sen mukaisesti.

1722 §. Valiokunta ehdottaa pykiliin lakitek-
nisid korjauksia.

3 §. Valiokunta ehdottaa myés timin pykilin
1 momenttiin lakiteknisen kotjauksen. Lisiksi
valiokunta on kiinnittinyt huomiota pykilin 2
momenttiin, jonka mukaan lain soveltamisesta
ulapiisiin virkamichiin siidetiin asetuksella.

Saadun selvityksen mukaan tilapiisid vitkamie-
hid on valtionhallintoon otettu lihinni tilapiisiin
miiriaikaisiin tehtdviin. Lainsiddinnén uudista-
misen my6td on tarkoituksena vihentii tillaisten
virkasuhteiden miirid. Valiokunnan mielestd ti-
lapdisten virkamiesten asemasta on tatkoituksen-
mukaista sidtid ehdotettuun tapaan asetuksella,
silli siinndsten ottaminen lakiin saattaisi johtaa
tavoitteiden vastaisesti tilapdisten virkasuhteiden
kiyton lisidntymiseen. Sitd valiokunta ei pidi
hyvini. Valiokunta haluaa kuitenkin painottaa,
ettd tilapdisti virkasuhdetta tulee kiyttii vain
tilapidisissi tehtavissid. Jos tehtdvit osoittautuvat
pysyviisluontoisiksi, on virka muutettava vakinai-
seksi viraksi. Lisiksi valiokunta edellyteid halli-
tuksen huolehtivan valtion virkamiesasetusta val-
misteltaessa siitd, ettd tilapiisten vitkamiesten
oikeusasema tulee turvatuksi.

4 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 1 moment-
tiin kirjoitusteknisen korjauksen.

5 § Pykilissi ehdotetaan hallitusmuodon
65 §:3in ehdotettujen muutosten nojalla siidet-
tiviksi, ettel perustettavia vitkoja enii eritelld
tulo- ja menoarviossa virkakohtaisesti lukuun
ottamatta erditi 2 momentissa lueteltuja ylimpid
virkoja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
muiden virkojen osalta on tarkoituksena, etti
tulo- ja menoatvioesityksen perusteluissa seloste-
taan miirirahojen lisiysehdotuksen perusteluna
uusien virkojen tarve asiakohtaisesti etiteltyni ja
uusien virkojen tehtivialue pédpiirteittdin.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ja
valtiovarainvaliokunnan lausuntoihin siinid, ettd
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tulo- ja menoarvioesityksen perusteluihin otetta-
vaa selostusta ei ole eduskunnan ja hallituksen
keskindisten suhteiden jirjestimisen kannalta
saatettu asianmukaiseen kuntoon, ellei asiasta
siidetd lailla. Tistd syystd valiokunta ehdottaa
pykilin 1 momenttiin lisdtedviksi uuden sdin-
néksen, jonka mukaan tulo- ja menoarvioesityk-
sen perusteluissa on ilmoitettava sellaisten perus-
tettavien pididtoimisten virkojen lukumiiri ja
pidasiallinen tehtivialue, joita ei ole 2 momen-
tin nojalla eriteltivi tulo- ja menoarviossa. Valio-
‘kunta pitdd lisikst tirkeind, ettd virkojen perus-
tamista samoin kuin lakkauttamista koskevien
kysymysten valmistelussa kuullaan henkildst6d
siten kuin hallituksen esityksen perusteluissa on
selostettu.

Pykilin 2 momentissa lueteltuihin erittelyvir-
koihin valiokunta chdottaa lisittdviksi korkea-
koulun ylikirjastonhoitajan viran. Momenttia eh-
dotetaan korjattavaksi myos sanonnallisesti.

6 §. Ehdotetun pykilin 4 momentin mukaan
virat lakkautetaan asetuksella. Niin vapautuvia
miirirahoja voitaisiin kdyttii muiden kuin 5 §:n
2 momentissa tatkoitettujen vitkojen perustami-
seen. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettei sdinnoksessi ole otettu huomioon
hallitusmuodon 70 §:ii, jonka mukaan tulo- ja
menoarvioon otettua miirirahaa ei saa siirtdid
eduskunnan erikseen hyviksymistdi menoarvion
osasta toiseen. Tdmin johdosta valiokunta ehdot-
taa siinndksen loppuun lisittiviksi viittauksen
hallitusmuodon 70 §:4én.

Valiokunta ehdottaa lisiksi, etti viran lakkaut-
tamisen vuoksi vapautuvien varojen kiyttd uu-
sien virkojen perustamiseen rajoitetaan samaan
virastoon kuten voimassa olevassa jirjestelyval-
tuuslaissakin (767/76). Saman viraston kisite
tulee kuitenkin ehdotetussa sidnndksessi tulkita
vastaavalla tavalla kuin lakichdotuksen 46 §:n 2
momentin 1 kohdassa. Kotkeakoulujen osalta
valiokunnan ehdottama muutos merkitsee, ettd
viran lakkauttamisesta vapautuvat varat ovat kiy-
tettdvissi vain saman korkeakoulun sisilld.

Valiokunta ehdottaa edelleen pykiliin tehti-
viksi lakiteknisii kotjauksia.

Valiokunta on vield kiinnittinyt huomiota py-
kilin 3 momenttiin, jonka mukaan asetuksella
miiritiin ne virat, joihin voidaan nimittid myds
midriajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi. Tissi
yhteydessi valiokunta haluaa painottaa, ettel
siinnds saa johtaa mdiriaikaisten virkojen kiy-
tdn perusteettomaan lisdintymiseen. Lain nojalla
annettavaa asetusta valmisteltaessa tuleekin huo-

lehtia siitd, etti miirdaikaiset virat luetellaan
siind kaikki.

7 §. Valiokunta ehdottaa pykiliin lakiteknisii
korjauksia.

8 §. Valiokunta ehdottaa, ettd virkojen siirti-
minen rajoitettaisiin vastaavalla tavalla kuin viran
lakkauttamisesta vapautuvien varojen kiyttdkin
samaan virastoon. Lisiksi valiokunta ehdottaa
pykilin 1 momenttiin tehtiviksi lakiteknisen
korjauksen.

9 §. Valiokunta ehdottaa pykilid korjattavaksi
lakiteknisesti.

10 §. Ehdotettu pykili koskee viran haetta-
vaksi julistamista. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten valiokunta ehdottaa ensimmii-
sen momentin muutettavaksi siten, ettei viran
haettavaksi julistamisen vaatimuksesta voida poi-
keta hallitusmuodon 89 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen virkojen osalta.

Pykilin 3 momentin mukaan virka voidaan
pitevistd syystd julistaa uudelleen haettavaksi.
Esityksen perusteluissa sddnnoksen todetaan vas-
taavan kunnan virkojen tdyttimisesti annettuja
miirdyksid. Uudelleen haettavaksi julistamiseen
voi niin ollen olla tarvetta muun muassa silloin,
kun virkaan ei ole ollut riittivisti pitevid hakijoi-
ta. Kunnallisten virkasiintéjen mukaan viran
uudelleen haettavaksi julistaminen voi kuitenkin
tulla kysymykseen silloin, jos kunnan tai kun-
tainliiton etu sitd vaatii. Kunnan edun ei ole
tulkittu vaativan viran uudelleen auki julistamis-
ta, jos sithen on yksikin pitevi hakija. Valiokun-
ta pitdd titd lihtdkohtaa oikeana ja katsoo, ettd
pitevien hakijoiden vihiinen lukumiiri ei voi
olla uudelleen haettavaksi julistamisen peruste.

11 §. Ehdotettu pykild koskee viran hakume-
nettelyi. Pykilin 2 momentin mukaan hakijalle
voidaan varata tilaisuus hakemuksen tiydentimi-
seen. Lakiehdotuksen 94 §:n mukaan taas valtion
vitkamieslain mukaisia asioita kisiteltiessi nou-
datetaan, miti hallintomenettelylaissa (598/82)
on siddetty. Hallintomenettelylaki edellyttii, et-
ti hakijalle on varattava tilaisuus puutteellisen
hakemuksen tiydentimiseen. Ehdotetun 11 §:n
2 momentti ja 94 § ovat siten keskendin ristirii-
dassa. Valiokunta katsoo, etti vitkahakemuksen
tiydentimiseen soveltuvat hyvin hallintomenet-
telylain yleissiinnékset ja ehdottaa timin vuoksi
2 momentin poistettavaksi.

12 §. Valiokunta ehdottaa pykildd korjatta-
vaksi lakiteknisesti.

13 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon yh-
tyen toinen lakivaliokunta pitidi varsin tihdellise-
ni, ettei virkamiesten ohella mydskiin viranhaki-
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joita aseteta keskeniin eri asemaan syntyperin,
uskonnon, sukupuolen, iin, poliittisen tai am-
mattiyhdistystoiminnan taikka muun niihin ver-
rattavan syyn vuoksi. Tisti syystd valiokunta
ehdottaa valtion virkamieslakiin otettavaksi sdin-
noksen viranhakijoiden tasapuolisesta kohtelusta.
Siinnds ehdotetaan otettavaksi 13 §:n 3 mo-
menttiin.

14 §. Ehdotetun pykilin mukaan kaikkiin
muihin vitkoihin kuin niihin, joihin nimittivini
viranomaisena on tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto, voidaan virkaan valittu henkild ottaa
koeajaksi. Valiokunta pitid koeaikamenettelyd
yleisesti perusteltuna. Korkeakoulujen opetus- ja
tutkimusvirkoihin se soveltuu kuitenkin huonos-
ti. Niitd virkoja tiytettiessi selvitetdin jo ennalta
sekd viranhakijan opetuskyky ettd hinen tieteelli-
nen pitevyytensi. Koeajaksi ottamisen mahdolli-
suus saattaa lisiksi vihentdi nuorten lahjakkai-
den tutkijoiden hakeutumista korkeakouluihin
palvelussuhteen jatkuvuuden epivarmuuden li-
siintyessd. Mydskddn midriajaksi tdytettivissi vi-
roissa koeaikamenettely ei valiokunnan kisityk-
sen mukaan ole tatkoituksenmukainen. Valio-
kunta ehdottaakin korkeakoulujen opetus- ja
tutkimusvirat seki miiriaikaiset virat rajattavaksi
koeaikamenettelyn ulkopuolelle.

Pykilin 1 momenttiin valiokunta chdottaa
tehtiviksi kielellisid ja oikeinkirjoitusta koskevia
kotjauksia.

17 §. Valiokunta ehdottaa pykildd kotjatia-
vaksi sanonnallisesti.

18 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon yh-
tyen valiokunta ehdottaa pykildsti poistettavaksi
maininnan, jonka mukaan mahdollisuudesta
kieltid virkamiestd liittymistd tai kuulumasta
yhdistykseen voidaan erikseen siitdd lailla.

20 §. Pykilin 1 momentin mukaan vitkamie-
hen edellytetiin noudattavan hinelle annettuja
tydnjohto- ja tyonvalvontamiirdyksid. Valiokun-
ta haluaa timin siinndksen johdosta korostaa,
etti vitkamiehelle annettavat tydnjohto- ja tyon-
valvontamairiykset voivat koskea vain virkatehti-
vien suorittamista. Edelleen valiokunta korostaa,
ettei sddnnostd tule soveltaa niin, ettd sen perus-
teella muutettaisiin esittelijin vastuuta tai puu-
tuttaisiin tutkimus- ja opetustehtivien sisiltoon.

22 §. Ehdotettu pykili koskee virkamiesten
yhdistymisvapautta. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa todetaan siinndksen olevan sisilloledin
tarpeettoman yleisluonteinen. Perustuslakivalio-
kunta katsookin, etti pykildd on tarkennettava
yhdistymisvapausrajoituksen osalta. Toinen laki-
valiokunta ehdottaa siinndksen korjattavaksi pe-

rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetylli ta-
valla.

23 §. Lakiehdotuksen 25 §:n mukaan virka-
mies on velvollinen antamaan asianomaiselle vi-
ranomaiselle viran hoitamisen terveydellisid edel-
lytyksid koskevia tietoja. Tihin viitaten perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa katsotaan olevan ai-
heellista tiydentid vitkamiehen vaitiolovelvolli-
suutta koskevaa lakiehdotuksen 23 §:4i niin, ettd
vaitiolovelvollisuus kisittid myds terveydentilaa
koskevat tiedot. Perustuslakivaliokunta ehdottaa
edelleen sdfinndsti tismennettiviksi sanonnalli-
sesti. Toinen lakivaliokunta kannattaa perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitettyji korjauseh-
dotuksia ja ehdottaa pykilin muuttamista esite-
tylli tavalla.

24 §. Ehdotetussa pykilidssi sddidetddn virka-
michen sivutoimiluvasta. Sivutoimen kisitettd
koskevan 4 momentin perustelujen mukaan sivu-
toimella ei tarkoiteta kunnallisia luottamustehti-
vid. Valiokunnan mielesti sivutoimeksi ei tule
katsoa muitakaan luottamustoimia.

25 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin
toisen virkkeen viljiid sanontaa tarkennettavaksi
siten, etti vitkamies on velvollinen antamaan
ainoastaan pyynndsti ja ainoastaan viran hoita-
misen terveydellisii edellytyksid koskevia tietoja
asianomaiselle viranomaiselle.

Pykilin 3 momenttin valiokunta ehdottaa
tehtiviksi lakiteknisen selvennyksen.

26 §. Ehdotetun pykilin 1 momentin mukaan
vitkamichen velvollisuudesta asua midricylld
paikkakunnalla siddetiin asetuksella. Sdinnés-
ehdotus koskee niin ollen hallitusmuodon
7 §:ssd turvattua asuinpaikan vapautta. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa todetaan, etti val-
tiosiinnossimme on pidetty kiellettyni lainsii-
dintovallan siirtdmistd tatkoittavaa lakia, joka
antaa valtuuden puuttua perustuslailla turvartui-
hin kansalaisten yleisiin oikeuksiin. Niin ollen
sddnnoksessi delegoidaan perustuslain vastaisesti
lainsiddintévaltaa. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten toinen lakivaliokunta ehdottaa
pykilin 1 momentin muutettavaksi siten, ettd
ristiriita perustuslain kanssa poistuu.

27 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 2 moment-
tia korjattavaksi sanonnallisesti.

28 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten toinen lakivaliokunta ehdottaa pykilin 1
momentin muutettavaksi niin, etti siini puhu-
taan vitkamiehelti vaadittavan virkavalan ohella
my6s vakuutuksesta.

30, 31 sa 32 §. Valiokunta ehdottaa pykiliin
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sanonnallisia ja lakiteknisii korjauksia.

33 §. Ehdotettu pykili koskee vitkamiehen
siirtimistd toiseen virtkaan. Ensimmiisessi mo-
mentissa ehdotetaan siddettiviksi niisti perus-
teista, joilla virkamies voidaan siirtid ilman omaa
suostumustaan. Valiokunnan mielestd neljitti
perustetta, jonka mukaan virkamies voidaan siir-
tdd, jos siirtimiselld voidaan ehkidistd virkamie-
hen ty6kyvyn alenemista tai edistii jo alentu-
neen tyokyvyn palauttamista, ei pitdisi voida
kiyttad vastoin vitkamiehen omaa tahtoa. Valio-
kunta ehdottaakin oikeusturvasyisti, ettd kysei-
nen peruste siirretdin pykilin 2 momenttiin,
jolloin siirtdmiseen sen perusteella vaadittaisiin
myds virkamiehen suostumus.

Pykilin 3 momentin mukaan vitkamies on
pyrittivd siirtimiin ensisijaisesti samalla paikka-
kunnalla olevaan virkaan. Valiokunta katsoo, etti
vitkamiehen siirtiminen toiselle paikkakunnalle
vastoin omaa tahtoaan edellytedd erittiin paina-
via perusteita. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa
momentin viimeisen virkkeen kirjoitettavaksi vi-
ranomaista velvoittavampaan muotoon kuin miti
hallituksen esityksessi ehdotetaan.

Pykilin 3 momentin ensimmiisen virkkeen
mukaan vitkamies voidaan siirtdd vain sellaiseen
virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tiycedd
ja jota voidaan pitid hinelle sopivana. Valiokun-
ta pitdd oikeana ehdotuksen perusteluissa esitet-
tyd kannanottoa siitd, ettd virkamies voidaan
yleensid siirtid vain piitoimiseen vitkaan, jos hin
atkaisemmin on piitoimisessa virassa. Kannatet-
tavaa my0s on, ettd perusteluissa on ilmoitettu
tavoitteena muutoinkin olevan virkamiehen siir-
timinen piitoimiseen vitkaan. Valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoon viittaten toinen lakivaliokunta
haluaa tissi yhteydessi korostaa, etti tilanteessa,
jossa tdysin tyokykyisen vitkamichen siittiminen
tulee kysymykseen viran lakkauttamisen vuoksi,
olisi hinet sijoitettava sellaiseen pidtoimiseen
vitkaan, jonka palkkaus ja muut taloudelliset
etuudet vastaavat hinen lakkautetun virkansa
palkkausta ja etuuksia.

Valiokunta ehdottaa pykildin lisiksi lakitekni-
sid korjauksia.

34 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin
tismentimistd siten, ettd viran tiyttiminen haet-
tavaksi julistamacta siirtotilanteissa et koske halli-
tusmuodon 89 §:n 1 momentissa tatkoitettua
vitkaa eiki kotkeakoulun apulaisprofessorin vir-
kaa.

Lainsiddinnén selkiyttimiseksi valiokunta eh-
dottaa siirrosta padttivid viranomaista koskevan

sidnndksen erotettavaksi 1 momentista ja siirret-
tiviksi uudeksi 1 momentiksi, jolloin hallituksen
esityksen mukaiset 1—3 momentit stirtyvit 2—4
momenteiksi.

Edelleen valiokunta ehdottaa pykilisti korjat-
tavaksi kirjoitusvirheen.

35 §. Ehdotettu pykili koskee virkamiehen
uudelleen sijoittamista. Uudelleen sijoittaminen
chdotetaan toteutettavaksi siten, ettd asianomai-
nen viranomainen voi kieltdd viran tiyttimisen
osoittaakseen sithen 1 momentissa tatkoitetun
valtion palveluksesta vapautuvan henkilén. Pyki-
lin 4 momentin mukaan viran tiyttdmited jacti-
misestd paittdisi kuitenkin, jos sithen nimittivi-
nd viranomaisena on tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto, korkein oikeus tai korkein hallin-
tooikeus, timi viranomainen. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaan ei ole asianmukaista,
ettd ylimpiin valtioelimiin luettavat viranomaiset
muodollisesti tekisivit pddtoksen jonkin nimittd-
misvaltaansa kuuluvan viran tdyctimited jictimi-
sestd sijoittaakseen sithen vitkamichen, joka py-
kilin 1 momentin mukaisesti olisi sijoitettava
uudelleen. Lausunnossa katsotaan, ettel menette-
lyn pidiisi lainkaan koskea mainittujen ylimpien
viranomaisten tdytettivid virkoja. Tilld perusteel-
la toinen lakivaliokunta ehdottaa pykilin 1 mo-
mentissa rajattavaksi uudelleensijoittamismenet-
telyn ulkopuolelle tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston, kortkeimman oikeuden ja kotkeim-
man hallinto-oikeuden nimitysvaltaan kuuluvien
vitkojen tdytén sekid pykilistd poistettavaksi 4
momentin ensimmiisen virkkeen.

Pykilin 5 momentin mukaan virkamiehen
uudelleensijoittamisessa voidaan poiketa hallitus-
muodon 83 §:ssi sdddetyisti virkaylennysperus-
teista. TAmié siinn6s merkitsee sekd hallituksen
esityksen ettd petustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan sellaista hallitusmuodon tiydentimisti,
ettd se voidaan toteuttaa vain perustuslainsiiti-
misjitjestyksessi. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa el kuitenkaan pideti hyvini, ettd ti-
miin yhden momentin nojalla koko valtion virka-
mieslaki sdddettdisiin perustuslainsiitimisjirjes-
tyksessd, silld silloin erdit lain muutkin kohdat
saatettaisiin ymmirtdi valtuuttaviksi. Perustus-
lakivaliokunta katsookin, ettd 35 §:n 5 momentti
olisi poistettava virkamieslaista ja sijoitettava eril-
liseen perustuslainsidtimisjirjestyksessi sididetti-
viin lakiin. Perustuslakivaliokunnan kantaan yh-
tyen toinen lakivaliokunta ehdottaa 5 momentin
poistettavaksi.

Edelleen perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta ehdottaa pykilin 1—3 mo-
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menteissa asianomaisen viranomaisen asemesta
mainittavaksi valtiokonttorin toimivaltaisena vi-
ranomaisena.

Toinen lakivaliokunta haluaa timin pykilin
osalta vield kiinnittdd huomiota tilanteeseen, jos-
sa valtiokonttori ja nimittivi viranomainen eivit
ole yksimielisid viran tiyttdmisestd. Hallituksen
esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mu-
kaan valtiovarainministerié voisi tillaisessa ta-
pauksessa antaa nimittiville viranomaiselle luvan
viran tiyttimiseen. Jos lupaa ei anneta, eiviit
siddésehdotukset tatjoa mitdin keinoa ristiriidan
ratkaisemiseksi, vaan virtka, jiisi tiyttimicdd. Va-
liokunnan mielesti asia on ratkaistava asetusta
valmisteltaessa. Ensisijaisena lihtokohtana tulee
olla nimittivin viranomaisen nikemys viran tiyt-
timisestd.

36, 38, 39, 43, 44 ja 45 §. Valiokunta ehdot-
taa pykiliin lakiteknisii, sanonnallisia ja oikein-
kitjoitusta koskevia kotjauksia.

46 §. Pykilissi ehdotetaan sidddettiviksi virka-
michen irtisanomisesta. Irtisanomisperusteita
koskevan 2 momentin 4 kohdan mukaan virka-
mies voidaan irtisanoa, kun irtisanomiseen on
muu viranhoidollisiin nikskohtiin perustuva erit-
tiin painava syy. Valiokunta pitdi ehdotettua
irtisanomisperustetta liian tulkinnanvaraisena. Se
saattaa johtaa epiasiallisten seikkojen perusteella
tapahtuvaan irtisanomiseen. Niissi tilanteissa,
jotka esityksen perusteluissa on esitetty 4 kohdan
mukaisiksi irtisanomisen syiksi, voidaan valio-
kunnan kisityksen mukaan soveltaa momentin 2
kohdan mukaista irtisanomisperustetta. Tisti
syysti valiokunta ehdottaa 4 kohdan poistetta-
vaksi.

Ehdottaessaan 2 momentin 4 kohdan poistet-
tavaksi valiokunta ei tarkoita mititoidd sen pe-
rusteluissa esitettyd kisitystd siitd, etteivit tyoeli-
min yhteistydvaikeudet sinidnsi voi johtaa irtisa-
nomiseen. Yhteistyovaikeudet on pyrittivi rat-
kaisemaan muulla tavoin, esimerkiksi muodosta-
malla tydtehtivid uudelleen.

Toisen momentin 1 kohdan mukaan virkamies
voidaan irtisanoa myds silloin, kun virka lakkau-
tetaan eikd virkamiesti voida siirtdid saman viras-
ton muuhun virkaan, johon nimittdd ministerié
tai siti alempi viranomainen. Valiokunta pitii
erittdin tirkedind, ettel titd irtisanomisperustetta
sovelleta niin, ettd viran lakkauttamista kiytetiin
keinona irtisanoa virkamies. Viran lakkauttami-
sen tiytyy aina perustua muuhun syyhyn kuin
vitkamiehen irtisanomiseen.

Pykilin 3 momenttiin valiokunta ehdottaa
tehtiviksi lakiteknisen korjauksen.

47, 49, 50, 52 sz 56 §. Valiokunta ehdottaa
pykiliin lakiteknisid, sanonnallisia ja oikeinkirjoi-
tusta koskevia korjauksia.

57 §  Ehdotetussa  pykilissi siidetdin
kurinpitorangaistuksista. Tillaisia olisivat kirjalli-
nen varoitus, kurinpitosakko, virantoimituksesta
erottaminen ja viraltapano. Valiokunnan mieles-
td kurinpitosakko ei ole onnistunut kurinpitoran-
gaistuksen muoto. Rangaistusluonteisen sakon
miirddminen ei sovi hallinnon toimielimille.
Valiokunta ei pidi muutoinkaan hyviksyttivini,
ettd vitkavelvollisuuksien laiminlyénnin voi sel-
vittdd rahalla. Tdstd syystd kurinpitosakkoa koske-
vat sidnnokset ehdotetaan poistettaviksi pykilis-
td. Pykildin ehdotetaan lisiksi erditi lakiteknisii
kotjauksia.

60 §. Valiokunta ehdottaa pykildin lakitekni-
sid korjauksia.

65 § Ehdotettu pykili koskee virkamiehen
virantoimituksesta pidittimisen perusteita. Va-
lickunta ehdottaa toisen momentin johdantolau-
seesta tarpeettomana poistettavaksi sanan *’tarvit-
taessa’’. Saman momentin 4 kohdan mukaan
vitkamies voidaan pidittdd virantoimituksesta,
jos sithen on muu hyviksyttivi syy. Perustelujen
mukaan tillaisesta syystd on kysymys silloin, kun
yleinen etu vaatii vitkamiehen pidéttimisti vi-
rantoimituksesta vilittdmisti ittisanomisen jil-
keen. Muita esimerkkeji ehdotetun perusteen
soveltamisesta ei esitetd. Valiokunta pitii ehdo-
tettua perustetta liian avoimena ja tulkinnanva-
raisena. Se saattaa mahdollistaa epiasiallisten
seikkojen nojalla tapahtuvan virantoimituksesta
pidittimisen. Tistd syystd valiokunta ehdottaa 4
kohdan muutettavaksi hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaiseksi.

Valiokunta on timin pykilin osalta kiinnitti-
nyt lisiksi huomiota 2 momentin 3 kohtaan,
jonka mukaan virkamies voidaan pidittid viran-
toimituksesta, jos hinelli on sellainen sairaus,
vika tai vamma, joka olennaisesti haittaa viran-
hoitoa. Jos vitkamies piditetdin virantoimituk-
sesta timin perusteen nojalla piihdyttivien ai-
neiden vidrinkdytén vuoksi, on valiokunnan mie-
lestd tirkedd, ettd hinet samalla ohjataan myos
hoitoon.

67, 70, 72 ja 74 §. Valiokunta ehdottaa pyki-
liin lakiteknisid ja oikeinkitjoitusta koskevia kor-
jauksia.

75 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 1 moment-
uin lakiteknisid korjauksia.

Ensimmiisessi momentissa ehdotetaan siidet-
tiviksi, ettd viraston virkamieslautakunta on ase-
tuksessa mainittujen virastojen yhteydessi. Liit-
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teeni olevan asetusluonnoksen mukaan korkea-
kouluihin ei ole suunniteltu perustettavaksi vir-
kamieslautakuntia. Valiokunnan mielesti kotkea-
koulujen tulisi voida huolehtia itse kurinpitoasi-
oistaan. Valiokunta edellyttikin hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd valtion virkamiesasetusta val-
misteltaessa korkeakoulut sisillytetdin niiden vi-
rastojen joukkoon, joilla on oma vitkamieslauta-
kunta.

77 §. Ehdotettu pykili koskee virkamieslauta-
kunnan kokoonpanoa. Lautakunnan piitésvaleai-
suutta koskevat siinnékset ovat lakiehdotuksen
81 §:ssi. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
pidetiin 81 §:n 1 momentin mukaista lautakun-
nan puheenjohtajana toimivan henkilén mahdol-
lisuutta kutsua kelpoisuusvaatimukset tdytivi
sopiva henkilo poissa olevan varajisenen sijaan
varsin etikoisena seki lainkidyton ja yleensikin
padtosvallan kiyton jirjestelyd koskevien periaat-
teiden kannalta epityydyttivini. Lausunnon
mukaan epikohta on poistettavissa miirdimailld
lautakuntaan useampia varajisenii kuin esityk-
sessi on ehdotettu. Toinen lakivaliokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan nikemyksiin ja ehdottaa
77 §:n 1 momenttia muutettavaksi niin, ettd
virkamieslautakuntien varajisenten miiri kotote-
taan kahdesta neljdin. Varajisenet tulisi kutsua
kokouksiin siini jirjestyksessi kuin heiddt on
valittu.

Valiokunta ehdottaa lisiksi pykildin sanonnal-
lisia korjauksia.

78 §. Valiokunta ehdottaa pykaldin lakitekni-
sid korjauksia.

81 §. Pykilin 77 kohdalla selostettuun perus-
tuslakivaliokunnan kannanottoon viitaten valio-
kunta ehdottaa ensimmiisen momentin viimei-
sen virkkeen poistettavaksi. Lisiksi valiokunta
ehdottaa pykiliin sanonnallisia ja lakiteknisid
kortjauksia.

82 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 2 moment-
tiin lakiteknisii korjauksia.

83 §. Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
eduskunnan oikeusasiamieheltd puuttuu mah-
dollisuus panna viteille kurinpitomenettely ylei-
sessa virkamieslautakunnassa tapauksissa, joissa
hin on miirinnyt ryhdyttiviksi kurinpitomenet-
telyyn. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, etti oikeusasiamiehelle olisi luotava tiilai-
nen mahdollisuus. Toinen lakivaliokunta yhtyy
petustuslakivaliokunnan kantaan ja ehdottaa py-
kilin 2 momenttiin lisittiviksi asiaa koskevan
sddnnoksen.

84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 96, 100, 101 ja
104 §. Valiokunta ehdottaa pykiliin lakiteknisii,

sanonnallisia ja oikeinkirjoitusta koskevia kor-
jauksia.

3. Valtion virkamieslain voimaanpanolaki

Johtolause. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon viitaten toinen lakivaliokunta ehdottaa val-
tion virkamieslain voimaanpanolain siidettiviksi
tavallisessa lainsditimisjirjestyksessi.

1 §. Valiockunnan saaman selvityksen mukaan
tatkoituksena on, ettd valtion vitkamieslain 5 §:n
ja 6 §n 1—3 momentin siinndksid vitkojen
perustamisesta sovellettaisiin jo sen vuoden tulo-
ja menoarviossa, jonka alusta valtion vitkamiesla-
ki tulee voimaan. Valtion virkamieslain voimaan-
tuloa koskeva voimaanpanolain 1 § ei kuitenkaan
ehdotetussa muodossaan anna tihin mahdolli-
suutta. Timin vuoksi valiokunta ehdottaa pyki-
liin otettavaksi uuden 2 momentin, jossa asiasta
siddetdin.

2 §. Valiokunta ehdottaa pykiliin tehtiviksi
lakiteknisen korjauksen.

3, 4, 5, 6, 7 ja 8 §. Valiokunta ehdottaa
pykilit kirjoitettavaksi sdintelyn selkiyteimiseksi
lakiteknisesti uudelleen. Asiallisia muutoksia
sidnnoksiin ei sisilly lukuun ottamatta 4 ja
7 §:44. Ehdotetun 4 §:n 1 momentin 5 kohta
ehdotetaan poistettavaksi, silli kyseinen siinnés
on kumottu jo aiemmin (313/80). Lakiechdotuk-
sen 7 §:d4in on selvyyden vuoksi lisitty uusi 2
momentti, jonka mukaan rikoslain 45 luvun
alaisten virkamiesten kurinpidosta on voimassa,
miti siiti on erikseen sdddetty.

9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24 sz 25 §. Valiokunta ehdottaa
pykiliin sanonnallisia ja lakiteknisid korjauksia.

27 §. Ehdotettu pykili koskee vitkamiesten
palkkauksen maksuajankohdan siirtimisti kuu-
kauden 15 piiviksi. Ehdotuksen mukaan timi
tapahtuisi asteittain yhden vuoden kuluessa en-
nen valtion virkamieslain voimaantuloa. Saadun
selvityksen mukaan ehdotuksen mukaista siirty-
miaikataulua ei voitaisi pankkien aukiolopiivit
huomioon ottaen sellaisenaan noudattaa. Timin
seurauksena maksupiivit eivit siirtyisi ollenkaan
tiettyini perittdisind kuukausina. Valiokunta eh-
dottaakin pykildd muutettavaksi siten, ettd 12
kuukauden siirtymiaikataulu lyhennetiin kuu-
teen kuukauteen. Lyhennetyn siirtymiaikataulun
puitteissa maksupiivit ehdotetaan miiriytyviksi
pankkien aukiolopdivit huomioon ottaen sen
mukaisesti, ettd laki tulee voimaan vuoden 1988
alusta.
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28 §. Valiokunta ehdottaa pykilissi korjatta-
vaksi kirjoitusvirheen.

30 §. Ehdotettu pykili koskee virkamichen
virkasuhteen irtisanomisaikoja. Vakinaisen virka-
miehen irtisanomisajat on siind ehdotettu sa-
moiksi kuin hallituksen esitysti annettaessa oli
voimassa muuallakin tydmarkkinoilla. Saadun
selvityksen mukaan tyémarkkinain keskusjirjests-
jen vililld on 3 pdivini joulukuuta 1985 sovittu
irtisanomisaikojen pidentimisesti tydehtosopi-
muksella 1 piivisti tammikuuta 1986 lukien.
Tyosopimuslain  mukaisten irtisanomisaikojen
vastaavaa pidentimisti koskeva hallituksen esitys
on annettu eduskunnalle 13 piivini joulukuuta
1985 (HE 248/1985 vp.). Kun irtisanomisajat
ovat tydsopimussuhteessa muuttuneet edelli se-
lostetulla tavalla, on asianmukaista, ettdi muutok-
set otetaan huomioon myds virkamieslainsiidin-
néssid. Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa pyki-
lin 1 ja 4 momentit muutettaviksi vastaamaan
tydsopimussuhteen irtisanomisaikoja.

34, 36, 37, 38, 39 7a 40 §. Valiokunta ehdot-
taa pykiliin sanonnallisia ja lakiteknisii korjauk-
sia.

41 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten toinen lakivaliokunta ehdottaa 2 moment-
tiiln  lisdttiviksi sidnndksen, jonka mukaan
27 §:n siinndksid virkamiehen palkkauksen suo-
rittamisesta voidaan soveltaa jo ennen voimaan-
panolain voimaantuloa.

4. Laki valtion elikelain muutiamisesta

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen johtolau-
seeseen, 8 §:4idn ja voimaantulosiinnokseen laki-
teknisid, sanonnallisia ja otkeinkirjoitusta koske-
via kotjauksia.

5. Laki valtiokonttorista annctun lain 1 §:n
muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen nimeen,
johtolauseeseen ja 1 §:din lakiteknisid kotjauksia.

6. Laki puolustusvoimista annetun lain muutta-
misesta

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen johtolau-
seeseen lakiteknisen kotjauksen.

2 260329R

7. Laki tyoristoien sovittelusta annetun lain
2 §:n muuttamisesia

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen nimeen ja
johtolauseeseen lakiteknisid korjauksia.

8. Laki Fuluttaja-asiamichesti annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen nimeen,
johtolauseeseen ja 4 §:44n lakiteknisid korjauksia.

9. Laki valtion virkofen tiyttimisesti eriissi ta-
Dpanksissa ja eriiden asetusten toimittamisesta
eduskunnalle

Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla toi-
nen lakivaliokunta ehdottaa valtion virkamies-
lainsdddinnén yhteydessi siddettiviksi uuden,
hallituksen esitykseen sisiltymittémin lain,

Perustuslakivaliokunnan ehdotus uuden lain
sddtimisestd pohjautuu edelld tissi mietinndssi
valtion virkamieslain 35 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa selostettuun kannanottoon, jonka
mukaan koko valtion virkamieslakia ef tule halli-
tuksen esittimiin tapaan sidtii perustuslainsii-
timisjirjestyksessi 35 §:n 5 momentin edellytti-
min vaikeutetun sddtimisjitjestyksen vuoksi,
vaan kyseinen momentti tulee sijoittaa erilliseen
perustuslainsddtimisjirjestyksessi  siddettiviin
lakiin. Toinen lakivaliokunta chdottaa, etti uu-
den lakichdotuksen 1 §:din otetaan perustuslaki-
valiokunnan esittimilld tavalla valtion virkamies-
lain 35 §:n 5 momenttia vastaavat siinnoékset.
Samaan pykiliin ehdotetaan otettavaksi lisiksi
perustuslakivaliokunnan 35 §:n 4 momentista te-
kemin huomautuksen johdosta sdinnés siiti,
ettei vitkamichen uudelleensijoittamismenettely
koske vitkaa, johon nimittdi tasavallan president-
ti, valtioneuvosto, korkein oikeus tai korkein
hallinto-oikeus.

Kisitellessidn lausunnossaan hallitusmuodon
65 §:n muutosehdotusta perustuslakivaliokunta
toteaa sithen liittyvidn kiintedsti sen, etti niin
sanotun jirjestelyvaltuusiain kumoaminen mer-
kitsee eduskunnan jilkivalvonnan poistamista
erddlid periaatteessa tirkedltd osalta, koska mai-
nittuun lakiin perustuvat asetukset ja valtioneu-
voston piitbkset jiisivit toimittamatta eduskun-
nan tarkastettaviksi. Perustuslakivaliokunta pitii
eduskunnan suorittamaa virkajirjestelyasetusten
jilkitarkastusta tirkeini ennen kaikkea sen vuok-
si, ettd talli menettelytavalla on epitarkoituksen-
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mukaisia virkajirjestelyji ennalta ehkiisevi vai-
kutus. Siksi lausunnossa pidetiinkin aiheellise-
na, etti sellaiset viran lakkauttamista tarkoittavat
asetukset, joihin liittyy viran perustamisasetus,
sekd nidmi viran perustamisasetukset toimitetaan
eduskunnan tarkastettaviksi. Asetukset olisi ku-
mottava, jos eduskunta niin péitedd. Kun dillai-
nen siintely edellyutid perustuslainsidtimisjir-
jestystd, on siitd perustuslakivaliokunnan mukaan
soveliasta sitdi ehdotettavassa uudessa erillislais-
sa. Toinen lakivaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan niikemykseen ja ehdottaa asiaa koskevat
sddnndkset sijoitettavaksi uuden lakiehdotuksen
2 §:4dn. Toinen lakivaliokunta kannattaa perus-
tuslakivaliokunnan nikemysti myds siinid, ettd
jilkitarkastettavat asetukset olisi eduskunnassa
tatkoituksenmukaista  kisitelli  valmistelevasti
asianomaisessa. erikoisvaliokunnassa. Lisdksi toi-
nen lakivaliokunta edellyttdd hallituksen huoleh-
tivan siitd, ettei ehdotettu asetusten jilkitarkas-
tusmenettely johda tilapiisten virkasuhteiden
kiyton lisidntymiseen.

Kun ehdotettava wusi laki samoin kuin halli-
tusmuodon muuttamista koskeva lakiehdotuskin
edellyttivit perustuslainsidtimisjirjestystd, toi-
nen lakivaliokunta ehdottaa, ettid ne kisiteltdisiin
eduskunnassa valtiopdivijirjestyksen 67 §:n 2
momentissa siddetylli tavalla, jotta ne voitaisiin
saattaa voimaan samanaikaisesti muiden virka-
mieslainsiidinnén uudistamista tarkoittavien la-
kiehdotusten kanssa.

Aloitteet

Koska valiokunta on hyviksynyt hallituksen
esitykseen  sisiltyvit lakiehdotukset esityksen
pohjalta, lakialoitteisiin sisileyvit lakiehdotukset
chdotetaan hylittiviksi.

Edelli esitetyn perusteella toinen lakivalio-
kunta ehdottaa kunnioittavasti,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukser hyviksyttiisiin niin kuulu-
vina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla,
kumotaan Suomen Hallitusmuodon 91 §:n 4 momentti ja

muutetaan 65 §:n 1 momentti, 89 §, 90 §:» 1 momentti seki 91 §:n 2 ja 3 momentt,
ndistd 90 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 paivini kesikuuta 1947 annetussa laissa

(539/47), néin kuuluviksi:

65 §

Uusia virastoja ja laitoksia voidaan perustaa
tulo- ja menoarvion rajoissa sen jilkeen, kun
niiden yleisisti perusteista on sdddetty lailla.
Vitkoja voidaan perustaa tulo- ja menoarvion
rajoissa, niin kuin siiti lailla siddetiin. Myds
elikeoikeudesta siddetiin lailla.

89 §

Hovioikeuksien jisenten (po#sz.) ja kotkeakou-
lujen professorien virat seki 88 §:n 1 momentissa
(poist.) mainitut virat on, jollei 90 §:ssd toisin
siddetd, vran oltua haettavaksi julistettuna tiy-
tettéivi vitkaechdotuksen nojalla, johon se viran-
omainen, fo/tz vitkaa on haettu, panee hakijoista

kolme vahvistettujen petusteiden mukaan ansi-
okkainta. Hovioikeuksien jisenid koskevasta vir-
kaehdotuksesta on korkeimman oikeuden annet-
tava lausuntonsa.

Muiden kuin 1 momentissa tatkoitettujen vir-
kojen ciyttimisestd siddetiin etikseen lzilla tai
asetuksella.

90 §

Siitd, missd jirjestyksessi (poist.) korkeakou-
lujen, evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kitkkokunnan virat, raastuvanoikeuden ja maist-
raatin pormestatin ja neuvosmichen virat seki
Suomen Pankin virat on sdytettévd, on voimassa
erityisii sidnnoksid.
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(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyd viras-

saan seki tuomatien ja muiden virkamiesten

2.

vitkasuhteen perusteista sididetiin muutoin erik-
seen /lailla.

Voimaantulosiinnos

(Kuten hallituksen esityksessi)

Valtion virkamieslaki

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti (posz.) siddetdin:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§
Valtion virkamiehistid ja valtion viroista sekd
virkasuhteesta s@idetiin tissd laissa.

2§
Virkamies on se, joka on:
(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)
4) otettu tilapiiseksi vitkamieheksi (¢iapiinen
virkamies).
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

38
Timin lain soveltamisesta tuomarin virkaan ja
tuomarin virassa olevaan vitkamieheen (twoma-
ritn) sdidetidn (porsz.) 15 luvussa.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4§

Titi lakia ei sovelleta eduskunnan oikeusasia-
mieheen ja apulaisoikeusasiamicheen eiki edus-
kunnan, valtiontilintarkastajain, eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan éaenslian ja eduskunnan kir-
jaston virkamiehiin eiki Suomen Pankin, Posti-
pankin ja kansanelikelaitoksen vitkamiehiin ja
toimihenkiléihin, ellei laissa toisin siddeti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2 luku

Virkojen perustaminen, siirtiminen, lakkautta-
minen ja muuttaminen

5§

Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoatviossa
palkkauksiin osoitettujen miirirahojen rajoissa.
Tulo- ja menoarvioesityksen perusteluissa on il-
moitettava sellaisten perustettavien piitoimisten
virkofen lukumiird fa pidasiallinen tehtivialue,
joita et ole 2 momentin nojalla eriteltivi tulo- fa
MENOATVIOSSA.

Seuraavia virkoja sekd niitd virka-asemaltaan
vastaavia ja niiti ylempid vitkoja el kuitenkaan
saa perustaa, ellei kutakin virkaa ole tulo- ja
menoarviossa eritelty:

(1—9 kohta kuten hallituksen esityksessi)

10) (poist.) kortkeakoulun kanslerin, professo-
tin, ylikirjastonhoitajan, apulaisprofessorin ja
hallintojohtajan virat.

6§

Virat perustetaan asetuksella. Siini on aina
séddettivd viran nimi ja palkkausluokka tai se
muu peruste, jonka mukaan viran palkkaus mii-
riytyy. Virat perustetaan peruspalkkaisina tat
sopimuspalkkaisina.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Asetuksella sdddetdin ne virat, joihin voidaan
nimittdd myds mairiajaksi tai muutoin rajoite-
tuksi ajaksi.
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Virat lakkautetaan asetuksella. Niin vapautu-
via miidrirahoja voidaan kiyttdid muiden kuin
5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen virkojen pe-
rustamiseen sa@massa virastossa, foller hallitus-
muodon 70 §:5td muuta fohdu.

78§

Viran nimi saadaan tarvittaessa muuttaa ase-
tuksella. Samoin saadaan asetuksella muuttaa
opetus- tai tutkimustehtivii varten (possz.) kot-
keakouluun tai muuhun oppilaitokseen peruste-
tun viran opetusala tai tehedvipiiri.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei koske
(poist.) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua virkaa,
lukuun ottamatta professorin ja apulaisprofesso-
rin virkaa.

8§

Vitka voidaan siirtid semassa virastossa muu-
hun yksikk6én kuin mihin se on perustettu,
jollei (poisz.) hallitusmuodon 70 §:sti muuta
johdu. Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan
siirtdd vain virkamiehen suostumuksella. Viran
siirtimisestd pdidctdd asianomainen ministerio,
jollei joidenkin virkojen osalta asetuksella toisin
sdddeti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Vitkojen kelpoisuusvaatimukset, hakumenettely
ja vitkasuhteen alkaminen

9§
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Eroamisiistd ja virassa jatkamisesta eroamisiin
jilkeen siddetidn (poisz.) 50 §:ssi.
Muista kelpoisuusvaatimuksista on voimassa
mitd niistd erikseen siddetdin tai midrdtiin.

10 §

Vitka on ennen sen tiyttdmisti julistettava
haettavaksi. Mun kuin hallitusmuodon 89 §:n 1
momentissa tarkottettu virka voidaan kuitenkin
t3yttii haettavaksi julistamatta, fos nmiin siide-
tiin erikseen lailla tai asetuksella.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

12 §

Hakemuksen perusteella tiytettivi vitka tiyte-
tddn esityksesti, jos sithen on nimittivini viran-
omaisena tasavallan presidentti, valtioneuvosto
tal ministerid. Esityksen tekee asianomainen vi-
ranomainen sille ministeriélle, jonka kisiteltiviin
asia kuuluu. Asetuksella voidaan kuitenkin séi-
tdd, ettd esityksen sijasta on annettava lausunto.

Miti 1 momentissa on siddetty, et koske
tasavallan presidentin kanslian virkaa, ministe-
ridn eiki oikeuskanslerinviraston virkaa, keskusvi-
raston jisenen virkaa, professorin virkaa, apulais-
professorin virkaa eikd tutkijaprofessotin vitkaa.
Niiden vitkojen tdyttimisesti on voimassa, mitid
siitd erikseen siddetilin ledlla rai asctuksella.

13 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Vitkaan nimittimisen perusteista sidddetdin
hallitusmuodossa. Virenomainen ei saa perusteet-
tomasti asettaa viranbakiaa eri asemaan roisun
hakijothin nihden 17 §:556 mainittufen syiden
nojalla.

14 §

Vitkaan valittu henkilé voidaan ennen nimit-
tdmisti ottaa virkaan koeajaksi, sos koeajan kiyt-
toon on tarvetta sen selvittimiseksi, kykeneeko
virkaan valittu asianmukaisesti suoriutumaan vit-
katehtivisti. Koeajan pituus voi olla vihintiin
kolme kuukautta ja enintddn kuusi kuukautta.
Oppilaitoksen virkaan seki muuhun virkaan voi-
daan, jos viran laatu tai muut erityiset syyt
edellyttivit pitempiid koeaikaa, kuitenkin ottaa
enintdin yhden vuoden koeajaksi.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Miti tissi pykilissi on siddetty koeajaksi otra-
misesta, ei koske virkaa, johon nimittivini viran-
omaisena on tasavallan presidentti tai valtioneu-
vosto, joka on perustettu korkeakoulun opetus-
tai tutkimustehtivii varten taikka johon nimite-
tdin midriajaksi tal muuntoin rajoitetuksi ajaksi.

15 ja 16 §
(Kuten hallituksen esityksessid)

4 luku

Viranomaisen yleiset velvollisuudet tyénantajana

17 §
Virkamiehii on kohdeltava virkasuhteessa tasa-
puolisesti. Virkamiesté ei saa perusteettomasti
asettaa toistin vitkamiehiin nihden eri asemaan
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syntyperin, uskonnon, sukupuolen, iin, poliitti-
sen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun
niihin verrattavan syyn vuoksi.

18 §

Viranomainen el saa kieltdd virkamiesti liitty-
misti eiki kuulumasta yhdistykseen (poisz.) eiki
painostaa virkamiestd liittymain johonkin yhdis-
tykseen tai kieltdd siiti eroamasta.

19§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Virkamiehen yleiset velvollisuudet

20 ja 21§
(Kuten hallituksen esityksessi)

22§

Virtkamies, jomka tehtiviin kuulun edustaa
valtiota tybnantafana, €1 saa toimia valtioon pal-
velussubteessa olevia edustavassa yhdistyksessi
sellaisessa asemassa, etti yhdistyksessi toimimi-
nen on ristitiidassa sanotun virkatehtivin kanssa.

23 §

Virkamies ei saa kiyteidd hyddykseen eiki luvat-
ta muille ilmaista virkamiesasemassaan tietoon
saamaansa seikkaa, joka erikseen on siddetty tai
midritty salassa pidettiviksi 227 joka koskee toi-
sen terveydentilaa taikka jota asian laadun vuoksi
e: muutoin ilmeisesti saz #maista.

24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

25 §

Jos viran hoitamisen edellytysten selvittimisek-
si on tarpeen, vitkamies voidaan méiritid hinen
terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin tar-
kastuksiin ja tutkimuksiin. (Pozsz.) Vitkamies on
pyynnisti velvollinen antamaan asianomaiselle
viranomaiselle vzran  hoitamisen terveydellisii
edellytyksid koskevia tietoja.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Erikseen siddetiin virkamiehen velvollisuudes-
ta osallistua tydterveyshuoltolaissa (743/78) tai
muualla /Jeisse siiderylli erityiselld perusteella
terveydentilaansa koskeviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin ja antaa terveydentilaansa koskevia tieto-
ja.

26 §

Virkamies on velvollinen asumaan hinelle
varatussa virka-asunnossa tai magritylli paikka-
kunnalla, jos viran asianmukainen hottaminen
5123 vaatil. Tarkemmat sddnnékset timdin velvolli-
sunden sisillosti annetaan asetuksells.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

27 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Virkamies voidaan mdiriajaksi siirtdd toimi-
maan toisessa virastossa, jos siirto parantaa virka-
michen edellytyksid virkatehtivien sworittami-
seen ja jos virkamies on antanut siirtoon suostu-
muksensa. Siirrosta pdittdd nimittivd viranomai-
nen.

28 §

Virkamiehelti vaadittavasta virkavalasta tai va-
buuntuksesta on volmassa, miti siitd erikseen
asetuksella siidetdin.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Palvelussuhteen ehdot

29 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

30 §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos valtioneuvosto vyksittdistapauksessa katsoo
valtion edun siti vaativan, sopimuksessa voidaan
poiketa asianomaisen sopimuspalkkaluokan zzz
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun perusteen
mukaisesta palkkauksesta taikka edelld tarkoite-
tuista valtioneuvoston antamista yleisistd mii-
riyksistd. Sopimuksen tekevini viranomaisena on
tillsin, sen estimiittd mitd (possz.) 2 momentissa
on sdddetty, valtioneuvosto.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jollei sopimusta tehdi tai jollei sopimuksesta
muuta johdu, on virkasuhteessa noudatettavista
ehdoista voimassa, miti niisti on siidetty tai
miiritty Zaikka valtion virkaehtosopimuslain no-
jalla sovittu.

318§

Aiheettomasti maksettu palkkauksen tai muun
vitkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden
miiri saadaan perid takaisin myds siten, ettd se
vihennetiin seuraavan tai seuraavien palkan-
maksujen yhteydessi virkamiehen palkasta, jos
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vitkamies on edelleen saman viraston palveluk-
sessa.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Takaisin perintdd aloitettaessa on sen peruste
ja takaisin perittivi miiri #mortettava virkamie-

helle.

32 §
Aiheettomasti maksetun palkkauksen tai
muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen

etuuden takaisin perintd on aloitettava 31 §:ssid
siddetylli tavalla tat pantava vireille muussa
jarjestyksessi kolmen vuoden kuluessa sen kalen-
terivuoden péittymisestd, jonka aikana aiheeton
palkkauksen tai muun taloudellisen etuuden
miird on maksettu. Jollei takaisinperintii aloite-
ta tai panna vireille edelli séidetyssi méiriajassa,
on oikeus sithen menetetty.

7 luku
Vitkamiehen siirtiminen ja uudelleen sijoittami-
nen
33 §
Vakinainen virkamies voidaan, sen lisiksi mitd
muualla siddetiin, siirtdd toiseen virkaan
(poist.):

1) jos asianomainen virka lakkautetaan;

2) jos viraston tai sen osan tehtiviit tai tyomii-
ri muuttuvat niin olennaisesti, ectd se edellyctii
vitkamiehen siittimistd; Zar

3) jos virkamies ei sairauden, vian tai vamman
vuoksi enii kykene astanmukaisesti suorittamaan
vitkatehtividin. (Poiss.)

(4 kohta poist.)

Sen lisiksi, mitdi 1 momentissa on siidetty,
vakinainen vitkamies vozdaan hinen suostumuk-
sellaan siirtid toiseen virtkaan:

1) jos sitrtdmisellé voidaan ehkiisti virkamie-
hen tyokyvyn alenemista tai edistid virkamiehen
j0 alentuneen tyékyvyn palauttamists; tai

2) jos stirtimiseen om muu viranhoidollisiin
nikokobtiin perustuva hyviksyttivi syy.

Vakinainen virkamies saadaan 1 ja 2 momen-
tissa siddetylli perusteella siirtdd vain sellaiseen
vitkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tiyttdi
ja jota voidaan pitdd hinelle sopivana. Ensisijai-
sesti virkamies on sirrettdvi samalla paikkakun-
nalla olevaan virkaan.

34 §
Virkamiehen siirtimisesti totseen virkaan piit-
144 nimittivi viranomainen.

Kun vitkamies siitretiin munbhun kuin halli-
tusmuodon 89 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
virkaan tai korkeakoulun apulaisprofessorin vir-
kaan, (poist.) virka saadaan tiyttdd siti haetta-
vaksi julistamatta jz virkaehdortusta tekemiitti.
(Poist.).

Ennen kuin siirtdmisestid tehddin piitds, on
tistd ilmoitettava virkamiehelle ja varattava hi-
nelle tilaisuus antaa asetetussa kohtuullisessa
miiriajassa asiassa selitys.

(4 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.)

35 §

Valtiokonttor: voi kieltid sellaisen avoinna ole-
van tal avoimeksi tulevan viran tiyttimisen,
Johon nimittii mun viranomainen kuin tasaval-
lan president?i, valtioneuvosto, korkein oikeus tai
korkein hallinto-oikeus, osoittaakseen siihen:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) henkilon, joka saa valtion elikelaissa (280/
66) tarkoitettua tydkyvyttomyyselikettd ja joka
ennen elikeidn saavuttamista todetaan ansiotyd-
hén kykenevikst;

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Valtiokonttorin osoittama henkild saadaan ni-
mittdd virkaan sitd haettavaksi julistamatta.

Valtiokonttori voi myds kieltii avoinna olevan
tai avoimeksi tulevan viran tdyttimisen, jos virka-
miesten toiseen virkaan sijoittamiseen on tarvetta
sen johdosta, ettid viraston uudelleen jirjestely on
vireilli.

Virkamiehen uudelleen sijoittamisesta siide-
tiin tarkemmin asetuksella.

(5 mom. poist.)

8 luku

Vitkamiehen asettaminen valtioneuvoston kiytet-
tiviksi

36 §

Vakinainen virkamies, jonka nimittdd virkaan
tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, voidaan
asettaa kahden vuoden ajaksi valtioneuvoston
kiytettiviksi, jos vitkamies on antanut siithen
suostumuksensa. Lisiksi (poisz.) 47 §:ssi tarkoi-
tettu vitkamies, jonka nimictdd virkaan tasavallan
presidentti, voidaan asettaa kahden vuoden ajak-
si valtioneuvoston kiytettiviksi silloin, kun sii-
hen on viranhoidollisiin nikékohtiin perustuva
syy. Kahden vuoden miiriaikaa voidaan samoin
edellytyksin jatkaa enintdin kahdella vuodella.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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37 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

38 §

Kiytettiviksi asetettuun virkamieheen nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd tissid laissa on sdidet-
ty vakinaisesta vitkamiehestd siini virassa, josta
hinet on asetettu kiytettiviksi. Hinet voidaan
kuitenkin siirtid hinelle sopivaan virkaan vain,
jos hin on antanut siihen suostumuksensa.

9 luku
Virantoimituksen keskeytyminen

39 §

Vitkamies el saa keskeyttdd virantoimitustaan,
ellei asianomainen viranomainen hakemuksesta
myonni hinelle virkavapautta z#iééz ellei jiljem-
pinid 7/ muualla toisin siideti. Hakemuksessa
on ilmoitettava ne perusteet, joiden nojalla vitka-
vapautta haetaan.

Virkavapauden myéntiminen ja virkavapaus-
ajan pituus ovat viranomaisen harkinnassa, jollei
joiltakin osin eriéseen ole toisin siddetty tai
miiritty faikka valtion virkachtosopimuslain no-
jalla ole toisin sovittu.

40, 41 ja 42 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

43 §

Jos vitkaan miiriajaksi nimitetty tai siirretty
tatkka koeajaksi otettu ennestdin on nimitettyni
tai siitrrettyni valtion virkaan, hin on virkavapaa-
na tistd virasta sen ajan, jona hin on ensiksi
tarkoitetussa virassa. Tdmi ei kuitenkaan koske
virkamiesti, joka ennestdin on nimitetty, siirret-
ty tai otettu miirdajaksi virkaan.

44 §

Virkamies on virkavapaana virasta sen ajan,
jona hin on kansanedustajana tai valtioneuvos-
ton jiseneni fe@ikka jona aikana hin suorittaa
palvelusta asevelvollisena. Virkamiehen on ilmoi-
tettava tillaisesta julkisesta tehtivisti tai palve-
luksen suorittamisesta asevelvollisena heti siitd
tiedon saatuaan asianomaiselle viranomaiselle,
jonka on pidtokselliin todettava vitkamiehen
olevan tini aikana virkavapaana virasta.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

45 §

Virantoimituksen keskeytymisestd, kun virka-
mies piditetiin virantoimituksesta, siidetdin
(poist.) 14 luvussa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10 luku

Vitkamiehen irtisanominen

46 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Viranomainen ei kuitenkaan saa irtisanoa vis-
kamiestd, ellei irtisanominen perustu seuraaviin
sythin:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) virkamies ei endi kykene asianmukaisesti
suorittamaan virkatehtdviding za7

3) vitkamies toimii jatkuvasti tai olennaisesti
vastoin virkavelvollisuuksiaan z@ikka jatkuvasti tai
olennaisesti laiminlyd niiti. (Poisz.)

(4 kohta poisz.)

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tatkoitettu
syy ei ole ainakaan:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

47 §

Sen lisiksi, miti 46 §:n 2 momentissa on
siddetty irtisanomisen perusteista, voidaan seu-
raavat virkamiehet irtisanoa, kun sithen on syyti:

(1—8 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asetuksella voidaan sditii 1 momentin 7 ja 8
kohdassa tatkoitettujen virkamiesten irtisanomi-
sesta tehdyn piditoksen alistamisesta ylemmin
viranomaisen vahvistettavaksi.

48 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

49 § )

Virkamiehen irtisanoo nimittivd viranomai-
nen, jollei laissa tai asetuksessa toisin sdideti. Jos
nimittdvini viranomaisena on tasavallan presi-
dentti, virkamichen irtisanoo kuitenkin (poisz.)
47 §:ssi tatkoitettuja vitkamiehid /ukuun otta-
matta valtionenvosto, jollei tasavallan presidentti
yksittdistapauksessa piditi asiassa piitdsvaltaa it-
selleen.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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11 luku
Eroamisiki
50 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Asetuksella voidaan kuitenkin siitdd, ettd vi-

rassa, jonka laatu sitd vaatii, eroamisiki on yleiszd

eroamisikii alempi. Eroamisikdi ei kuitenkaan
saa sddtdé 55 vuotta alemmaksi, lukuun ottamat-
ta puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen palve-
luksessa olevia virkamiehii.

Vitkamiehen virkasuhde pidttyy ilman irtisa-
nomista sen kuukauden piittyessi, jonka aikana
virkamies saavuttaa eroamisiin. Nimittdvi viran-
omainen voi kuitenkin pitevisti syystid oikeuttaa
vitkamiehen jatkamaan samassa virassa eroamis-
ian jilkeen miiriajan, enintdin kaksi vuotta
kerrallaan, jolloin virkasuhde pdittyy ilman irti-
sanomista viimeistiin, kun miirdaika on kulu-
nut loppuun. Piités vitkamiehen oikeuttamises-
ta jatkamaan virassa on tehtivi ennen kuin
virkamies on saavuttanut eroamisiin. Jos nimitti-
vini viranomaisena on tasavallan presidentti,
pidttdd virassa jatkamisesta eroamisiin jilkeen
kuitenkin valtioneuvosto. Virkasuhteen piitty-
misesti on viranomaisen annettava todistus.

12 luku

Eroraha ja toistuva korvaus

51§
(Kuten hallituksen esityksessd)

52 §

Jos vitkamies on irtisanottu 47 §:n nojalla tai
jos se miiriaika, joksi 47 §:ssi tarkoitettu virka-
mies on asetettu valtioneuvoston kiytettaviksi,
on piittynyt, hinelle suoritetaan toistuvaa kor-
vausta siihen asti, kunnes hin sijoittuu uudelleen
tyohon, siten kuin asetuksella tarkemmin siide-
tddn.

53, 54 ja 55 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

56 §

Aiheettomasti maksettu eroraha ja toistuva
korvaus saadaan perii takaisin my®s siten, ettd se
vihennetiin vastaisesta erorahasta tai toistuvasta
korvauksesta. Kulloinkin suoritettavasta toistuvan
korvauksen maksueristi e7 kuitenkaan saz viben-
tdé enempdi kuin mitd palkasta lain mukaan
saadaan ulosmitata.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13 luku

Kurinpitomenettely ja vahingonkorvausvastuu

57 §

Virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvol-
lisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan miiritd
kurinpitorangaistus. Kurinpitorangaistuksia ovat:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 kohta poisz.)

2) virantoimituksesta erottaminen (poist.);
scki (hallituksen esityksessi kohta 3)

(3 kohta kuten hallituksen esityksen 4 kohta)

Virantoimituksesta erottaminen mdiiritiin vi-

bintiin yhdeksi fa enintiin kundeksi kunkau-
deksi.

58 ja 59 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

60 §

Jos kurinpitomenettelyyn on piitetty tyhtyi,
kurinpitoasiamiehen on, hankittuaan asian rat-
kaisemiseksi tarvittavan lisiselvityksen, pantava
kurinpitomenettely vireille. Vireillepano toimite-
taan antamalla vastaajana olevan virkamiehen
(vastaagan) tiedoksi kurinpitorangaistusta koskeva
vaatimus ja se asiassa kertynyt aineisto, jonka
perusteella vastaajalle vaaditaan kurinpitorangais-
tusta. Vastaajalle on varattava tilaisuus selityksen
antamiseen asiassa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kurinpitoasiamichesti siidetddin (poisz.) 16
luvussa.

61, 62, 63 ja 64 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

14 luku

Vitantoimituksesta pidittiminen

65§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Virtkamies voidaan lisiksi (pozsz.) piditedd vi-
rantoimituksesta (poisz.):

1) rikossyytteen sz kurinpitomenettelyn sekd
niidden edellyttimien tutkimusten ajaksi;

(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) vilittomdsti irtisanomisen jilkeen, fos se on
yleisen edun mukaista.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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66 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

15 luku

Tuomarit

67 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Miti (po#sz.) 6 §:n 3 momentissa, 12, 14 sz
27 §:ssd, 33 §n 1 ja 2 momentissa, 50 §:n 2
momentissa, 57—61 §:ssi, 65 §:n 2 momentin 4
kohdassa, 98 §:ssi seki 8 ja 10 luvussa on
saddetty, ei koske tuomarin virkaa eiki tuomaria.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

68 ja 69 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

70 §

Tuomarin toiseen virkaan siirtdmisen perusteis-
ta on sdidetty hallitusmuodon 91 §:n 1 momen-
tissa. Tuomarin siirtimisessi noudatetaan muu-
toin, mitd (pozsz.) 33 §:n 3 momentissa ja 34 §:7
1—3 momentissa on siidetty.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

71 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

72 §

Miti (poist.) 57—61 §:ssi sekd 8 ja 10 luvussa
on siddetty, ei koske lidininoikeudessa toimivia
lisninneuvoksia eiki vanhempia ja nuorempia
lddninasessoreja.

Miti (poist.) 69 §:n 1 momentissa on siddetty
tuomarista, koskee myds liininoikeudessa toimi-
via lidninneuvoksia seki vanhempia ja nuorem-
pia ldininasessoreja.

16 luku

Vitkamieslautakunnat ja kurinpitoasiamies

73 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

74 §

Yleinen virkamieslautakunta on valtioneuvos-
ton kanslian yhteydessi, ja se kisittelee ja ratkai-
see timin lain mukaan virkamieslautakunnalle
kuuluvat asiat, jotka koskevat:

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3 260329R

75§

Viraston virkamieslautakunta on asetuksessa
sdddettivien ministerididen, keskusvirastojen ja
muiden virastojen yhteydessi. Saman viraston
yhteydessi voi olla yksi tai #seamp: viraston
virkamieslautakunia.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

76 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

77 §

Yleisen virkamieslautakunnan puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan ja kaksi muuta jisenti
miirii valtioneuvosto  valtiovarainministerion
seki neljd muuta jisenti virkamiesyhdistysten
keskusjirjestojen ehdotuksesta. Kullekin jisenel-
Je, puheenjohtajaa lukuun ottamatta, mairitiin
samassa jirjestyksessi melii  henkilokohtaista
varajisenti, joiden tulee tiyttdi samat kelpoi-
suusvaatimukset kuin asianomaisen jisenen.

Viraston virkamieslautakunnan jisenet miirii
se ministerid, keskusvirasto tai muu virasto, jon-
ka yhteydessi lautakunta on. Lautakunnan pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi jisen on
miirittivi, jos lautakunta on ministerién yhtey-
dessi, ministerién ja asianomaisten virastojen
virkamiehistd sekd muissa tapauksissa sen viraston
virkamiehisti, jonka yhteydessi lautakunta on.
Kolme muuta jisenti miiritidin asianomaisissa
virastoissa toimivien edustavimpien virkamiesyh-
distysten ehdotuksesta. Erityisesti syysti voidaan
viraston vitkamieslautakuntaan lisiksi madritd
kaksi jisenti, joista toinen on vitkamiesyhdistyk-
sen ehdottama. Kullekin jisenelle, puheenjohta-
jaa lukuun ottamatta, miiritiin samassa jirjes-
tyksessi henkilokohtainen varajisen, jonka tulee
tdyttdd samat kelpoisuusvaatimukset kuin asian-
omaisen jisenen.

Jos yhdistys ei sitd varten miirityn ajan kulu-
essa tee edelld tissid pykilissi tarkoitettua ehdo-
tusta virkamieslautakunnan jisenesti ja varasise-
nestd, miidrii valtioneuvosto taikka asianomai-
nen ministerid, keskusvirasto tai muu virasto
kuitenkin jisenen ja hinen varajisenensa.

Jos jdsen tai varajisen kesken toimikautensa
eroaa tai kuolee, miiritiin hinen tilalleen uusi
jisen tai varajisen jiljelli olevaksi toimikaudeksi
siten kuin 1—3 momentissa on siidetty.

78 §
Esittelyn virkamieslautakunnassa toimittaa pu-
heenjohtajana toimiva jisen tai timin midriimi
(poist.) lautakunnan muu jisen. Puheenjohtaja-
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na toimiva tai esittelyn toimittava (pozsz.) jisen
voi asiaa esittelemittd vaatia vitkamieslautakun-
nan puolesta vastineita ja selityksid, asian aikai-
semmin ratkaisseen viranomaisen asiakirjavihkon
ja lausunnon sekd muuta vastaavaa asian ratkaise-
mista varten tarpeellista selvitysti. Puheenjohta-
jana toimiva tai esittelyn toimittava jisen voi
myds asettaa vastineen tai selityksen antamiselle
miiriajan, jonka kuluessa vastine tai selitys on
annettava uhalla, ettd sen antamatta jittiminen
ei estd asian kisittelyd ja ratkaisemista.
Vitkamieslautakunnan puheenjohtaja voi mii-
ritd (po#st.) lautakunnan sihteerin suorittamaan
esittelyn ja muita 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteiti puheenjohtajan tai jisenen sijasta.

79 ja 80 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

81§

Vitkamieslautakunta on péitdsvaltainen, kun
kaikki jisenet ovar lisnd. Puheenjohtajan esty-
neend ollessa toimii (possz.) lautakunnan pu-
heenjohtajana varapuheenjohtaja tai zémin
varafdsen. Jos varapuheenjohtaja toimii puheen-
johtajana ##ikka jos varapuheenjohtaja tai muu
jisen on poissa istunnosta tai todetaan esteelli-
seksi, tulee verasisern hinen sijaansa. (Poist.)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

82§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Piitds annetaan tiedoksi tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa ennetussa laissa (232/66) siidetyssi
jirjestyksessi. Tiedoksiannon toimittamisesta pi-
tdd huolta se virasto, jonka yhteydessi virkamies-
lautakunta on.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

83 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Yleisessi virtkamieslautakunnassa kurinpitome-
nettelyn panee 60 §:ssi siddetylld tavalla vireille
valtioneuvoston oikeuskansleri tai hiinen madrii-
minsi vitkamies. Jos eduskunnan otkeusasiamies
on 59 §:n 3 momentin mukaisesti mdidrinnyt,
ettd  kurinpitomenettelyyn  on  ryhdyttivi,
kurinpitomenettelyn panee yleisessi virkamies-
lautakunnassa vireille eduskunnan otkeusasiamies
tai hinen midriiminsd virkamies. Niihin sovel-
letaan  yleisessé virkamieslautakunnassa, miti
kurinpitoasiamiehesti tissi laissa sdidetiin.

17 luku
Muutoksenhaku

84 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomaisen
piitdkseen saadaan hakea muutosta siten kuin

muntoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on sdidetty.

85§

Valtioneuvoston pditdkseen, jolla valtioneu-
vosto on irtisanonut vitkamiehen, saadaan hakea
muutosta valittamalla kotkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin muwntoksenbausta hallinto-
asioissa annetussa laissa on séidetty.

86 §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Miti 2 momentissa on sdddetty, ei koske
pidtdstd, jolla tasavallan presidentti, korkein oi-
keus tai korkein hallinto-oikeus oz irtisanonut
vitkamiehen, eiki pisrosti, jolla on irtisanottu
koeaikainen vitkamies, vitkaatoimittava vitka-
mies tat timin lain 47 §:n nojalla sanotun pyki-
lin 1 momentin 7 tai 8 kohdassa tarkoitettu
vitkamies.

87 §

Virkamieslautakunnan piitdkseen kurinpitoa
ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
otkeuteen siten kuin muutoksenhausta hallinto-
astoissa annetussa laissa on siidetty. Valitusoi-
keus on kurinpitoasiassa vastaajalla ja irtisanomis-
ta koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen tehneel-
3 vitkamiehelli. Viranomaisen puolesta valitu-
soikeus on kurinpitoasiassa ja irtisanomista koske-
vassa asiassa viraston vitkamieslautakunnan pii-
toksestd kurinpitoasiamiehelli ja yleisen virka-
mieslautakunnan piidtdksestd timin lain 83 §:n
2 momentissa tarkoztetuilla virkamiehilli, joiden
valitusaika luetaan piitdksentekemisesti.

88 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos 33 §:n 1 momentin 2—4 kohdan nojalla
toisen viraston virkaan siitretty vitkamies katsoo
siirtimispddtoksen loukkaavan oikeuttansa, hin
saa hakea muutosta siten kuin mauntoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa on siidetty.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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89 §

Viranomaisen paitokseen, jolla virkamies on
65 §:n nojalla piditetty virantoimituksesta, saa-
daan hakea muutosta siten kuin muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa on siidetty.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

90 §

Viranomaisen 24 §:n nojalla tekemiin sivu-
tointa koskevaan piitékseen saadaan hakea muu-
tosta siten kuin muntoksenhausia hallintoasioissa
annetussa laissa on siiderty.

91, 92 ja 93 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

18 luku
Erindiset siinndkset

94 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

95 §

Jollei 84 §:ssi rarkortettua oikaisuvaatimusta
ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen kalenteri-
vuoden piittymisestd, jonka aikana suorituksen
olisi pitinyt tapahtua, fstkka (poist.) 60 piivin
kuluessa tydtuomioistuimen 84 §:s55é tarkoitetun
paitoksen tiedoksisaamisesta, on oikeus etuuteen
menetetty.

Jollei £annetta sellaisessa virkasuhteesta johtu-
vaa taloudellista euutta koskevassa asiassa, joka
kuuluu tyStuomioistuimen toimivaltaan, (poisz.)
ole pantu vireille tydtuomioistuimessa (pozsz.)
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisesti (poisz.), jonka aikana suorituksen
olisi pitinyt tapahtua, on oikeus etuuteen mene-
tetty. Jos asiasta on tyotuomioistuimesta annetun
lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa ensin nmewvoteltava, on oikeus etuuteen

menetetty, follei neuvottelufa ole sitti sovituin
tavoin vaadittu edelli tarkoitetussa miiriajassa.

96 §

Vakinainen virkamies katsotaan eronneeksi ai-
kaisemmasta virasta siiti ajankohdasta (poist.),
josta hinet on nimitetty tai siirretty toiseen
valtion virtkaan, jollei 43 §:std muuta johdu tai
jollet muualla /eissz toisin siddeti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

97, 98 ja 99 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

100 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos tyotodistusta pyydetdin myshemmin kuin
10 vuoden kuluttua vitkasuhteen piittymisesti,
viranomainen on velvollinen antamaan tydtodis-
tuksen vain, jos siiti ei aiheudu kohtuutonta
haittaa. Samalla edellytykselli on kadonneen tai
turmeltuneen tyStodistuksen tilalle pyynnosti
annettava uusi todistus.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

101 §

Jos evankelisluterilaisen kirkon zz7 ortodoksisen
kirkkokunnan vzrar palkkaus suotitetaan valtion
varoista, on tillaisen viran perustamiseen, siirti-
miseen, muuttamiseen ja  lakkauttamiseen
(poist.) sovellettava, mitd (pozsz.) 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan eriteltdvien virkojen perustami-
sesta, siirtdmisestd, muuttamisesta ja lakkautta-
misesta on 2 luvussa siidetty, mikili muualla
laissa ei toisin siddetd.

102 ja 103 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

104 §
Tarkemmat sidnndkset timin lain tiytintdon-
panosta (po#sz.) annetaan asetuksella.
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Valtion virkamieslain voimaanpanolaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti (poisz.) siddetdin:

1 luku
Valtion virkamieslain voimaantulo

1§

Valtion vitkamieslaki { / ) tulee voimaan
pdivini kuuta 19 . Lain tiytintd6npa-
non edellyttimiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyi
jo ennen sez voimaantuloa.

Valtion virkamieslain 5 §:n ja 6 §:n 1—3 mo-
mentin siinnoksid virkofen perustamisesta sovel-
letaan ensimmdisen kerran sen vuoden tulo- fa
menoarviossa, fonka alusta valtion virkamieslak:
tulee voimaan.

2§

Jos laissa tai asetuksessa on viitattu siinnok-
seen, jonka sijaan on tullut valtion virkamieslain
sidnnos, on viimeksi mainittua siinndstd sovel-
lettava, jollei jiljempind zei erikseen toisin sii-
deti.

2 luku

Kumottavat siidokset

58

Valtion vitkamieslain voimaantullessa kumo-
taan seuraavat lait ja lainkohdat, /#zz niihin
myShemmin tehtyine muutoksinen:

1) valtion viran tai pysyviisen toimen haltijain
nimittimiskirjoista sekd heidin oikeudestaan py-
$YG virassaan tai totmessaan 29 piiving kesikunta
1926 annettu laki (202/26), jiljempini nimitti-
miskirialaki;

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) mdiriafoista valtion virkaa tai tointa haetta-
essa 18 piivinid maaliskuuta 1938 annettu laki
(124/38);

4) valtion viran tai toimen haltifain palkkauk-
sesta 22 piivind joulukunta 1942 annettu laki
(1030/42);

S) wiran ja toimen haltijain oikeuksista fa
velvollisunksista, kun virka tat toimi lakkautetaan
22 piiving toukokuunta 1931 annettu laki (182/
31), jiljempini /lakkautuspalkkalaki;

6) puolustusiaitoksen viran ja toimen baltijain
otkeuksista fa velvollisunksista, kun virka tai
toimi lakkautetaan 22 piiving toukokuuta 1931
annetty laki (183/31);

7) lakkautuspaltkan piditiamisestd erdissd ta-
Dauksissa 10 piiving marraskuuta 1944 annettn
laki (789/44);

8) eriiiden sopimuspalkkaisten virkofen tiytti-
misestd 27 paivini tammikuuta 1971 annettu
laki (76/71);

(9 kohta kuten hallituksen esityksessd)

10) wlkoasiainhallinnosta 30 pdiving joulukun-
ta 1977 annetun lain (1129/77) 13 ja 14 §;

11) Korkeimmasta oikeudesta 22 piivini hei-
nikuuta 1918 annetun lain 11 §, sellaisena kuin
se on 22 piivini foulukuuta 1949 annetussa
laissa (804/49);

12) Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pdi-
vind heindkuuta 1918 annetun lain 12 §, sellai-
sena kuin se on 22 pdivini joulukunta 1949
annetussa laissa (805/49);

13) ergiden virkojen perustamisesta valtioneu-
voston ministeribthin 23 piwini joulukuuta
1959 annettu laki (517159);

14) kouluballituksesta ja sen alaisesta piirihal-
linnosta 30 pitvind elokuuta 1968 annetun lain
(534/68) 3 §:n 4 momentti;

15) wverohallituksesta 5 pétving joulukuuta
1969 annetun lain (739/69) 3 §:n 2 momentti;

16) taloudellisesta suunnittelukeskuksesta 28
Ditving marraskuuta 1969 annetun lain (711/69)
3 §:n 2 momentti;

17) tieteellisen tutkimuksen firjestelysti 5 pii-
vind foulukunta 1969 annetun lain (760/69)
2 §:n 3 ja 4 momentti; sekd

18) zasteilijaprofessorin viroista fa valtion tai-
teilija-apurahoista 28 piivini marraskuuta 1969
annetun lain (734/69) 2 §.

(2 ja 3 mom. poist.)

4§

Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo-
taan (poist.) lisiksi (poisz.) seuraavat asetukset ja
asetuksenkohdat, asetukser nithin myShemmin
tehtyine muutoksineen:
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1) valtion ylimdiriisisté totmenbaltijoista ja
tilapaisisti toimibenkildisti 8 piivind joulukuuta
1949 annettu asetus (755/49);

2) matkakustannusten korvauksesta ja pdivira-
basta 30 pasving joulnkuuta 1937 annettu asetus
(496/37);

3) valitusoikeuden kieltimisesti erdistd valtio-
neuvoston fa ministerion sekd valtioneuvoston
kanslian pidtoksistd 22 péivindg joulukunta 1950
annettu asetus (623/50);

4) wlkomailla tehtyjen virkamatkojen kustan-
nusten korvaamisesta 27 paivini helmikuuta
1965 annertu asetus (106/G65);

(5 kohta poist.)

5) valtion virkamiesten vuostlomasta 31 paivi-
ni elokuuta 1973 annetun asetuksen (692/73)
22 §; seki (hallituksen esityksessi kohta 6)

6) eriiden julkisotkeudellisessa palvelussub-
teessa valtioon olevien henkildiden vuosilomasta
ja vuosilomakorvauksesta 31 piivinid elokuuta
1973 annetun asetuksen (693/73) 4 §. (Hallituk-
sen esityksessi kohta 7)

(2 mom. poist.)

5§

Edelli 3 §:558 kumottufen lakien nofalla anne-
tuista sGEnnoksIstE fa mairiyksistd jiivit edelleen
voimaan seuraavat asetukset, asetuksenkohdat ja
valtioneuvoston piitokset (poist.), jollei (poiss.)
asianomaisessa jitjestyksessd (pozsz.) toisin sddde-
ti tai mdiriti:

(1—3 kohta poist.)

1) rullirajavartiostossa palvelevien tullipdillys-
miesten fa tullivartijain eroamisidstd 12 pdivind
Joulukuuta 1947 annettu asetus (909/47); (halli-
tuksen esityksessi kohta 4)

2) vankeinhoitolaitoksesta 17 piivind helmi-
kuuta 1950 annetun asetuksen (86/50) 18 §:n 2
momentti ja 29 §:n 8 kohta; (hallituksen esityk-
sessi kohta 5)

3) puolustusministerion fa puolustuslaitoksen
viran tai totmenbaltijain palkkauksesta 31 péiivd-
nd Jokakuuta 1952 annetun asetuksen (361/52) 4
ja 5 § (hallituksen esityksessi kohta 6)

(7 kohta poist.)

4) puolustusministerion ja puolustuslaitoksen
virkamiesten muuttokustannusten korvauksesta 8
péivini maaliskuuta 1963 annettu asetus (118/
63); (hallituksen esityksessi kohta 8)

5) rajavartiolaitoksen viran tai toimen haltijain
muuttokustannusten korvauksesta 29 pawind
maaliskuuta 1963 annettu asetus (165/63); (hal-
lituksen esityksessi kohta 9)

6) 23 piiving elokunta 1985 annetun poliisi-
asetuksen (737/85) 61 §; (hallituksen esityksessi
kohta 10)

7) valtion virkapukuavustuksista 30 pdiving
Joulnkuuta 1969 annettu asetus (850/69); (halli-
tuksen esityksessi kohta 11)

(12 ja 13 kohta poisz.)

8) puolustusvoimista 23 pévini hubtikuuta
1975 annetun asetuksen (274/75) 57 §; (hallituk-
sen esityksessi kohta 14)

9) poliisimiehistén maksuttomasta liikirinhoi-
dosta erdissd tapauksissa 23 péiving syyskuuta
1977 annettu asetus (690/77); (hallituksen esi-
tyksessi kohta 15)

10) valtion virkamiesten sairaanbhoidosta 27
Dpévind heindkuuta 1984 annettu asetus (566/
84); (hallituksen esityksessi kohta 16)

11) virkamiesten maksuttoman satraanhoidon
Jérfestimisestd  puolustusministerion hallinnon-
alalla 24 piivini marraskuuta 1983 annettu ase-
tus (875/83); (hallituksen esityksessi kohta 17)

12) valtion palvelussubdeasuntojen vuokrien
midriimisperusteista 14 pdaivini marraskunta
1985 annettu valtioneuvoston pidtés (863/85);
(hallituksen esityksessi kohta 18)

13) valtion palvelussubdeasuntojen vuokrien
midriimisessd  kdytettivistd vuokratasoista 30
Diiving joulukuuta 1985 annettu valtioneuvos-
ton pidtss (2/86); (hallituksen esityksessi kohta
19)

14) wvaltion palveluksessa olevilta perittivisti
ateriakorvanksista 30 patvind joulukunta 1985
annettu valtionenvoston piitds (3/86); seki hal-
lituksen esityksessi kohta 19)

15) mmuut kuin edelld tissi pykilissi mainitut
nimittimiskirjalain 3 §:n 5 momentin nojalla
annetut eroamisikid koskevat siinnikset. (Halli-
tuksen esityksessi kohta 20)

Edelli 3 §:556 kumottuja lakeja fa lainkohtia
seki sellaisia niiden lakien nofalla annettuja
sdinniksid fa madryksid, fotka eivit 1 momentin
mukaan fid vormaan, sovelletaan kuitenkin ti-
mén lain voimaantulon jilkeen siten kuin filfem-
Dpind siddetiin.

6§

Valtion vitkamieslain voimaan tultua e¢i endii
sovelleta nisti ennen lain voimaantuloa annetuis-
sa asetuksissa olevia siénndksid, joiden mukaan
valtion virka on diytettivi vitkaehdotuksesta,
lukuun ottamatta valtion virkamieslain 12 §:n 2
momentissa tarkoitettuja virkoja koskevia siin-
noksii.
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Sen estimiittd, mitd 1 momentissa on siidetty,
sovelletaan kuitenkin edelleen hovioikeuksista 17
piivini heinikuuta 1952 annetun asetuksen
(288/52) 3 §:n 1 momenttia.

78

Valtion virkamieslain voimaan tultua ei enii
sovelleta ennen lain voimaantuloa annetuissa
asetuksissa ofevia valtion virkamiehen kurinpitoa
koskevia siinnoksid.

Rikoslain 45 luvan alaisen virkamichen
kurinpidosta on kuitenkin voimassa, mitd siiti on
erikseen saidetty.

8§

Mikili ennen valtion virkamiesiain voimaantu-
loa annetun siidoksen mun kuin 5 §n 1 mo-
mentissa mainittu siinnds muissa kuin 6 fa
7 §:554 tarkoitetuissa tapauksissa on ristiriidassa
valtion virkamiesiain kanssa, on sen sifasta sovel-
lettava valtion virkamieslakia tai sen nofalla an-
nettufa siinndksid tai midriyksii, jollei tissi
laissa toisin siddets.

Poiketen siiti, miti 1 momentissa on siidetty,
sovelletaan kuitenkin edelleen seuraavia asetuksia
Ja asetuksenkobtia:

1) viransijaisuuspalkkioista valtionrautateilli
29 piwini maaliskuuta 1924 annettu asetus

(89/24);

2) rautatiehenkilokunnan otkeudesta saada
maksutonta lidkirin- ja satrashuonehoitoa 29
Ddtvind maaliskuuta 1924 annetiu asetus (90/
24);

3) sotavien ligkintihuollosta 30 piivini joulu-
kuuta 1939 annettu asetus (554/39);

4) tyoajasta valtion virastoissa ja laitoksissa 20
Divini kesikuuta 1960 annettu asetus (294/60);

5) valtion virkamiesten vuosilomasta 31 péivi-
ni elokuuta 1973 annettu asetus (692/73) lu-
kuun ottamatta sen 22 §:4d; sekd

6) eriiden fulkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa valtioon olevien henkildiden vuosilomasta
ja vuosilomakorvauksesta 31 piivind elokuuta
1973 annettn asetus (693/73) lukuun ottamaita
sen 4 §:44.

3 luku

Virkojen, toimien ja ylimiiriisten toimien muut-

tuminen valtion virkamieslaissa tarkoitetuiksi vi-

roiksi seki niiden haltijoiden siirtyminen muut-
tuneisiin virkoihin

9§

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa pe-
rustetut valtion virat, toimet ja ylimdirtiiset toi-
met muuttuvat valtion virkamieslain voimaan
tullessa entisen nimisiksi ja entiseen palkkaus-
luokkaan tai sopimuspalkkaluokkaan kuuluviksi
seki muutoin vastaaviksi valtion virkamieslaissa
tatkoitetuiksi viroiksi seuraavasti:

1) peruspalkkainen virtka muwuttun peruspalk-
kaiseksi viraksi;

2) sopimuspalkkainen vitka muuttuu sopimus-
palkkaiseksi viraksi;

3) pysyviinen toimi muuttuu peruspalkkaiseksi
viraksi; ja

4) ylimdidriinen toimi muuttuu peruspalkkai-
seksi viraksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10 §

Edelli 9 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettuun muuttuneeseen virkaan kuuluvista
tehtivistd, vaadittavista kelpoisuusehdoista 7z ni-
mittivistd viranomaisesta sekd virasta muutoin
on lisiksi edelleen voimassa, miti sanotuilta osin
erikseen on sdddetty saman nimisestd ja muutoin
vastaavasta entisesti virasta tai pysyviisesta toi-
mesta, jolletvit siinndkset ole ristiriidassa valtion
virkamieslain kanssa.

Edelld 9 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun muuttuneeseen vitkaan kuuluvista tehtivis-
td, vaadittavista kelpoisuusehdoista 7z nimittivis-
ti vitanomaisesta se£d vitasta muutoin on voi-
massa, mitd sanotuilta osin erikseen on sdddetty
saman nimisesta ja Muutoin vastaavasta entisestd
virasta tai pysyviisesti toimesta, jolleivit sdin-
nokset ole ristiriidassa valtion virkamieslain kans-
sa.

Jos sellainen ylimiiriinen toimi, jonka nimisti
tai jota muutoin vastaavaa entistd virkaa tai
pysyviistdi tointa ei ole, on 9 §:n mukaisesti
muuttunut viraksi, oz muuttuneeseen virkaan
kuuluvista tehtdvistd, vaadittavista kelpoisuuseh-
doista sz nimittdvista viranomaisesta sekd virasta
muutoin (pozst.) kuitenkin edelleen voimassa,
mitd sanotuilta osin erikseen on sdidetty saman
nimisesti ja muutoin vastaavasta entisesti yli-
midriisestd toimesta, jolleivit siinndkset ole ris-
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tiriidassa valtion virkamieslain kanssa. (Hallituk-
sen esityksen 2 momentin viimeinen vitke)

11§

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa pe-
rustetun viran tai toimen haltija zz/ééz ylimiirii-
sen toimen haltija siirtyy valtion virkamieslain
voimaan tullessa lman eri toimenpiteitd (poisz.)
9 §:n mukaisesti muuttuneeseen vastaavaan vir-
kaan. Tillaiseen virkamieheen sovelletaan, miti
valtion virkamieslaissa on siidetty vakinaisesta
vitkamiehestd, jollei (poisz.) 15 ja 25 §:ssd toisin
sdddetd.

Ennen valtion vitkamieslain voimaantuloa pe-
rustettua virkaa, tointa tai ylimiirdistd tointa
viliaikaisena tai sijaisena fwzékz koeajaksi mairit-
tynd hoitava virkamies siittyy valtion virkamies-
lain votmaan tullessa ilman eri midrdysti entisin
perustein hoitamaan (pozsz.) 9 §:n mukaisesti
muuttunutta vastaavaa vitkaa. Tillaiseen virkaa
tai tointa viliaikaisena tai sijaisena hoitavaan
virkamieheen sovelletaan, mité valtion virkamies-
laissa on sdddetty virkaatoimittavasta virkamie-
hesti, ja koeajaksi médrittyyn virkamieheen, mi-
ti valtion virkamieslaissa on sdidetty koeaikaises-
ta virkamichesti.

12 §

Virkamieheen, joka valtion virkamieslain voz-
maan tullesss on vitan tai pysyviisen toimen
haltijana t#7kka hoitaa vitkaa tai pysyviisti tointa
viliatkaisena tai sijaisena ja joka 11 §:n mukaises-
ti on siirtynyt muuttuneeseen virkaan, sovelle-
taan lisiksi edelleen, miti viraston tai laitoksen
hallinnosta annetussa asetuksessa tai muutoin
etikseen on siidetty saman nimisen ja muutoin
vastaavan entisen viran tai pysyviisen toimen
haltijasta taikka sitid viliaikaisena tai sijaisena
hoitavasta vitkamiehesti, jolleivit siinnékset ole
ristiriidassa valtion vitkamieslain kanssa. Jollei
asianomaisessa jirjestyksessi laissa tal asetuksessa
toisin sdddetd, viranomainen, joka kyseisten erik-
seen annettujen siinndsten mukaan piAdttdd vi-
rasta tai toimesta vapauttamisesta, pidctdd val-
tion virkamieslain voimaantulosta lukien virka-
miehen irtisanomisesta sen estimittd, miti val-
tion vitkamieslain 49 §:ssi on siddetty.

Virkamieheen, joka valtion virkamieslain voz-
maan tullessa on ylimiddriisen toimen haltijana
tai joka hoitaa ylimédriistd tointa viliaikaisena
tai sijaisena ja joka 11 §:n mukaisesti on snrtynyt
muuttuneeseen virtkaan, sovelletaan myds, mitd
viraston tai laitoksen hallinnosta annetussa ase-
tuksessa tai muutoin erikseen on siidetty saman

nimisen ja muutoin vastaavan entisen viran tai
pysyviisen toimen haltijasta taikka siti viliaikai-
sena tai sijaisena hoitavasta vitkamiehesig, jollei-
vit sadnnokset ole ristiriidassa valtion virkamies-
lain kanssa.

Jos sellaisen ylimdiriisen toimen haltija tahi
sellaista ylimadriistd tointa, jonka nimisti ja jota
muutoin vastaavaa entisti virkaa tal pysyviistd
tointa ei ole, viliaikaisena tai sijaisena hoitava
virkamies, on 11 §:n mukaisesti siittynyt muut-
tuneeseen virkaan, tihin virkamieheen sovelle-
taan kuitenkin edelleen, miti erikseen on sididet-
ty saman nimisen ja muutoin vastaavan entisen
ylimdiriisen toimen haltijasta taikka siti viliai-
kaisena tai sijaisena hoitavasta virkamiehesti,
jolleivit sidnnokset ole ristitiidassa valtion virka-
mieslain kanssa. (Hallituksen esityksessi 2 mo-
mentin viimeinen virke)

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

13 §

Sen estimittd, ettd sopimuspalkkainen virka
on muuttunut timin lain 9 §:n mukaisesti val-
tion virkamieslaissa tarkoitetuksi soptmuspalkkai-
seksi viraksi, sopimuspalkkaisen virkamiehen
kanssa ennen valtion vitkamieslain voimaantuloa
tehty sopimus on valtion virkamieslain voimaan
tultua edelleen voimassa siten kuin sopimuksessa
on mifritty, jollei jiljempini tissi laissa toisin
siddetd.

14 §

Tilapidinen toimihenkild seki tuntiopettaja, sa-
tunnainen apulainen, litkenneoppilas, postiase-
man hoitaja, postinjakaja, puhelinaseman hoitaja
ja muu vitkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa valtioon oleva henkilo
szzrtyy valtion virkamieslain voimaan tullessa val-
tion virkamiesiaissa tarkoitetuksi tilapiiseksi vir-
kamieheksi siten kuin asetuksella siddetdin.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Siirtymikauden erityisjirjestelyt

15 §

Jos vitka, johon viran tai pysyviisen toimen
haltija on timin lain 11 §:n 1 momentin mu-
kaan siirtynyt, lakkaa ennen kuin viisi vuotta on
kulunut valtion virkamieslain voimaantulosta,
virkamieheen ei sovelleta erorahaa ja toistuvaa
korvausta koskevia valtion virkamieslain 12 luvun
sdinnoksid, vaan hineen sovelletaan edelleen
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lakkautuspalkkalakia 77 lakia puolustuslaitoksen
viran ja toimen haltijain oikeuksista ja velvolli-
suuksista, kun virka tai toimi lakkautetaan seki
lakia lakkautuspalkan pidittimisestd eriissi ta-
pauksissa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun virkamie-
heen sovelletaan kuitenkin siind tatkoitettujen
lakkautuspalkkasiidésten asemesta valtion vitka-
mieslain 12 luvun siinnéksid, jos hin ennen siti
pdivid, josta lukien virka lakkautetaan, kirjalli-
sesti ilmoittaa niin haluavansa. Té/aista ilmoitus-
ta ei »oi peruuttaa.

Valtion virkamieslain voimaan tullessa lakkau-
tuspalkalla olevaan sovelletaan valtion virkamies-
latn voimaan tultwa edelleen 1 momentissa
tatkoitettuja  lakkautuspalkkasididoksid, jollei
16 §:sta muuta johdu. Lisiksi hineen sovelletaan
virkamiehen irtisanomista, eroamisikii ja viralta-
panoa koskevia valtion virkamieslain siinnoksii
seki soveltuvin osin muitakin valtion virkamies-
lain s#dinnoksii.

16 §

Jos (poisz.) 15 §:n 1 momentissa siddettyni
vilden vuoden aikana lakkautuspalkalle asetettu
tai valtion vitkamieslain voimasn tullessa lakkau-
tuspalkalla oleva o#zaa valtion virkamieslain voi-
maan tultua vastaan piitoimisen valtion viran
taikka jos hinet nimitetdsin tai siirretiin pditoi-
miseen valtion virkaan, hineen ei txoste ajan-
kohdasta lukien sovelleta lakkautuspalkkasiidsk-
sid vaan kaikilta osin valtion virkamieslakia. Sa-
ma koskee valtion virkamieslain vosmaan tullessa
lakkautuspalkalla ollutta, joka on ollut nimitetty-
ni sopimuspalkkaiseen virkaan tai otettuna yli-
midriiseen toimeen ja on edelli 11 §:n mukai-
sesti siirtynyt valtion virkaan.

Sen estimdrtd, mitd 1 momentissa on sédderty,
sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettuun
vitkamieheen kuitenkin edelleen mitd lakkautus-
palkkalain 6 §:ssi on siddetty henkilskohtaisesta
palkkauksen lisdstid tai muutoin viran tai toimen
haltijoille kuuluvista oikeuksista.

Lakkautuspalkalla olleeseen virkamieheen, jo-
ka valtion virkamieslain voimaan tullessa on
lakkautuspalkkalain 6 §:n 1 momentissa tatkoite-
tussa virassa tai toimessa, sovelletaan valtion
vitkamieslain voimaan tultua edelleen lakkautus-
palkkalain 6 §:44.

17 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Edelli 1 momentissa tarkoitetulla henkilslld
on sen [lisiksi mité 1 momentissa on séédetty

edelleen ne otikeudet ja velvollisuudet, joista
ulkoastainhallinnosta annetun lain 14 §:ssi on
sdddetty.

18 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelli 1 momentissa tarkoitetun viran tai toi-
men tdyttimisestd asianomaisten siinnosten mu-
kaan ennen valtion virkamieslain voimaantuloa
tehty esitys Zeikks annettu lausunto katsotaan
valtion virkamieslain 12 §:ssi tarkoitetuksi esityk-
seksi tai lausunnoksi. Viran tai toimen tidyttimi-
sesti asianomaisten siddnndsten mukaan tehty
vitkachdotus katsotaan valtion virkamieslain
12 §:ssi tarkoitetuksi esitykseksi. Virkaehdotuk-
sesta tehty valtion vitkamieslain voimaan tullessa
ratkaisematta oleva valitus raukeaa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

19 §

Jos viran tai toimen haltija on pyytinyt eroa
tatkka ylimdiriinen toimenhaltija on irtisanoutu-
nut tai viranomaisen toimesta irtisanottu ennen
valtion virkamieslain voimaantuloa, noudatetaan
ennen valtion vitkamieslain voimaantuloa voi-
massa olleita sidnnéksii.

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa teh-
tyyn piitokseen, jolla toimen haltija on vapau-
tettu toimesta tai ylimddriinen toimenhaltija irti-
sanottu ’47kks ylimiiriisen toimenhaltijan mii-
rdys peruutettu, haetaan valtion virkamieslain
voimaan tultua muutosta ja valitus kisitelldin ja
ratkaistaan noudattaen vafltion virkamiesiain voi-
maan tullessa voimassa olleita siinnoksid.

20 §

Jos vitkamies valtion vitkamieslain voimaan
tullessa hoitaa (poisz.) lain 24 §:n 1 momentissa
tarkoitettua sivutointa ja jos hinelli ei ole siihen
sivutoimilupaa, vitkamiehen on kolmen kuukau-
den kuluessa valtion vitkamieslain voimaantulos-
ta saatettava kysymys luvan my6ntimisestd asian-
omaisen viranomaisen ratkaistavaksi.

21§

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa vir-
kamiehelle aiheettomasti maksetun palkkauksen
tal muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden vanhentumiseen sovelletaan (poist.) val-
tion virkamieslain voimaan tullessa voimassa ol-
leita saannoksid. Jollei tillaista etuutta ole alettu
petid takaisin virkamieheltd tai takaisin perintid
muussa jirjestyksessi ole pantu vireille viimeis-
tdin kolmen vuoden kuluessa valtion virkamies-
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lain voimaantulosta (poisz.), on oikeus etuuden
takaisin perintdin kuitenkin menetetty.

Valtion virkamieslain 84 §:ssi tatkoitettu oi-
kaisuvaatimus, joka koskee suoritusta, jonka olisi
pitinyt tapahtua ennen valtion virkamieslain voi-
maantuloa ja jota koskevan oikaisuvaatimuksen
tekeminen ei valtion vitkamieslain voimaan tul-
lessa silloin voimassa olleiden sifinnosten mukaan
ollut vanhentunut, on valtion virkamieslain vo:-
maan tultua tehtivi kolmen vuoden kuluessa sen
kalentetivuoden péittymisestd (poisz.), jonka ai-
kana suorituksen olisi pitinyt tapahtua. Jolle:
néiin menetelli, on oikeus etuuteen (poist.) me-
netetty.

22§

Ennen valtion vitkamieslain voimaantuloa vi-
reillepantu  kurinpitoasia kisitellddn loppuun
noudattaen (poizsz.) valtion vitkamieslain »0i-
maan tullessa voimassa olleita siinnoksii, jollei
(poist.) 24 §:ssi toisin sididetd.

23 §

Jos vitkamies ennen valtion virkamieslain voi-
maantuloa on toiminut vastoin virkavelvollisuuk-
siaan tai laiminly6nyt niiti ja jos tihin perustu-
vaa kurinpitomenettelyi ei ole pantu vireille
ennen valtion virkamieslain voimaantuloa, kisi-
tellifin ja ratkaistaan kurinpitoasia noudattaen
(poist.) valtion vitkamieslain voimaan tullessa
voimassa olleita sidnnoksid, jollei (porsz.)
24 §:ssi toisin sdddeti.

24 §

Valtion virkamieslain voimaarn tullessa lakkaa
virkaylioikeus ja sen toiminta. Samalla siirretddn
virkaylioikeudessa ratkaisematta olevat asiat kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle sen &dsizeltiviksi
ja ratkaistaviksi.

Jos valitusaika nimittimiskirjalain 19 §:ssi tar-
koitettuun pditdkseen piittyy valtion virkamies-
lain tultua voimaan, piditSkseen haetaan muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikendelta.

25 §

Valtion vitkamieslain 50 §:ssi sdddettyd 67
vuoden yleistd eroamisikdi ei sovelleta tuomariin
siind virassa, jossa hin on valtion virkamieslain
voimaan tullessa. Mainitussa virassa sovelletaan
valtion virkamieslain voimaan tullessa voimassa
olevaa eroamisikii.

4 260329R

5 luku

Siirtymikauden palvelussuhteen ehtojen
erityisjirjestelyt

26 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

27 §

Tissd pykilissi tatkoitetun vitkamiehen palk-
kaus suoritetaan sen estimitti miti valtion virka-
ehtosopimuslain nojalla on sovittu, valtion virka-
mieslain voimaantuloa edeltivilti buudelta ka-
lenterikuukaudelta seuraavasti:

A. Vakinaisen viran tai toimen haltijoille seki
niille, jotka vakinaisesta virasta tai toimesta virka-
vapaana hoitavat ylimiiriisti tointa:

muu palkkaus kuin 26 §:n 2 momentissa tar-
koitetut palkanlisit ja lisipalkkiot

heindkunlta sen 3 pdivini;

elokuulta sen 5 piivini;

syyskunlta sen 7 pitving;

lokakuunlta sen 9 pitving;

marraskuulta sen 12 patving; sekid

Joulukuulta sen 14 pirving.

B. Muille kuin A kohdassa tarkoitetuille virka-
suhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa oleville henkildille:

muu palkkaus kuin (possz.) 26 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut lisipalkkiot ja palkanlisit

beindkunlta sen 28 pitvind;

elokuulia sen 25 piivini;

syyskunlta sen 23 parving;

lokakunlta sen 20 pétving;

marraskunlta sen 18 parving; sekd

Joulukuulta sen 16 paiving.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sen estimittd, mitd edelld tissi pykildssi on
siddetty, suoritetaan palkkaus (poisz.) A kohdan
mukaisesti myos niille muille vitkamichille, joille
virkaehtosopimuksen tai muun miiridyksen no-
jalla 1 piivini joulukuuta 1984 suoritetaan palk-
kaus kalenterikuukausittain etukiteen kuukau-
den ensimmiiseni atkipiivini.

28 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos virkamiehen toiseen virkaan siirtimisen
vuoksi on muutettava toiselle paikkakunnalle,
hinelle on korvattava muuttokustannukset nou-
dattaen, miti valtion virkamiesten muuttokus-
tannusten korvaamisesta on voimassa.
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29 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

30 §

Vakinaisen virkamiehen virkasuhde voidaan
viranomaisen puolelta irtisanoa pdidttymiin ai-
kaisintaan:

1) kabden kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde valtioon on jatkunut keskeytyksetti enin-
tdin w5z vuotta;

2) kolmer kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde valtioon on jatkunut keskeytyksettd yli 5
mutta enintdin 10 vuotta; sekd

3} melign kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde valtioon on jatkunut keskeytyksetti yli
kymmenen vuotta. (Poist.)

(4 kohta poisz.)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Muun vitkamiehen kuin koeaikaisen virkamie-
hen irtisanoutuessa noudatetaan (poist.) yhden
kuukauden irtisanomisaikaa.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

31, 32 ja 33 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

34 §

Mitd (poist.) 26—33 §:ssi on sdddetty, sovelle-
taan vain siihen saakka kunnes asiasta valtion
virkaehtosopimuslain nojalla sovitaan.

Miti (poisz.) 26—33 §:ssi on siiddetty, sovelle-
taan sopimuspalkkaiseen virkaan nimitettyyn tai
otettuun virkamieheen vatn sithen saakka kunnes
asiasta valtion virkamieslain tai muun lain nojalla
asianomaisen viranomaisen ja vitkamichen vililli
sovitaan.

6 luku

Valtion virkamieslain soveltaminen muihin
kuin valtion palveluksessa oleviin

35 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

36 §

(1 mom. kuten hallituksen esttyksessi)

Jos virka, jossa 1 momentissa tarkoitettu viran-
haltija o7 valtion virkamieslain voimaan tullessa,
lakkaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut valtion
virkamieslain voimaantulosta, viranhaltijaan ei
kuitenkaan sovelleta erorahaa ja toistuvaa kor-
vausta koskevia valtion virkamieslain 12 luvun
sdinnodksii, vaan hineen sovelletaan edelleen

lakkautuspalkkalakia ja lakia lakkautuspalkan pi-
dittimisesti erdissd tapauksissa.

Edelli 2 momentissa tarkoitettuun viranhalti-
jaan sovelletaan siini mainittujen lakkautuspalk-
kasdddosten asemesta valtion vitkamieslain 12
luvun siinndksiid, jos hin ennen sitd piivii, josta
lukien virka lakkautetaan, kirjallisesti ilmoittaa
niin haluavansa. Té/laisze ilmoitusta ei vo7 pe-
fuuttaa.

Valtion virkamieslain voimaan tullessa lakkau-
tuspalkalla olevaan 1 momentissa tarkoitettuun
henkils6n sovelletaan sanotun lain voimaantul-
tua edelleen 2 momentissa tarkoitettuja lakkau-
tuspalkkasiadoksii.

7 luku

Eriniiset siinnokset

37 §

Miti (poisz.) 12 §:ssid on siddetty siind tatkoi-
tettujen virastojen tai laitosten hallinnosta anne-
tussa asetuksessa tai muutoin erikseen annettujen
sidnndsten soveltamisesta, koskee my6s virka-
miestd, joka valtion virkamieslain voimaantulon
jilkeen on nimitetty, siirretty tai otettu sanotussa
momentissa tatkoitettuun virkaan.

38 §

Jos lakkautuspalkalla oleva ottaa vastaan pii-
toimisen muun kuin valtion viran tai toimen,
jonka haltijaan 35 §:n mukaan sovelletaan val-
tion virkamieslakia, tai jos hinet nimitetdin
sellaiseen vitkaan tai toimeen, hineen ei fwosta
ajankobdasta lukien sovelleta lakkautuspalkka-
sdidoksid vaan soveltuvin osin valtion virkamies-
lakia. Sama koskee lakkautuspalkalla olevaa, joka
valtion vitkamieslain voimaan tullessa on sano-
tussa muussa kuin valtion virassa tai toimessa.

Sen estimiitti, mitd 1 momentissa on siddetty,
sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettuun
vitkamieheen kuitenkin edelleen, miti lakkau-
tuspalkkalain 6 §:ssi on sididetty henkilokohtai-
sesta palkkauksen lisistd tai muutoin viran tat
toimen haldijoille kuuluvista oikeuksista.

39 §

Tiéssi laissa tarkoitettuja ylimddriisii toimia
ovat valtion ylimdiriisisti toimenhaltijoista ja
tilapiisistid toimihenkilSisti annetussa asetuksessa
(poist.) siddetyssi jirjestyksessi perustetut yli-
miiriiset toimet.
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40 §

Tarkemmat siinnékset timin lain tdytdintoon-
panosta (poisz.) annetaan asetuksella.

41 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan viréa-
miehen palkkauksen suorittamiseen soveltaa, mi-
ti 27 §:558 on siddetty ja muutoinkin tyhtyi
timin lain tiytintdénpanon edellyttimiin toi-
menpiteistin.

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piditcksen mukaisest

kumotaan 20 piivini toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 9 §:n 1 momentin b
kohta, sellaisena kuin se on 10 pidivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71), ja
muutetaan 8 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 piivini marraskuuta

1981 annetulla lailla (809/81), ndin kuuluvaksi:

Elikeiin saavuttaminen ei kuitenkaan ole edel-
lytykseni vanhuuselikkeen saamiseksi, jos sellai-
sessa upseerin tai toimiupseerin virassa, johon
ehdottomana kelpoisuusehtona on upseerin tai
toimiupseerin virkatutkinto, palvelevalla virka-
michelld on sotilasatvo ja hinelld on tillaisessa
virassa Zaf, rajavartiolaitoksen toimiupseerin viran
ollessa kyseessi, yhteensi tillaisessa virassa ja
rajavartijan ja merivartijan tehdivissi (poisz.) eld-
keaikaa vihintdin 20 vuotta, milloin eroamisiki
on enintdin 50 vuotta, tal vihintiin 25 vuotta,
milloin eroamisiki on 50 vuotta korkeampi, ja
tisti elikeajasta vihintdin £uusi kuukautta vilit-
tomisti ennen palveluksen piittymisti, seki jos
edunsaajalla palveluksen piidttymistd vilittomisti
edeltineiden viider vuoden kuluessa on eli-
keaikaa yhteensi vihintdin £olme vuotta.

Voimaantulosiinnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos edunsaaja on vapautettu valtion viran tai
pysyviisen toimen haltijain nimittdmiskirjoista
seki heidin oikeudestaan pysyd vitassaan tai
toimessaan annetun lain (202/26) 2 §:n 1 tai 3

momentin nojalla ajankohdasta, joka on ennen
timin lain voimaantuloa, hinen oikeudestaan
elikkeeseen noudatetaan valtion elikelain 8 §:n
4 momentin a kohtaa sellaisena kuin se on
(poist.) timin lain voimaan tullessa voimassa
olevassa laissa.

Jos sopimuspalkkaisen viran haltijan (poisz.)
kanssa ennen timin lain voimaantuloa tehdyn
sopimuksen mukaan elikeilin saavuttaminen ei
ole edellytykseni vanhuuselikkeen saamiseksi, on
tillaisen viran haltisan oikeudesta elikkeeseen
hinen palveluksensa siiné virassa piittyessd
(poist.) voimassa, miti sopimuksessa on mddritty
ja valtion elikelain 8 §:n 4 momentin b kohdas-
sa, sellaisena kuin se oz tdmdin lain voimaan
tullessa, siidetty.

Edunsaaja, jolle on myonnetty valtion eli-
kelain 8 §:n 4 momentin a tai b kohdan »oja/la,
sellaisena kuin ne ovat zémin Jlain voimaan
tullessa, vanhuuselike (poisz.) tai jonka oikeu-
desta elikkeeseen noudatetaan sanottuja lainkoh-
tia, voi luopua oikeudestaan saada edelld tarkoi-
tettu elike ennen elikeikii ilmoittamalla luopu-
misesta kirjallisesti valtiokonttorille. Myénnetty
elike lakkautetaan aikaisintaan ilmoituksen saa-
pumista seuraavan kalenterikuukauden alusta lu-
kien.
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Laki

valtiokonttorista annetun lain I §:» muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista 13 piivindg tammikunte 1978 annetun lain (18/78) 1 §:n 1 momentin
8 ja 9 kobta seki

lsatddn 1 §:» 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

1§
Valtiokonttorin tehtivini on: (10 kohta kuten hallituksen esityksessd)

8) valvoa fa kehittii valtion maksulitketti fa
valtion kirfanpitosirjestelmii; (poist.)

9) hottaa fa kehittii valtion henkilostohallin- Voimaantulosiinnds
non tietofirjestelmii; sekd (Kuten hallituksen esityksessi)
6.

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti lisitisin puolustusvoimista 31 pdivini toukokuuta 1974 annet-
tuun lakiin (402/74) uusi néin kunluve 9 a §:

9a8§ Voimaantulosiinnés
(Kuten hallituksen esityksessi) (Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain 2 §:# muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan tybriitofen sovittelusta 27 péitving heindkuuta 1962
annetun lain (poist.) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 6 piivini marraskuuta 1970 annetussa
laissa (668/70), niin kuuluvaksi:

‘ 2§ Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessd) (Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

kuluttaja-asiamiehesti annetun lain 4 §:» muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti muutetaan kuluttaja-asiamichesti 20 pirvini tammikuuta 1978
annetun lain (40/78) 4 §:n 1 momentti niin kuuluvaksi:

4§
Kuluttaja-asiamiehen tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut ja hyvin pe-
rehtynyt kuluttaja-asiothin. Kuluttaja-asiamiehen
nimittdid tasavallan presidentti valtioneuvoston
esttyksestd virkaa haettavaksi julistamatta.

Lisiksi valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

9.

Voimaantulosiinnis
(Kuten hallituksen esityksessi)

etti eduskunta hyviksyisi seuraavan la-
kiehdotuksen:

Lak:

valtion virkojen tiyttimisesti eriissi tapauksissa ja eriiden asetusten toimittamisesta eduskunnalle

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tebty valtiopdiviirfestyksen 67 §:ssi siddetylli tavalla,

sdddetiin:

1§

Valtion palvelussubteen jatkuvuuden turvaa-
minen voidaan hallitusmuodon 86 §:5si siidet-
tyfen perusteiden fa muutoin sididettyfen kelpoi-
suusvaatimusten ohella ottaa huomioon tiytetti-
essé valtion virkaa, johon nimittii muu viran-
omainen kuin tasavallan presidentsi, valtioneu-
vosto, korkein otkeus tai korkein hallinto-oikeus.

2§
Viran lakkautamista tarkoittavan asetuksen ja

Samalla valiokunta ehdottaa,

etii ensimmiinen ja yhdeksis
lakiehdotus kisiteltiisiin  valtiopiivizir-
Jfestyksen 67 §:m 2 momentissa siidetylli
tavalla.

Helsingissi 15 pdivini huhtikuuta 1986

stthen littyvin viran perustamisasetuksen anta-
misesta on vipymitti imoitettava eduskunnan
Dubemichelle, jonka on saatettava ilmoitus edus-
kunnan tietoon heti tai, follei eduskunta ole
koolla, vilittomisti eduskunnan kokoonnuttua.
Asetus on kumottava, fos eduskunta niin piit-
2da.

Timi laki tulee voimaan — paiving

kuuta 198 .

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n.o0 20/1985 vp. ra
n:0 119/1985 vp. sisiltyvir lakiehdotuk-
set hylistéisiin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilynoja, jise-
net Dromberg, Ehrnrooth, A-L Jokinen, Lahti-
nen (osittain), Lindroos, Nousiainen (osittain),

Pietikiinen, Rajamiki, Ratu (osittain), Saari
(osittain), Starast, Sirkijarvi, Tykkyliinen (osit-
tain) ja Valtonen seki varajisenet Paavilainen
(osittain) ja Pelttari (osittain).

Vastalause

Virkamieslaki on siniinsi tirked ja melko on-
nistunut laki, joka yhtendistii ja yksinkertaistaa
virkoja koskevaa siinnostéd. Sen kurinpitoa kos-
kevat uudet ratkaisut eivit kuitenkaan ole perus-
teltuja, vaan nykyinen jirjestelmi toimisi edel-
leen paremmin.

Laissa siitretdin kurinpitoasioiden kisittely vit-
kamieslautakunnille. Nimi koottaisiin pddosin
maallikoista. Eri hallinnonalojen ja virastojen
vitkamieslautakunnista tulisi varmasti koostu-
mukseltaan ja perehtyneisyydeltdéin hyvin erilai-
sia.

Kurinpitomenettelyn kohteeksi joutuvan kan-
nalta on virkamieslautakunnissa siten kaksi puu-
tetta. Ne ovat tosiasiallisesti erityistuomioistui-
mia, mutta niiden riippumattomuutta ei edes

2.

yritetd taata. Niiden jisenini olisi myds pidosin
henkilsiti, jotka eivit ole suorittaneet oikeustie-
teen kandidaatin tutkintoa. Virkamieslautakun-
tien pditésten yhteniisyys ja siten myGs virka-
miesten oikeusturva Kirsisivit tisti.

Mielestimme on parempi, ettd kurinpidosta
vastaavat normaalin organisaatiohierarkian mu-
kaiset esimiechet ja viime kidessi elimet, jotka
kulloinkin ovat tehneet paitoksen virkamiehen
nimittimisestd tehtiviinsi.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvit
lakiehdotukset hyviksyttiisiin muuntoin
sellaisenaan paitsi, ettd toinen lakiehdo-
tus hyviksytidisiin niin kunluvana:

Valtion virkamieslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetiin:

1 luku
Yleiset siinnokset

1—4 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku

Vitkojen perustaminen, siirtiminen,
lakkauttaminen ja muuttaminen

5—8 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3 luku

Vitkojen kelpoisuusvaatimukset, hakumenettely
ja virkasuhteen alkaminen

9—16 §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

4 luku

Viranomaisen yleiset velvollisuudet
tyénantajana

17—19 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5 luku
Virkamiehen vyleiset velvollisuudet

2028 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

6 luku
Palvelussuhteen ehdot

29—32 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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7 luku
Virkamichen siirtiminen ja uudelleen
sijoittaminen

33—35 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

8 luku

Virkamichen asettaminen valtioneuvoston
kiytettiviksi

36—38 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

9 luku

Virantoimituksen keskeytyminen
39—45 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)
10 luku
Virkamiehen irtisanominen

46—49 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11 luku
Eroamisiki

50 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

12 luku
Eroraha ja toistuva korvaus

51—56 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

13 luku
Kurinpitomenettely ja vahingonkorvausvastuu

57 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

58 §
Kurinpitorangaistuksen miirid virasto tai tuo-
mioistuin, jonka virkamiehesti on kyse. (Poist.)
(2 mom. kuten valiockunnan mietinnossi)

59 §

(Kuten valiokunnan mietinnGssi)

60 §

(Poist.) Kurinpitomenettely pannaan vireille
antamalla vastaajana olevan vitkamiehen (vastaa-
7an) tiedoksi kurinpitorangaistusta koskeva vaati-
mus ja se asiassa kertynyt aineisto, jonka perus-
teella vastaajalle vaaditaan kuripintorangaistusta.
Vastaajalle on varattava tilaisuus selityksen anta-
miseen asiassa. '

(2 ja 3 mom. poist.)

61—64 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

14 luku

Vitantoimituksesta pidittiminen

65 ja 66 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

15 luku

Tuomarit

67—72 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

16 luku
(Poist.)

16 luku (17 luku)
Muutoksenhaku

73 ja 74 §
(Kuten 84 ja 85 § valiokunnan mietinndssi)

75 (86) §

(1 mom. kuten 86 §:n 1 mom. valiokunnan
mietinndssi)

Vitkamies, joka on tyytymitdn muun viran-
omaisen kuin valtioneuvoston piitoksecen, jolla
viranomainen on irtisanonut virkamiechen, saa
kirjallisesti vaatia piitékseen oikaisua asianomai-
selta viranomaiselta. Oikaisuvaatimus on annet-
tava asianomaiselle viranomaiselle 14 piivin ku-
luessa tiedoksisaannista. Piitokseen, johon saa-
daan hakea otkaisua, on viranomaisen liitettivi
oikaisuvaatimusosoitus.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
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76 (87) §

Otkatsua koskevaan piitdkseen kurinpitoa ja
irtisanomista koskevassa asiassa saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa on sdddetty. Valitusoi-
keus on kurinpitoasioissa vastaajalla ja irtisano-
mista koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen teh-
neelld vitkamiehelld. (Po#sz.)

77 (88) §

Jos 33 §:n 1 momentin 2—4 kohdan nojalla
saman viraston toiseen virkaan siitretty vitkamies
katsoo siirtimispditdksen loukkaavan oikeuttan-
sa, saa hin kirjallisesti vaatia piitékseen oikaisua
valtiokonttorilta. Oikaisuvaatimus on annettava
valtiokonttorille 14 piivin kuluessa tiedoksisaan-
nista. Pidtokseen, johon saadaan hakea oikaisua,
on viranomaisen liitettdvd oikaisuvaatimusosoi-
tus. (Poist.)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingissi 15 pdivind huhtikuuta 1986

Jouni J. Sirkijirvi
Sirpa Pietikdinen

78 ja 79 §
(Kuten 89 ja 90 § valiokunnan mietinndssi)

80 ja 81 §
(Kuten 91 ja 92 § valiokunnan mietinndssi)

82 (93) §
Edelld 74—76 §:ssi tarkoitettu asia on kisitel-
tiva (poisz.) kiireellisend.

17 luku (18 luku)
Erindiset siinnokset

83—93 §
(Kuten 94—104 § valiokunnan mietinndssi)

Matti Lahtinen
Kaarina Dromberg



Virkamieslainsiidinto 33

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
17 piivini lokakuuta 1985
Lausunto n:o 13

Lite 1

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeelldsin 14 piivil-
ti helmikuuta 1985 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o
238/1984 vp. valtion vitkamieslainsiidinnon
uudistamisesta ja edustaja Minniston ym. laki-
aloitteesta n:o 20 valtion virkamieslainsiidinnon
uudistamista tarkoittaviksi laeiksi. Asian johdosta
ovat olleet kuultavina ministeri Pekka Vennamo,
hallitussihteeti Teuvo Metsipelto ja hallitusneu-
vos Heikki Aaltonen valtiovarainministeriéstd, vs.
lainsiidintdjohtaja Pekka Nurmi ja lainsiidin-
téneuvos Markku Tyynili oikeusministetidsti,
kansltiapiillikko Aimo Pajunen puolustusminis-
teriostd, osastopiillikké Juha Peltola sosiaali- ja
terveysministeridstd, hoviotkeuden presidentti
Heikki Milkki Helsingin hovioikeudesta, oikeus-
tieteen tohtori (h.c.) Risto Leskinen, oikeustie-
teen tohtori Kauko Sipponen, professori Mikael
Hidén, tutkijaprofessori Antero Jyrinki, professo-
ri Ilkka Saraviita, professori Jaakko Uotila, hallin-
toneuvos Martti Mienpdd Suomen Suur-Loosi
ty:std, pidsihteeri Leila Risinen tasa-arvoasiain
neuvottelukunnasta, toimistopiillikké Esko Koi-
vusalo Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta,
piisibteeri Outi Kuosa Naisjirjestojen Keskusliit-
to ry:std, osastopiillikké Jukka Wuolijoki valtio-
konttorista, lakimies Antti Tuomi Akava ry:sti,
neuvottelupiillikké Harry Wetterstrand TVK-V
ry:std ja lakimies Heikki Sipiliinen VTY ry:std.
Kisiteltyddn asian lihinni valtiosiintooikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Lakiechdotukset

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotukset laiksi
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, valtion
virkamieslaiksi ja valtion virkamieslain voimaan-
panolaiksi samoin kuin ehdotukset laiksi valtion
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elikelain muuttamisesta, laiksi valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta, laiksi puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta, laiksi tyériito-
jen sovittelusta annetun lain muuttamisesta ja
laiksi kuluttaja-asiamiehestd annetun lain muut-
tamisesta.

Uudistuksen tavoitteena on lisiti valtionhal-
linnon tehokkuutta ja suorituskykyi. Uudella
lainsiddannolli yhteniistetdin ja kootaan valtion
vitkamieslainsiidintd seki yhdenmukaistetaan
eri vitkamiesryhmien oikeudellista asemaa.

Nykyiset virkasuhdelajit, joita on noin kymme-
nen, ehdotetaan supistettavaksi kahteen, vakinai-
seen ja tilapdiseen virkasuhteeseen. Lisiksi pois-
tettaisiin nykyiset erilaiset nimittdmiskirjat, joi-
den mukaan virkamiesten oikeudellinen asema
nykyisin keskeisesti midrdytyy.

Uudistuksen mukaan virkasuhde olisi irtisanot-
tavissa sekd viranomaisen etti virkamiehen puo-
lelta. Vitkamies voisi tehdi irtisanomisesta oikai-
suvaatimuksen vitkamieslautakuntaan, joka olisi
uusi virastoihin perustettava, sekd viranomaisen
ettd virkamiesjirjestéjen ehdotuksesta miirityisti
jisenistd koostuva toimielin. Irtisanomissiinnok-
set eivit koskisi tuomateita.

Esityksessi ehdotetaan myés virkojen perusta-
mismenettelyn olennaista yksinkertaistamista ja
nopeuttamista. Pidasiallinen uudistus olisi se,
etti eduskunta erditd tirkeimpid virkoja lukuun
ottamatta osoittaisi perustettavia vitkoja varten
virastoittain miirirahan eiki miirirahan myén-
tiessddn padttiisi sitovasti yksittdisistd viroista.

Uudistuksen muita keskeisid kohtia ovat virka-
nimityksiin  liittyvin  ehdollepanomenettelyn
poistaminen useimpien vitkojen osalta, virkavel-
vollisuuksia  ja vitkavastuuta koskevien siinnds-
ten kokoaminen seki mahdollisuus asettaa vitka-
mies méirityin edellytyksin valtioneuvoston kiy-
tettiviksi.
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Hallituksen esitys liittyy samanaikaisesti edus-
kunnalle annettuun hallituksen esityksecen n:o
239/1984 vp. valtion ja kunnallisen virkaehtoso-
pimusjirjestelmin muuttamisen edellyctimisti
lainsdidinnén muutoksista.

Edelli mainittu lakialoite sisiltii ehdotukset
laiksi Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta ja
valtion vitkamieslaiksi. Lakialoitteessa ehdotetaan
hallituksen esityksestd poiketen muun muassa
eduskunnan aseman nykyiselliin sdilyteivid vir-
kojen perustamismenettelyd, virkamiesten oi-
" keuksien turvaamista eti siinnoksin, siittimispe-
rusteiden ja irtisanomisperusteiden tiukentamis-
ta, koeaikamenettelyn poistamista kokonaan ja
virkamiesten valitusoikeuden turvaamista.

Valtiosidintdoikeudellinen arviointi

Hallitus ehdottaa kolmen ensimmiisen esityk-
seensi sisiltyvin lakiehdotuksen kisittelemisti
perustuslainsiitimisjirjestyksessi. Lakiehdotuk-
sista ensimmdinen, ehdotus laiksi Suomen Halli-
tusmuodon muuttamisesta on kisiteltivi perus-
tuslainsddtimisjirjestyksessid, koska kysymyksessi
on hallitusmuodon 95 §:ssi tarkoitettu perustus-
lain muuttamista ja kumoamista merkitsevi lain-
sidddnttoimi.

Hallitus ehdottaa myos valtion virkamieslain ja
sen voimaanpanolain siitimistd perustuslainsii-
timisjirjestyksessi. Perustuslakivaliokunta tarkas-
telee valtion virkamieslain voimaanpanolain sii-
timisjitjestysti kokonaisuudessaan erikseen jil-
jempini.

Valtion vitkamieslakiehdotuksen kisittelemisti
perustuslainsddtimisjirjestyksessi  perustellaan
hallituksen esityksessi silli seikalla, ettid lakieh-
dotuksen 35 §:n 5 momentin mukaan palvelus-
suhteen jatkuvuuden turvaaminen voidaan ottaa
huomioon hallitusmuodon 86 §:ssi siddettyjen
vitkaylennysperusteiden ohella virkamiehii uu-
delleen sijoitettaessa.

Ehdotettu menettelytapa merkitsisi sitd, ettd
yhden ainoan lainkohdan takia koko valtion
virkamieslaki on sdddettivi perustuslainsddtimis-
jarjestyksessi. Niin meneteltiessi valtion virka-
mieslakiehdotuksen jotkut muutkin kohdat kuin
mainittu 35 §:n 5 momentti saatetaan ymmértii
luonteeltaan valtuuttaviksi. Tillaisen episelvyy-
den viltedmiseksi perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd valtion virkamieslaki tulee siiitdd tavallisessa
lainsdidintojirjestyksessi. Tamin vuoksi lakieh-
dotuksesta on joko poistettava sellaiset kohdat,
joiden takia lakiehdotus olisi kisiteltivi perustus-

lainsidtimisjirjestyksessi, taikka muutettava
tuollaiset kohdat niin, ettd ne eivit estd kiytti-
misti tavallista lainsiidintdjirjestysti. Perustus-
lainsddtimisjirjestystd vaativat lakiehdotuksen
kohdat tulee tarvittaessa sijoittaa erilliseen perus-
tuslainsddtimisjirjestyksessi annettavaan lakiin
tai, jos se kidy sopivasti pdinsi, asianomaiseen
perustuslakiin.

Koska valtion virkamieslakichdotus kisitelldin
tavallisessa lainsiidintojirjestyksessi, on perus-
tuslakivaliokunta arvioidessaan lakiehdotusta val-
tiosdintéoikeudellisesti  kiinnittdnyt huomiota
ehdotuksen sellaisiin kohtiin, jotka liittyvit vilit-
tomisti johonkin perustuslain sifinndkseen ja
joiden suhde perustuslakiin on avoin. Valiokun-
nan mielesti lakiehdotuksen tillaisia kohtia on
aiheellista selventid, vaikka joissakin tapauksissa
tulkinnan perusteella voitaisiinkin pitii kiistatto-
mana, ettd asianomainen perustuslain siinnds
ylemminasteisena normina menee valtion virka-
mieslain kyseisen siinndksen edelle. Huomioon
otettavia perustuslain siinndksid ovat esimerkiksi
hallitusmuodon 2 luvun seki 70 ja 89 §:n
sddnndkset.

Edelli selostetut valiokunnan omaksumat pe-
ruskisitykset soveltuvat my6s aiemmin mainit-
tuun lakialoitteeseen sisiltyviin lakiehdotuksiin,
jotka kumpikin on aloitteen mukaan kisiteltidvi
perustuslainsidtimisjirjestyksessi.

Ehdotus laiksi Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta

Jobtolause

Lakiehdotuksen johtolause on teknisesti kotjat-
tava seuraavasti:
"’Eduskunnan piditdksen mukaisesti,
joka on tehty valtiopiivijitjestyksen
67 §:ssi siddetylld tavalla,
kumotaan Suomen Hallitusmuodon
91 §:n 4 momentti ja
muutetaan 65 §:n 1 momentti, 89 §,
90 §:» 1 momentsi seki 91 §:n 2 ja 3
momentti,
néistd 90 §:n 1 momentti sellaisena
kuin se on 30 pitving kesikuuta 1947
annetussa laissa (539/47), niin kuuluvik-
52

65 §

Lakiehdotuksen 65 §:n 1 momentin ensimmii-
nen virke siilyttid uusien virastojen ja laitosten
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tehtivistd sidtimisen nykykiytinnén mukaisena.
Momentin toisen virkkeen mukaan virkoja voi-
daan perustaa tulo- ja menoarvion rajoissa niin
kuin siitd lailla siddetddn. Lakiehdotus merkitsee
siti, ettei virkatyyppii endi tarvitse vahvistaa
lailla virastoittain tai laitoksittain. Perustuslakiva-
liokunnan kisityksen mukaan tillainen muutos
on kannatettava virkojen perustamisen jirkeistd-
miseksi. Lakiehdotus merkitsee myés sitd, etti
hallitusmuodosta ei endd ole johdettavissa siin-
64, jonka mukaan perustettavat virat on etiteltd-
vi tulo- ja menoarviossa viran nimen ja palkkaus-
luokan osalta. Tiltd osin muutos vaikuttaa edus-
kunnan asemaan virkojen laatua ja miirii sekd
palkkausoloja koskevassa pididtoksenteossa.
Eduskunnan muodollisen aseman kannalta
voidaan vaikuttamismahdollisuuksien vihenemi-
seni pitdd sitd, ettd perustuslain tasolla luovutaan
perustettavien vitkojen tarkasta erittelyvaatimuk-
sesta tulo- ja menoarviossa. Valtion virkamieslain
5 §:ssi ehdotetaan kuitenkin siddettiviksi, ertd
erditi ylempii virkoja perustettaessa virka on
eriteltivi tulo- ja menoarviossa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on li-
siksi, etti muidenkin virkojen osalta tulo- ja
menoarvioesityksen  perusteluissa  selostetaan
miirirahojen lisiysehdotuksen perusteluna uu-
sien virkojen tarve asiakohtaisesti etiteltynd ja
uusien vitkojen tehtivialue piipiirteittdin,
Tihin nihden petustuslakivaliokunta katsoo,
ettei muutos tosiasiallisesti merkitsevilld tavalla
heikenni eduskunnan asemaa uusia virkoja ja
palkkausoloja koskevassa paitksenteossa, vaan
saattaa piinvastoin antaa mahdollisuuksia niiden
asioiden eduskuntakisittelyssi tihinastista tehok-
kaammin puuttua olennaisiin seikkoihin. Valio-
kunta kuitenkin toteaa, ettd edelli tarkoitettua
tulo- ja menoarvioesityksen perusteluihin otetta-
vaa selostusta ei ole eduskunnan ja hallituksen
keskindisten suhteiden jirjestimisen kannalta
saatettu asianmukaiseen kuntoon, ellei asiasta
siddetd lailla. Yhteni mahdollisuutena on sditdi
valtion virkamieslain 5 §:n 1 momentissa, ettd
tulo- ja menoarvioesityksen perusteluissa on il-
moitettava sellaisten perustettavien pidtoimisten
vitkojen lukumiiri ja piiasiallinen tehtivialue,
joita ei ole 2 momentin nojalla eriteltidvi tulo- ja
menoarviossa.
Valiokunnan kisityksen mukaan momentti oli-
si sanonnallisesti muutettava niin kuuluvaksi:
"Uusia virastoja ja laitoksia voidaan
petustaa tulo- ja menoarvion rajoissa sez
yilkeen, kun niiden yleisisti perusteista
on siddetty lailla. Virkoja voidaan perus-

taa tulo- ja menoatvion rajoissa, niin
kuin siitd lailla siidetiin. Myds eli-
keoikeudesta siidetddn lailla.”

Tihin hallitusmuodon 65 §:n muutosehdo-
tukseen liittyy kiintedsti se, ettd niin sanotun
jirjestelyvaltuuslain ~ kumoaminen  merkitsee
eduskunnan jilkivalvonnan poistamista erddled
periaatteessa tirkeiltd osalta, koska mainittuun
lakiin nykyisin perustuvat asetukset ja valtioneu-
voston piitbkset jddvit toimittamatta eduskun-
nan tarkastettaviksi. Perustuslakivaliokunta pitii
eduskunnan suorittamaa virkajirjestelyasetusten
yilkitarkastusta tirkedni ennen kaikkea sen vuok-
si, ettd mainitulla menettelytavalla on epitarkoi-
tuksenmukaisia vitkajirjestelyjd ennalta ehkiisevi
vaikutus. Siksi on atheellista siitdd, ettd viran
lakkauttamista tatkoittavat ja lakkauttamiseen
liittyvdt viran perustamista merkitsevit asetukset
on toimitettava eduskunnan tarkastettavaksi ja
ettid asetukset on kumottava, jos eduskunta niin
pédttdd. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mu-
kaan asetukset olisi eduskunnassa tarkoituksen-
mukaista kisitelli valmistelevasti asianomaisessa
erikoisvaliokunnassa. Mainittu siintely ei kuiten-
kaan ole toteutettavissa valtiopiivijitjestyksen 66
§:ssd siddetyssd jdrjestyksessd, minkid vuoksi tar-
vittavat sidnndkset jilkitatkastuksesta on sijoitet-
tava joko hallitusmuodon 65 §:n 1 momenttiin
tai jiljempini ehdotettavaan, valtiopiivijirjes-
tyksen 67 §:ssi mddritylli tavalla sdidettiviin
erillislakiin.

89 §

Lakiehdotuksen 89 §:n 1 momentissa siide-
tddn sellaisista viroista, jotka tiytetddn hakume-
nettelyn jilkeen virkachdotuksesta. Tillaisia vir-
koja ovat lakiehdotuksen mukaan muun muassa
hallitusmuodon 88 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainitut virat eli oikeuslaitosten virat ja korkeim-
man hallinto-oikeuden virat.

Oikeuslaitosten viroilla voidaan ymmirtid tar-
koitettavan tuomioistuinten muita kuin tuoma-
rin virkoja, esimerkiksi alempia hallinnollisia vir-
koja. Valiokunnan kisityksen mukaan ei ole
tatkoituksenmukaista sddtdd perustuslaissa pii-
sainnoksi, ettd kaikki tillaiset virat tdytetddn
vitkaehdotuksesta. Lisiksi ehdollepanomenettely
on epimielekis kortkeimman hallinto-oikeuden
tiytrdessi omia virkojaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dollepanomenettelystd tiytettivid oikeuslaitosten
virkoja ovat voimassa olevien siinndsten nojalla
vesioikeuden sihteerin, hovioikeuden sihteerin ja
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kanneviskaalin seki vakuutusoikeuden sihteerin
virat. Niiden virkojen ehdollepanomenettelyi
koskevat erityissiinnbkset jidvit esityksen mu-
kaan voimaan. Niin ollen hallitusmuotoon ei ole
nykyisen tilanteen sdilyttimiseksi tarpeen ottaa
sidnnosti oikeuslaitosten virkoja tdytettiessi
noudatettavasta ehdollepanomenettelysti. Siksi
hallitusmuodon 89 §:n 1 momentin ei tulisi
koskea oikeuslaitosten vitkoja eiki korkeimman
hallinto-oikeuden virkoja. Timi ei estiisi sditi-
mistd joitakin oikeuslaitosten virkoja tiytettiviksi
- vitkaechdotuksesta, koska esityksessi ehdotetun
muutoksen myotid nimi virat tulisivat pykilin 2
momentissa tarkoitetuiksi viroiksi, joiden tiytti-
misestd lakiehdotuksen mukaan siidetiin erik-

een.

Lakiehdotuksen 89 §:n 2 momentin peruste-
" luissa puhutaan sgitimisestd lailla, vaikka virka-
mieslakiehdotuksen 10 §:sti ilmenee myds ase-
tuksella voitavan siitdd, ettei jotakin virkaa tiy-
tetd hakemuksen perusteella. Lisiksi vitkamiesla-
kiehdotuksen 12 §:sti selvidd, etti asctuksella
sddderttdisiin lausuntomenettelyn kiytdstd esityk-
sen tekemisen asemesta ja etti joukko virkoja
jdisi pykildssi siddettivin tdycromenettelyn ulko-
puolelle voimassa olevien, asetuksentasoistenkin
erityissidnnodsten varaan. Niistd syisti hallitus-
muodon 89 §:n 2 momentissa olisi nimenomai-
sesti saddettivi, ettd muiden kuin 1 momentissa
tatkoitettujen virkojen tiyttimisesti sidddetidin
erikseen lailla tai asetuksella.

Edelli esitetyistd syisti ja erdit sanonnalliset
seikat huomioon ottaen lakichdotuksen 89 § on
valiokunnan kisityksen mukaan muutettava niin
kuuluvaksi:

’Hovioikeuksien jisenten (poisz.) ja
korkeakoulujen professorien virat seki 88
§:n 1 momentissa (poisz.) mainitut virat
on, jollei 90 §:ssi toisin siidetd, viranm
oltua haettavaksi julistettuna tdytettivi
virkaehdotuksen nojalla, johon se viran-
omainen, jo/ta vitkaa on haettu, panee
hakijoista kolme vahvistettujen perustei-
den mukaan ansiokkainta. Hovioikeuk-
sien jisenid koskevasta vitkachdotuksesta
on korkeimman oikeuden annettava lau-

suntonsa. . ) ]
Muiden kuin 1 momentissa tarkoitet-

tujen virkojen tdyttimisesti siddetdin .

erikseen lailla tai asetuksella.’”’
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90 §

Myos lakichdotuksen 90 §:n 1 momentissa on
otettava huomioon eriiti sanonnallisia seikkoja,
ja momentti on muutettava niin kuuluvaksi:

"’Siitd, missi jirjestyksessi (poist.) kot-
keakoulujen, evankelis-luterilaisen kirkon
ja ortodoksisen kirkkokunnan virat, raas-
tuvanoikeuden ja maistraatin pormestarin
ja neuvosmichen virat sekid Suomen Pan-
kin virat on #dytettivé, on voimassa eti-
tyisid sddnndksid.”’

91 §

Lakiehdotuksen 91 §:n 3 momentissa on syyti
tismentid, ettd siind mainituista seikoista siide-
tiidn erikseen lailla,

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd tissi yhtey-
dessi huomiota sukupuolten erottelua merkitse-
viin nimikkeisiin, koska juuri hallitusmuodon
muutosehdotuksen 91 §:n 3 momentissa kiyte-
tddn kisitettd *’virkamies’’. Titi ja muita vastaa-
via ilmaisuja esityksessi ei ilmeisesti ole lainkaan
pyritty vilttimiin. Koska perustuslakivalio-
kunnan ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tar-
kastaa esitysti yksityiskohtaisesti tisti nikokul-
masta kiisin, valiokunta tyytyy vuonna 1976 uu-
den kunnallislain sidtimisen yhteydessi toteutet-
tuun kisiteuudistukseen ja eduskunnan tysjirjes-
tystdi muutettaessa antamaansa mietintéén n:o
53/1982 vp. viitaten huomauttamaan toiselle
lakivaliokunnalle, olisiko lainsiidintduudistuk-
sessa tarpeellista ja mahdollista ottaa timi seikka
huomioon.

Valtion virkamieslakiehdotus

Hallitusmuodon 2 luvun perusoikeussiinniksiin
listyvit séinndsehdotukset

Lakiehdotuksen 17 §:n sisiltimi virkamiesten
tasapuolista kohtelua koskeva velvoite liittyy hal-
litusmuodon 5 §:n ilmaisemaan kansalaisten yh-
denvertaisuuden periaatteeseen. Perustuslakiva-
liokunta toteaa olevan varsin tihdellisti, ettd
mydskiin viranhakijoita ei saa asettaa keskendin
eri asemaan lakiehdotuksen 17 §:ssi mainituista
syisti. Perustuslakivaliokunta esittidikin toisen la-
kivaliokunnan harkittavaksi, olisiko lakiehdotuk-
sen tarkoittama syrjintikielto mahdollista laajen-
taa viranhakutilanteisiin joko ehdotuksen kysei-
sessi kohdassa tai lakiehdotuksen 13 §:n 3 mo-
menttiin kytkeytyen esimerkiksi sithen tapaan
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muotoiltuna, etti viranomainen ei saa perusteet-
tomasti asettaa viranhakijaa eriarvoiseen asemaan
toisiin hakijoihin nihden lakiehdotuksen 17 §:ssi
mainittujen syiden perusteella. Timin tapaiseen
samoin kuin lakiehdotuksen 17 §:ssi ehdotet-
tuun siidntelyyn liittyy olennaisesti kysymys siitd,
millaiset oikeusturvakeinot viranhakijalla ja vit-
kamiehelli on viranomaisen mahdollisen syrjivin
teon varalta.

Lakiehdotuksen 18 § liittyy hallitusmuodon 10
§:ssd turvattuun yhdistymisvapauteen. Sen vuok-
si perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota eh-
dotuksen mainintaan, jonka mukaan mahdolli-
suudesta kieltid vitkamiestd litctymadstd tai kuulu-
masta yhdistykseen on erikseen lailla siidertty.
Tillainen maininta ei ole asianmukainen eiki
lainkaan vilttimitén lakiehdotuksessa, koska ky-
seistd kieltoa tarkoittavan mahdollisen erillislain
sidtimisen yhteydessi on erikseen selvitettivi
kiellon sallittavuus hallitusmuodon 10 §:n kan-
nalta. Selostettu maininta on syytd poistaa la-
kiehdotuksesta.

Myds lakiehdotuksen 22 § koskee yhdistymis-
vapautta merkitessidn timin perusoikeuden kiy-
ton rajoittamista. Sdinnoksen alkuosassa oleva
kielto on syytd poistaa edelld esitetyin perustein.
Pykilin loppuosa taas on sisilloltiin tarpeetto-
man yleisluonteinen, koska esityksen perusteluis-
ta ilmenevini ainoana tarkoituksena on rajoittaa
valtiota tybnantajana edustavien virkamiesten
toimimista virkamiesyhdistyksissi.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa kiy-
tinndssiin eri yhteyksissi katsonut, ettei perusoi-
keutta pidi sanonnallisestikaan rajoittaa aiheetto-
man laajasti. T4std syystd pykilid olisikin tarken-
nettava yhdistymisvapausrajoituksen osalta.

Toisaalta perustuslakivaliokunta toteaa lakieh-
dotuksessa jitetyn vaille riittividd huomiota, ettd
virkamiehelli voi olla muunkinlaisia sidonnai-
suuksia kuin virtkamiesyhdistyksessi toimiminen.
Nimi sidonnaisuudet saattavat joutua fistiriitaan
asianomaisen virkatehtivien kanssa esimerkiksi
siten, etti luottamus vaarantuu virkamiehen ky-
kyyn ja haluun hoitaa virkaansa puolueettomasti
suhteessa niihin sidonnaisuuksiin. Téllaisia tilan-
teita voi atheutua muun muassa silloin, kun
virkamies toimii jonkin yrityksen hallinnossa tai
on jisen niin sanotussa vapaamuurarijitjestdssi.

Tiltd osin perustuslakivaliokunta esittid toisen
lakivaliokunnan harkittavaksi, voidaanko lainsii-
dintétoimin ehkiistd tillaisia sidonnaisuuksia ja
tulistko hallituksen selvittii erikseen titd asiaa.

Edelli kisitellyn yhdistymisvapauden rajoitta-
misen tarkkarajaisuusvaatimuksen huomioon ot-

tamiseksi on pykili tismennettivi nidin kuulu-
vaksi:

’Virkamies, jonka tehtiviin kuuluu
edustas valtiota tyonaniafana, ei saa toi-
mia valtioon palvelussubteessa olevia
edustavassa yhdistyksessi sellaisessa ase-
massa, ettd yhdistyksessid toimiminen on
ristitiidassa sanotun virkatehtivir kans-
sa.”’

Hallitusmuodon 6 §:ssi turvattuun henkils-
kohtaiseen vapauteen kytkeytyy liheisesti ruu-
miillisen koskemattomuuden suoja, jota kosket-
taa lakichdotuksen 25 §. Valiokunnan kisityksen
mukaan pykilin 1 momentin jilkimmiisen virk-
keen mukainen velvollisuus on ilmaistu kovin
viljisti. Vitke voidaan kuitenkin tismentdd niin
kuuluvaksi, ilman etti siinndksen tarkoitus saa-
dun selvityksen mukaan muuttuisi:

"’(Potst.) Virkamies on pyynndstd velvol-
linen antamaan asianomaiselle viran-
omaiselle viran hoitamisen terveydellisii
edellytyksii koskevia tietoja.”’

Terveydentilaa koskevien tietojen antamisvel-
vollisuuteen liittyy se, ettei tillaisia tietoja ole
lainsiidinndssimme siidetty yleisesti salassa pi-
dettiviksi. Timin vuoksi valiokunnan mielesti
on oikeusturvasyisti asianmukaista tiydentii la-
kiehdotuksen 23 §:44 niin, ettd virkamichen
vaitiolovelvollisuus kisittid myds terveydentilaa
koskevat tiedot. Perustuslakivaliokunta on lisiksi
kiinnittinyt huomiota yleisten asiakitjain julki-
suudesta annetun lain (83/51) 9 §:n 1 moment-
tiin. Sen mukaan salassa on pidettivi sellainen
asia, josta on lailla niin siddetty. Timin vuoksi
ei ole aivan asianmukaista sditdi asiaa laatunsa
vuoksi salaiseksi. Vaitiolovelvollisuus voidaan til-
ti osin mdiritelli puhumalla seikasta, jota asian
laadun vuoksi ei ilmeisesti saa ilmaista. Seloste-
tulla tavalla tismennettyni lakiehdotuksen 23 §
kuuluu seuraavasti:

’Virkamies ei saa kdyttdd hyodykseen
eiki luvatta muille ilmaista virkamiesase-
massaan tietoon saamaansa seikkaa, joka
erikseen on sdddetty tai miidritty salassa
pidettiviksi 2@ joka koskee toisen tervey-
dentilaa 1aikka jota asian laadun vuoksi e/
muutoin ilmeisesti sez #maista.”’

Lakiehdotuksen 26 §:n sidinnokset koskettavat
hallitusmuodon 7 §:ssi turvattua asuinpaikan
valitsemisen vapautta. Valtiosidinndssimme on
pidetty kiellettyni lainsiddintdvallan siircimistd
tarkoittavaa lakia, joka antaa valtuuden puuttua
perustuslailla turvattuihin  kansalaisten yleisiin
oikeuksiin. Koska ehdotuksen mukaan asetuksel-
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la siaidetiin virkamiehen velvollisuudesta asua
miiritylld paikkakunnalla, on kysymys perustus-
lainvastaisesta lainsiddintovallan delegoinnista.
Ristiriita perustuslain kanssa voidaan poistaa
muuttamalla pykilin 1 momentti seuraavasti:
""Virkamies on velvollinen asumaan
binelle varatussa virka-asunnosia tai mii-
rétylli paikkakunnalla, fos viran asianmu-
kainen hoitaminen. sité vaati. Tarkem-
mat sidnnokset timin velvollisuuden si-
sdllosti annetaan asetuksella.’’
Lakiehdotuksen 28 § liittyy hallitusmuodon 8
ja 9 §:din, jotka koskevat uskonnonvapautta.
Sithen on katsottu kuuluvan muun muassa oi-
keus harjoittaa uskontoa ja olla sitd hatjoittamat-
ta. Voimassa olevan uskonnonvapauslain (267/
22) 9 §:n mukaan valan asemesta antaa vakuu-
tuksen se, joka ei kuulu mihinkiin uskontokun-
taan tai jota uskontokuntansa oppi estidd teke-
misti valaa. Valiokunnan mielesti lakiehdotuk-
sessa on vitkavalan ohella otettava asianmukaises-
ti huomioon mahdollisuus antaa vakuutus valan
asemesta, jotta lain ei ymmirrettiisi perustuslain-
voimaisesti tutvatun uskonnonvapauden vastai-
sesti antavan valtuutta velvoittaa jotkut virkamie-
het asetuksella yksinomaan valan tekemiseen.
Timi huomioon ottaen pykilin 1 momentti
voidaan tismentid seuraavasti:
"' Virkamieheltd vaadittavasta virkava-
lasta tai vakuutuksests on voimassa, mitd
siitd erikseen asetuksella siidetiin.”’

Hallitusmuodon 70 ja 89 §.din
liittyvit sidnnisehdotukset

Lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentissa on asian-
mukaisesti otettu huomioon hallitusmuodon
70 §, jonka mukaan tulo- ja menoarvioon otettua
miirirahaa ei saa siirtii eduskunnan erikseen
hyviksymisti menoarvion osasta toiscen. Timin
niin sanotun virement-kiellon tulee valiokunnan
kisityksen mukaan olla voimassa myds lakiehdo-
tuksen 6 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa, jolloin virkojen lakkauttamisen johdosta
vapautuvia médrirahoja kiytetdin virkojen perus-
tamiseen. Momentin loppuun on selvyyden
vuoksi lisitedvd sivulause "’jollei hallitusmuodon
70 §:sti muuta johdu’’.

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan
pidsdintdni olevasta viran haettavaksi julistami-
sesta voidaan luopua lailla tai asetuksella, Halli-
tusmuodon 89 §:n muutosechdotuksen 1 momen-
tin mukaan erdit virat on kuitenkin tdytettivi

vitkachdotuksesta sen jilkeen, kun virka on ollut
haettavaksi julistettuna. Timin vuoksi lakiehdo-
tuksen 10 §:n 1 momentissa on nimenomaisesti
mainittava, ettei viran haettavaksi julistamisen
vaatimuksesta voida sditii poikkeuksia hallitus-
muodon 89 §:n 1 momentin vastaisesti.

Virkamiehen sitridminen fa undelleen sifoittami-
nen

Haltituksen esityksen mukaan lakiehdotus on
35 §:n 5 momentin takia kisiteltivi perustuslain-
sddtdmisjirjestyksessi. Kyseisen siinnésehdotuk-
sen mukaan voidaan tiytettdessd vitkaa 33—35
§:ssi tatkoitetuissa tapauksissa hallitusmuodon
86 §:ssi sidddettyjen virkaylennysperusteiden
ohella ottaa huomiocon 35 §:n 1 momentissa
tatkoitetun henkilon palvelussuhteen jatkuvuu-
den turvaamiseen liittyvit syyt.

Perustuslakivaliokunta katsoo lakiehdotuksen
selostetun kohdan merkitsevin hallitusmuodon
86 §:n sellaista tiydentimistd, joka on toteutetta-
vissa vain perustuslainsidtimisjirjestyksessi. Li-
siksi perustuslakivaliokunta katsoo aiheelliseksi
tismentdd kyseistd sidnnostd sisillollisesti siten,
ettd palvelussuhteen jatkuvuuden tutvaaminen
voidaan tarkoitetuissa tapauksissa ottaa huo-
mioon pelkistiin virkaylennysperusteiden ja
muutoin siidettyjen kelpoisuusvaatimusten ohel-
la. Niin kiy kiistattomaksi, ettei tillinkdin
saada luopua tiytettivid virkaa varten erikseen
sdddetyisti kelpoisuusehdoista.

Valiokunta on edelleen kiinnittinyt huomiota
lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin siinnokseen,
jonka mukaan vitka saadaan tiyttdid julistamatta
virkaa haettavaksi. Titd sdinn6sti noudatettaisiin
yleisesti vitkamiehen siirtotilanteissa. Se koskisi
periaatteessa myds siirtimistd professorin virkaan
ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan halli-
tusmuodon 91 §:n 1 momentissa sdidetyilld
edellytyksilld tuomarinkin vitkaan. Professotin ja
eriitd tuomarin virkoja koskee hallitusmuodon
89 §:n 1 momentin muutosehdotuksen perus-
teella vaatimus viran julistamisesta haettavaksi ja
viran tdyttimisesti virkaehdotuksesta. Tiltd osin
lakiehdotuksen 34 §:n | momentin ensimméinen
vitke on ristiriidassa hallitusmuodon 89 §:n 1
momentin kanssa, koska lakichdotus merkitsee
luopumista viran hakumenettelystd ja valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen tar-
koituksena on poiketa myés ehdollepanomenet-
telysti.
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Valiokunnan kisityksen mukaan ei ole perus-
teltua aihetta sditid yleisesti mahdollisuudesta
siirtdd virkamies professorin virkaan julistamatta
kyseisti vitkaa haettavaksi ja tekemittd viran
tiyttdmisesti virkachdotusta. Kisitys perustuu
ensi sijassa professorin viran tiytt6on keskeisesti
kuuluvan tieteellisen pitevyyden arvioimisen tir-
keyteen ja siihen, ettd echdollepanomenettely an-
taa sopivan mahdollisuuden tuohon arviointiin.
Samanlainen atvio on esitettivissi niisti edelly-
tyksiltdin rajoitetummista tapauksista, joissa vit-
kamies voitaisiin siirtid tuomarin virkaan. Niistd
syistd on perustuslakivaliokunnan kisityksen mu-
kaan ehdotuksen 34 §:n 1 momentin soveltami-
sen ulkopuolelle jitettivi hallitusmuodon 89 §:n
1 momentissa tarkoitetut virat, jotta lakiehdotus
tiltd osin voidaan kisitelld tavallista lainsiddin-
tjdtjestystd kiyrrien.

Lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin jilkim-
miisen virkkeen mukaan siirtimisesti padctdd
nimittivid viranomainen, jollei laissa tai asetuk-
sessa toisin sdidetd. Esityksessid ei mainita syitd,
joiden tihden siirtotapauksissa toimivalta olisi
oltava mahdollista siirtidd asetuksellakin nimitti-
viltd viranomaiselta muulle viranomaiselle. Tisti
syysti ja ottaen erityisesti huomioon sen, ettd
nimittivistd viranomaisesta on sddnondksid halli-
tusmuodossa, sivulause on perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan poistettava momen-
tista, jotta lakiehdotus voidaan kisitellid tavalli-
sessa lainsiidintdjirjestyksessi.

Lakiechdotuksen 35 §:n mukaan asianomainen
viranomainen voi pykilin 1 momentissa sdidet-
tivilli edellytyksilli kieltdd avoinna olevan tai
avoimeksi tulevan viran tiyttimisen. Pykilin 4
momentin perusteella viran tdyttimittd jaccdmi-
sesti pdittid, jos sithen on nimittdvini viran-
omaisena tasavallan presidentti, valtioneuvosto,
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus, timi
viranomainen. Perustuslakivaliokunnan kisityk-
sen mukaan ei ole asianmukaista, etti mainitut
ylimpiin valtioelimiin luettavat viranomaiset
muodollisesti tekisivit paitoksen jonkin nimicti-
misvaltaansa kuuluvan viran tiyttimdttd jaccimi-
sesti sijoittaakseen sithen virkamiehen, joka 35
§:n 1 momentin mukaisesti olisi sijoitettava uu-
delleen. Valiokunnan mielesti kyseisen menette-
lyn ei pitiisi lainkaan koskea mainittujen ylim-
pien viranomaisten tdytettdvid virkoja. Muutetta-
essa ehdotusta tihin tapaan poistuu se pykilin 2
momentista muutoin aiheutuva ristiriita perus-
tuslain kanssa, ettdi myos jokin hallitusmuodon
89 §:n 1 momentissa tarkoitettu virka voitaisiin

hallituksen esittimin muotoilun mukaisesti tiyt-
tid julistamatta virkaa haettavaksi.

Helsingin yliopiston asema

Virkamiehen uudelleen sijoittamista ja siirti-
mistid koskevat lakiehdotuksen kohdat on tatkoi-
tettu sovellettavaksi my6s Helsingin yliopistoon
nihden. Siinnékset merkitsevit Helsingin yli-
opiston osalta sitd, ettd virkamies voidaan 33 §:n
edellytyksilli siircdd Helsingin yliopiston vitkaan
ja etti valtion asianomainen viranomainen voi 35
§:n mukaan kieltdd tdyttdmisti avoinna olevaa
tai avoimeksi tulevaa muuta kuin professorin ja
ylikirjastonhoitajan  vitkaa. Perustuslakivalio-
kunnan edelli 35 §:n 4 momentista ilmaisemnan
kisityksen mukaan professorin ja ylikitjastonhoi-
tajan virat olisi jitettivd menettelyn ulkopuolel-
le, koska niihin nimitt4dd tasavallan presidentti.

Hallitusmuodon 77 §:n 1 momentissa on tur-
vattu Helsingin yliopistolle itsehallinto-oikeus.
Saman pykilin 2 momentin mukaan uusia sidin-
noéksid yliopiston jitjestysmuodon perusteista an-
netaan lailla tarkempien siddnndsten jiidessi ase-
tukseen. Perustuslakivaliokunta on kisitellyt nii-
ti sidnnoksid esimerkiksi mietinndssi n:o 2/1923
vp., joka annettiin hallituksen esityksesti n:o
26/1922 vp. laiksi Helsingin yliopiston jirjestys-
muodon perusteista, seki lausunnossa n:o 6/
1969 vp., joka annettiin hallituksen esitykseen
n:o 223 sisiltyneesti ehdotuksesta laiksi korkea-
koulujen sisiisen hallinnon perusteista ja sithen
liittyneistid lakialoitteista.

Perustuslakivaliokunta katsoi Helsingin yliopis-
ton itsehallinto-oikeuden merkitsevin ennen
muuta sitd, ettd yliopiston sisiisestd hallinnosta
padttivit laissa siddetyin rajoituksin yliopiston
omat eivitki valtion yleiset hallintoviranomaiset.
Vitkojen osalta valiokunta totesi itsehallinto-
oikeuden tarkoittavan, etti yliopiston viranomai-
set saavat mddrittyjen sddnndsten rajoissa itse
"ehdottaa opettajansa ja virkamiehensi, jotka
yliopiston kanslerti ja konsistori eriissi tapauksissa
nimittivitkin’’.

Lakiehdotus ei perustuslakivaliokunnan kisi-
tyksen mukaan ole nimitysjirjestelyjen osalta ris-
tiriidassa Helsingin yliopistolle turvatun itsehal-
linto-oikeuden kanssa, koska yliopiston virkoihin
nimittivini viranomaisena siilyy yliopiston kans-
leri tai pieni konsistori sen mukaan kuin siitd on
erikseen sifidetty Helsingin yliopistoa koskevissa
siidoksissi sekd professorin ja ylikirjastonhoitajan
virkoihin tasavallan presidentti. Tiltikin kannal-
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ta on ndin ollen merkittivid, ettd lakiehdotuksen
34 §:n 1 momentin jilkimmiinen virke muute-
taan aiemmin mainitulla tavalla.

Mitd tulee 33 ja 34 §:4idn perustuvaan mahdol-
lisuuteen siirtid virkamies toiseen virkaan kyseisti
virkaa haettavaksi julistamatta ja virkaehdotusta
tekemirtd, merkitsee timi valiokunnan kisityk-
sen mukaan Helsingin yliopistolle perustuslaissa
tutvatun itsehallinto-oikeuden rajoittamista, ellei
34 §:n 1 momentin ensimmdisti virkettd tismen-
neti edelld todetulla tavalla.

Vieli on huomattava, etti hallitusmuodon
89 §:n 1 momentissa tarkoitettujen virkojen li-
siksi apulaisprofessorin virka jdi ehdotuksen mu-
kaan normaalitapauksessa tiytettiviksi virkaeh-
dotuksesta. Lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin
ensimmiinen virke merkitsisi kuitenkin poikkea-
mista tistd padsiinndsti. Valiokunnan kisityksen
mukaan apulaisprofessorin viran tiyttiminen vir-
kaehdotuksesta kuuluu Helsingin yliopistolle tur-
vatun itsehallinto-oikeuden piiriin. Niin ollen
lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin ensimmaiises-
si virkkeessd siidettivin menettelyn ulkopuolel-
le on jitettivd myos Helsingin yliopiston apulais-
professorin virka, jotta lakiehdotus hallitusmuo-
don 77 §:n 1 momentin estimitti voidaan
kisitelli tavallisessa lainsdidintojirjestyksessi.
Tilld perusteella lakiechdotuksen mainittuun koh-
taan tehtivi rajaus on kotkeakouluhallinnon yh-
denmukaisen menettelyn vaatimuksen vuoksi tar-
koituksenmukaista ulottaa kaikkien korkeakou-
lujen apulaisprofessorin virkoihin.

Perustuslakivaliokunta on Helsingin yliopiston
itsehallinto-oikeuden kannalta kiinnittinyt vield
huomiota valtion asianomaisen viranomaisen
mahdollisuuteen kieltii viran tdytt, miki seuraa
lakiehdotuksen 35 §:std. Valiokunnan kisityksen
mukaan tuo mahdollisuus ei itsehallinto-oikeu-
den kannalta merkitsevilli tavalla vaikuta nimi-
tysasioiden toimivaltajitjestelyihin eikid nimitti-
vin viranomaisen soveltamiin kelpoisuusehtoi-
hin, joten se on Helsingin yliopiston itsehallinto-
oikeuden estimitti saatettavissa voimaan tavallis-
ta lainsidadintojirjestystd kiyttien.

Perustuslakivaliokunta on vathaisemmissa kan-
nanotoissaan katsonut, etti Helsingin yliopiston
jirjestysmuodon perusteita tarkoittaen lain siin-
néksilli on miiriteltivd yliopiston tehtivi, yli-
opiston hallintoelimet, niiden kokoonpano ja
keskindiset suhteet seki miten niissi péitdsvaltaa
kiytetddn. Lisiksi valiokunta on katsonut, ettd
laissa tulee siitid muun muassa siitd, millaisia
virkoja ja toimia yliopistossa voi olla ja miten ne
tdytetdin.

Tihin nihden on merkille pantavaa, etti esi-
tyksen mukaan hallitusmuodon 65 §:n 1 mo-
mentin muutokseen nojautuen virat lakiehdotuk-
sen 6 §:n mukaan perustetaan asetuksella. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo, etti mainittu hallitus-
muodon kohta vitkojen perustamista koskevana
erityissddnnoksend syrjiyttdd hallitusmuodon 77
§:n 2 momentin tihinastisen tulkinnan, etenkin
kun two tulkinta on aitheutunut nyt muutettavak-
si ehdotetun hallitusmuodon 65 §:n siinnéksen
tihin saakka ymmirretysti sisillosti.

Hallitusmuodon 77 §:n 2 momenttiin perustu-
van lakitasoisen siintelyn vaatimuksen kanssa
ristiriidassa lakichdotus sen sijaan on siltd osin
kuin viran tiyteokiellon antava asianomainen
viranomainen ehdotetaan siddettiviksi asetuksel-
la. Mahdollisuutta kieltdd viran tiyttd on pidetti-
vi viran tiyttdmenettelyn niin olennaisena osana,
ettd se tihdnastisen lainsiddintokiytinndn valos-
sa on luettava Helsingin yliopiston jérjestysmuo-
don perusteisiin, Timin vuoksi kyseinen viran-
omainen on mainittava nimeltd virkamieslaissa,
jotta laki tiltd osin voidaan sditdd tavallisessa
lainsiddintojirjestyksessi.

33—35 §S:std johtuvat muutosehdotukser

Lakichdotuksen edelli kisitellyisti 33—35
§:std on 35 §:n 5 momentti sellainen kohta, joka
timin lausunnon alussa esitetyn lihtokohdan
mukaisesti on sijoitettava erilliseen perustuslain-
sidtimisjirjestyksessi annettavaan lakiin tai, jos
se kiy sopivasti piinsi, asianomaiseen perustusla-
kiin. Koska kysymyksessi on pysyviksi tarkoitettu
hallitusmuodon 86 §:n sidnndsten tiydentimi-
nen, nimi virkamieslakiehdotuksen siinnokset
voitaisiin ajatella sijoitettaviksi omaksi momen-
tikseen hallitusmuodon 86 §:iin.

Hallitusmuodossa siidettyjen vitkaylennyspe-
rusteiden soveltamisalan yleisyyteen nihden la-
kichdotuksen puheena olevat siinnékset liittyvit
kuitenkin rajoitetumman erityistavoitteen huo-
mioon ottamiseen. Sen vuoksi perustuslakivalio-
kunta ehdottaa asian siintelyi perustuslainsidti-
misjirjestyksessi sdddettivissi erillislaissa. Siind
on valiokunnan kisityksen mukaan soveliasta
ottaa huomioon myds 35 §:n 4 momentista
edelld tehty huomautus. Valiokunnan seuraavas-
sa ehdottamaan erillislakiin sisiltyvit sifinnokset
voidaan tarvittaessa toistaa ja niitid perustuslakien
sallimissa rajoissa tismentiikin valtion virkamies-
laissa, jos se esimerkiksi siintelyn yhteniisyyden
vuoksi osoittautuu aiheelliseksi. Perustuslakiva-
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liokunnan mielestd erillislaissa on soveliasta sdi-
tid my6s aikaisemmin kisitellystd viran lakkaut-
tamista tatkoittavien asetusten jilkivalvonnasta
eduskunnassa.
"Laki valtion virkojen tiyttimisestd
eriissi tapauksissa ja erdiden asetusten
toimittamisesta eduskunnalle

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, jo-
ka on tehty valtiopiivijirjestyksen
67 §:ssi midritylld tavalla, siddetiin:

1§

Valtion palvelussuhteen jatkuvuuden
turvaaminen voidaan hallitusmuodon 86
§:ssi saddettyjen perusteiden ja muutoin
siddettyjen kelpoisuusvaatimusten ohella
ottaa huomioon tiytettiessi valtion vir-
kaa, johon nimittii muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvos-
to, korkein oikeus tai korkein hallinto-
oikeus.

2§

Viran lakkauttamista tarkoittavan ase-
tuksen ja sithen liittyvin viran perusta-
misasetuksen antamisesta on viipymittd
ilmoitettava eduskunnan puhemichelle,
jonka on saatettava ilmoitus eduskunnan
tietoon heti tai, jollei eduskunta ole kool-
la, vilittdmisti eduskunnan kokoonnut-
tua. Asetus on kumottava, jos eduskunta
niin paittii.

38
Tim3i laki tulee voimaan
kuuta 198 .”

pdivini

Edelli esitetyn mukaisesti on lakiehdotuksen
34 §:n 1 momentti valiokunnan kisityksen mu-
kaan muutettava ndin kuuluvaksi:

"Kun vitkamies siirretdin muubun
kuin hallitusmuodon 89 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuyn virkaan tai korkeakoun-
lun apulaisprofessorin virkaan, (poist.)
virka saadaan tdytrdd sitd haettavaksi ju-
listamatta sz virkaehdotusta tekemiitti.
Siirtimisestd pdidttdd nimittivd viran-
omainen (poist.).

Lisiksi on 35 §:n 1—3 momentissa asianomai-
sen viranomaisen asemesta mainittava valtiokont-
tori toimivaltaisena viranomaisena niin kuin esi-
tyksestd muualta ilmeneekin.

6 260329R

Kurinpitoirfestelmi

Perustuslakivaliokunta ei ole havainnut ehdo-
tetun kurinpitojitjestelmin antavan aihetta
muuhun huomautukseen kuin siithen, ettd edus-
kunnan oikeusasiamiehelti puuttuu mahdolli-
suus panna kurinpitomenettely vireille yleisessi
vitkamieslautakunnassa tapauksissa, joissa hin on
madrinnyt ryhdytidviksi kurinpitomenettelyyn.
Ottaen huomioon eduskunnan oikeusasiamichen
ja valtioneuvoston oikeuskanslerin aseman halli-
tusmuodon 49 §:#in pohjautuvan rinnasteisuu-
den olisi lakichdotuksen 83 §:n 2 momentissa
luotava oikeusasiamichelle mainitussa tilanteessa
oikeus panna kurinpitomenettely vireille ja la-
kiehdotuksen 87 §:ssi todettava oikeusasiamie-
hen mahdollisuus kiyttid valitusoikeutta tillai-
sessa asiassa.

Selostetun syyn vuoksi olisi lakiehdotuksen
83 §:n 2 momentti muutettava niin kuuluvaksi:

"’Yleisessd virkamieslautakunnassa ku-
rinpitomenettelyn panee 60 §:ssi siide-
tylli tavalla vireille valtioneuvoston oi-
keuskansleri tai hinen miirdiminsi vir-
kamies. Jos eduskunnan oikeusasiamies
on 59 §:n 3 momentin mukaisesti mdi-
rinnyt, eitdi kurinpitomenctielyyn on
ryhdytiivi, kurinpitomenettelyn panece
yleisessd  virkamieslautakunnassa vireille
eduskunnan oikeusasiamies tai hinen
mddrdiminsi virkamies. Niibin sovelle-
taan  yleisessi  virkamieslautakunnassa,
mili kurinpitoasiamiehesti tissé latssa
siddetiin.’’

Edelli mainitulla perusteella olisi 87 §:n lop-
puosan viittauksessa kiytetty ilmaisu muutettava
monikkomuotoon ’’...83 §:n 2 momentissa tat-
koitetuilla viranomaisilla, ...”’

Virkamieslautakunnat

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston kans-
lian ja eri virastojen yhteyteen perustetaan virka-
mieslautakuntia, jotka kisittelevit kurinpitoasioi-
ta ja oikaisuvaatimuksia muiden viranomaisten
kuin valtioneuvoston, tasavallan presidentin, kot-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden tekemisti irtisanomispiitdksisti. Lau-
takunnat voidaan tehtiviensi perusteella asialli-
sesti rinnastaa lainkiyttelimiin. Perustuslakiva-
liokunta on kisitellyt hallitusmuodon 2 §:n 4
momentista ja 60 §:std johtuvia vaatimuksia
lausunnossa n:o 4/1984 vp. hallituksen esitykses-
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ti n:o 38 tySttomyysturvalaiksi ja eriiksi sithen
liittyviksi laeiksi. Tuossa lausunnossa esitettyyn
viitaten perustuslakivaliokunnalla et ole huo-
mauttamista lakiehdotuksesta, joskin 81 §:n 1
momentin mukaista lautakunnan puheenjohtaja-
na toimivan henkilén mahdollisuutta kutsua kel-
poisuusvaatimukset tiyttivi sopiva henkild poissa
olevan varamiehen sijaan on pidettivid varsin
erikoisena sekd lainkdyton ja yleensikin piitds-
vallan kiyton jitjestelyd koskevien periaatteiden
kannalta epityydyteivini. Epikohta olisi valio-
kunnan kisityksen mukaan yksinkertaisesti pois-
tettavissa midrddmilli lautakuntaan useampia
varajisenid kuin esityksessi on ehdotettu.

Virkamieslain voimaanpanolakiehdotus

Esityksen perusteluissa todetaan, etti voimaan-
panolakiehdotus on kiisiteltivi valtiopiivijitjes-
tyksen 67 §:n mukaisesti, koska lailla kumottai-
siin perustuslaintasoisia siddoksid. Esimerkkini
perusteluissa mainitaan valtion virkojen ja toi-
mien jirjestelyvaltuuslaki (767/76).

Kyseinen jirjestelyvaltuuslaki on kieltimittd
siddetty perustuslainsidtimisjirjestyksessii, mutta
se on luonteeltaan niin sanottu poikkeuslaki eiki
perustuslaki, koska sitd ei ole nimenomaan julis-
tettu olemaan voimassa perustuslakina. Tillainen
poikkeuslaki on kumottavissa tavallista lainsii-
dintojirjestystd kiyttien, ellei ole erityisid perus-
tuslaeista johtuvia syiti noudattaa muunlaista
sddtimisjirjestysti. Perustuslakivaliokunta ei ole
havainnut mainitun jitjestelyvaltuuslain sen pa-
remmin kuin muidenkaan kumottavaksi ehdotet-
tujen poikkeuslakien kumoamiseen — jiljempi-
ni kisiteltivid lakkautuspalkkasiidoksid lukuun
ottamatta — liittyvin sellaisia erityissyitd, jotka
vaatisivat perustuslainsidtimisjirjestyksen kiyttd-
misti.

Voimaanpanolakiehdotuksen mukaan valtion
vitkamieslain voimaan tullessa kumotaan myos
kolme lakkautuspalkkasiidosti. Ne ovat laki vi-
ran ja toimen haltijain oikeuksista ja velvolli-
suuksista, kun virka tai toimi lakkautetaan (182/
31), laki puolustuslaitoksen viran ja toimen halti-
jain oikeuksista ja velvollisuuksista, kun virka tai
toimi lakkautetaan (183/31), ja laki lakkautus-
palkan pidittimisesti erdissi tapauksissa (789/
44). Kaksi viimeksi mainittua lakia on siidetty
perustuslainsidtimisjirjestyksessi.

Virkamiehen oikeutta palkkaukseen lakkautus-
palkkaoikeus mukaan luettuna on pitkdin pidet-
ty hallitusmuodon 6 §:n turvaamana. Vuonna

1970 voimaan tulleella virkaehtosopimusjirjestel-
milli pidosa virkamiespalkkauksia koskevia rat-
kaisuja siirrettiin sopimuksenvaraisiksi. Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin lausunnossa n:o 1/
1979 vp. hallituksen esityksestdi n:o 10 laiksi
valtion lakkautetun oppikoulun henkilékunnan
aseman jirjestimisestd eriissd tapauksissa anne-
tun lain muuttamisesta katsonut, etti siltd osin
kuin virkamiespalkkaukset ovat jiineet virkach-
tosopimusjirjestelmin ulkopuolelle tai virkamies-
palkkauksia muutettaisiin virkaehtosopimusjir-
jestelmi sivuuttamalla, on hallitusmuodon 6 §:n
mukainen suoja edelleen olemassa. Valiokunta
totesi edelleen, etti koska tuolloin ehdotettu
jirjestely ei muun muassa poistanut asianomais-
ten vitkamiesten lakkautuspalkkaoikeutta, niin
lakiehdotus ei loukannut heidin perustuslaissa
turvattuja oikeuksiaan ja oli kisiteltidvissi tavalli-
sessa lainsddtimisjirjestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan selostetun kannan-
oton valossa vitkamiesten lakkautuspalkkaoikeu-
den perusteena olevien lakien kumoaminen niyt-
tdisi kajoavan virkamiehelle perustuslaissa turvat-
tuihin oikeuksiin ja lait olisi siksi kumottava
perustuslainsiitimisjirjestyksessi. Kisilli olevas-
sa tapauksessa siditimisjirjestyksen arviointiin
vaikuttaa kuitenkin myds se, etti voimaanpano-
lakiehdotuksen 15 §:ssi ja 36 §:n 2 momentissa
luodaan voimassa olevan lakkautuspalkkasiin-
nostén piiriin  nykyisin kuuluville vitkamiehille
erddnlainen viiden vuoden lakkautuspalkkasuoja
sen viran osalta, jossa asianomainen on tai jochon
hin siirtyy valtion vitkamieslain tullessa voimaan.
Niihin virkamiehiin sovellettaisiin  kumottavia
lakkautuspalkkasiidoksid, jos kyseinen virka lak-
kaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut valtion
virkamieslain voimaantulosta. Tihin verraten
pitkddn siirtymivaiheeseen nihden ja ottaen
myds huomioon, ettd lakkautuspalkan suuruu-
desta on nykyisin mahdollista mairiti virkaehto-
sopimuksin niin kuin muistakin palvelussuhteen
ehdoista ja etti esityksessi ehdotetaan kumotta-
van lakkautuspalkan sijaan erorahasta ja toistu-
vasta korvauksesta muodostuvaa jirjestelyid, pe-
rustuslakivaliokunta pitidd lakkautuspalkkaoikeu-
den perusteena olevien lakien kumoamista niin
epiolennaisena ja mertkitykseldiin vihiisend
puuttumisena vitkamiesten perustuslaissa turvat-
tuthin oikeuksiin, etti tarkoitetut lait voidaan
kumota rtavallista lainsiddintSjirjestystd kiyt-
tden.

Perustuslakivaliokunta on sditimisjirjestyksen
kannalta tutkinut myos voimaanpanolakiehdo-
tuksen 26 ja 27 §:n sidnndsten merkitystd. Kysei-
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set siinndkset kajoaisivat voimassa oleviin virka-
ehtosopimuksiin perustuviin vitkamichen varalli-
suusarvoisiin oikeuksiin, koska virkamiesten pal-
kanmaksupiivi mdirdytyisi noiden siinnosten
perusteella sen estimittd, mitd virkachtosopi-
muksessa on miiritty. Kun valtion virkamichille
palkka nykyisin maksetaan joko kuukauden en-
simmiisend tai viimeiseni arkipidivini, niin eh-
dotuksen mukaan tuota piivii siirretdin kuukau-
den 15. piivdi kohti palkanmaksupiivii joko
yhdelld tai kahdella piivilld kuukaudessa lykiten
tai aientaen. Perustuslakivaliokunta katsoo ehdo-
tetun jirjestelyn merkitsevin palkanmaksun lyk-
kidmistd kuukautta kohti kerrallaan niin lyhyeksi
ajaksi, ettei tillainen vihidinen puuttuminen vir-
kamiesten taloudelliseen asemaan ole tistiriidassa
heidin perustuslaissa turvattujen oikeuksiensa
kanssa. Tihin arvioon vaikuttaa sekin, etti jo
nykyisin samanpituiset palkanmaksupiivin siirty-
mit ovat mahdollisia.

Perustuslakivaliokunta ei ole havainnut voi-
maanpanolakiehdotuksessa muutakaan sellaista,
joka olisi ristiriidassa perustuslakien kanssa, min-
ki vuokst lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopii-
vijirjestyksen 66 §:n mukaisessa jirjestyksessd.

Tissi yhteydessi perustuslakivaliokunta kiin-
nittid huomiota siihen, etti lakichdotuksen 27
§:n siinndkset tarkoittavat midrittdd palkanmak-
supiivin kahtatoista kuukautta valtion virkamies-
lain voimaantuloa edeltivilti ajalta. Hallitus kui-
tenkin ehdottaa, etti voimaanpanolaki tulee voi-
maan samanaikaisesti valtion virkamieslain kans-
sa. Tami ristiriita on syytd poistaa voimaanpano-
lakiehdotuksen voimaantulosidinnoksessi, silli la-
kiehdotuksen 41 §:n 2 momentti ei sellaisenaan
anna mahdollisuutta siirtdd palkanmaksupiivii
27 §:n mukaisesti jo ennen lain voimaantuloa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
myds voimaanpanolakiehdotuksen 3 §:n 2 mo-
mentin, 4 §:n 2 momentin ja 6—38 §:n kaltaisiin
siinnoksiin, joilla kumotaan eri siidoksii ja
yksittiisii sifinnoksid niitd lainkaan yksiloimétts,
Valiokunnan mielesti on virkamieslainsiidinnén
selkeyden ja sen myotd oikeusturvankin kannalta
virkeid, ettdi ennen uudistuksen voimaantuloa
tissi yhteydessi yksiloimittd kumottavat siddok-
set ja siinndkset mahdollisuuksien mukaan so-
peutettaisiin uuteen virkamieslainsizdintd6n.

Ed. Minniston ym. lakialoite

Lakialoitteeseen sisiltyvin ensimmiisen ehdo-
tuksen osalta laiksi Suomen Hallitusmuodon

muuttamisesta soveltuu, mitd vastaavan hallituk-
sen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen 89 §:n ja
90 §:n 1 momentista edelli on todettu. Sen
sijaan hallituksen esitykseen sisiltyvin lakichdo-
tuksen 91 §:n 3 momentista tehty huomautus on
otettu huomioon lakialoitteessa. Lakichdotuksen
johtolauseessa on otettava huomioon, etti muu-
tettavaksi ehdotettu 90 §:n 1 momentti ei ole
endi alkuperiisessi muodossaan voimassa.

Lakialoitteeseen sisiltyvin toisen lakiehdotuk-
sen 38 §:n 1 momentista ja 39 §:n 4—5 momen-
tista voidaan tehdi samat huomautukset kuin
hallituksen esitykseen sisiltyvin valtion virka-
mieslakiehdotuksen 34 §:n 1 momentista ja 35
§:n 4—5 momentista on edelli esitetty. Perustus-
lakivaliokunta ei ole havainnut tissi lakiehdotuk-
sessa olevan sellaisia valtiosiintdoikeudellisesti
arvioiden merkittivid kohtia, joita ei edelld jo
olisi kisitelty hallituksen esitykseen sisiltyvin
valtion virkamieslakiehdotuksen yhteydessi. Toi-
saalta lakialoitteeseen sisiltyviissi vastaavassa la-
kiehdotuksessa on kohtia, jotka eivit anna aihet-
ta samanlaiseen huomaurtukseen kuin hallituksen
esityksen osalta edellid on tehty (lakiehdotuksen
26 ja 29 § seki 30 §:n 1 momentti).

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli-
tuksen esitykseen ja lakialoitteeseen sisiltyvien
lakiehdotusten johdosta, kunnioittaen lausunto-
naan esittii,

ettd toinen lakivaliokunia seki halli-
tuksen esitykseen etid lakialoitieeseen si-
siltyvin Suomen Hallitusmuodon muut-
tamista koskevan lakiehdotuksen osalta
Ottaisi mietintodin laatiessaan huomioon,
mité tassé lausunnossa on esitetty,

ertd sekd hallituksen esitykseen ettd
lakialoitteeseen sisiltyvisti valtion virka-
miestakiehdotuksesta erotetaan perustus-
lakivaliokunnan mainitsema kohta, fosta
samoin kuin edelli edellytetysti edus-
kunnan jilkitarkastuksesta kirjoitetaan
tdssid lausunnossa selostetulla tavalla erd-
linen  ehdotus  valtiopitvijirsestyksen
67 §:ss@ sididetyssd jirfestyksessi kisttel-
tiviksi laiksi valtion virkofen tiytiimises-
14 eriissié tapauksissa fa eriiden asetusten
toimittamisesta eduskunnalle,

etti edellisessi kappaleessa tarkoitetuin
Jarjestelyin seki hallituksen esttykseen et-
G lakialoitteeseen sisiltyvd valtion virka-
mieslakichdotus voidaan muilta osiltaan
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kisitelli valtiopitvijirfestyksen GG §:s5i
s@ddetyssi firfestyksessi edellyttien, ettd
Dperustuslakivaliokunnan edelli estttimit
valtiosiintooikendelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon, fa
etti hallituksen esitykseen  sisiltyvit
valtion virkamieslain voimaanpanolakich-
dotus sekd ehdotukset laiksi valtion eld-

kelain muuttamisesta, laiksi valtiokontto-
rista annetun lain munttamisesta, latksi
Dpuolustusvoimista annetun lain muutta-
misesta, latksi tyOristojen sovittelusta an-
netun lain munttamisesta ja latksi kulut-
taja-asiamichesti annetun lain muuntia-
misesta voidaan kisitelld valtiopitvifirses-
tyksen GG §:55i siidetyssd férjestyksessd.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aal-
tio, Alho, Anttila, Eenili, Himilidinen, Kirhi,

Lkka O. Jumppanen

Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka, Skinnari ja
Viinanen seki varajisenet Kettunen, E. Laine
(osittain) ja Rajamiki (osittain).

Eridvid mielipiteitd

Emme voi yhtyi perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon lihinni siltd osin kuin lausunnossa kat-
sotaan nimikkeen '’virkamies’’ merkitsevin su-
kupuolten erottelua. Mielestimme mainittu ni-
mike on tosiasiallisesti sukupuolineutraali, va-

Helsingissi 17 piivini lokakuuta 1985

Ben Zyskowicz
Lito Viinanen

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan ei voida kiel-
tdd kansalaista kuulumasta lailliseen yhdistyk-
seen. Tistd syysti perustuslakivaliokunta edellyt-
_tdd vitkamieslakiesityksen 22 §:44 muutettavaksi
_niin, etti yhdistymisvapauden rajoitus sallitaan

kiintunut ja muutoinkin erittiin onnistunut.
Uuden nimikkeen etsiminen sen tilalle on niin
ollen paitsi tiysin tarpeetonta myds perin keino-
tekoista.

Sampsa Aaltio
Impi Muroma

vain nithin tapauksiin, joissa virkamies edustaa
neuvotteluissa tydnantajaa omaa vitkamiesyhdis-
tystddn vastaan.

Edelld kerrotusta syysti katsomme, ettd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnosta on poistettava
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maininta, jossa on otettu kantaa virkamichen
moitittavasta kuulumisesta eriiseen lausunnossa
nimelti mainittuun yhdistykseen.

Korostamme, ettd virkamieslainsiidinnon ki-
sittelyn yhteydessi ei ole mydskiin tullut esiin

Helsingissi 17 piivind lokakuuta 1985

Lea Kirhi
Impi Muroma

m

Vaikka pidosin olemme voineet yhtyi valio-
kunnan enemmistdén kantaan, haluamme eriivi-
ni mielipiteenimme esittdid seuraavaa:

1) Hallituksen ehdotuksen valtion virkamies-
laiksi 46 §:n 2 momentin 1 kohdassa on viranhal-
tijan irtisanomisperusteeksi méiritelty viran lak-
kauttaminen. Katsomme, kuten valtiovarainva-
liokuntakin lausunnossaan, etti timi ei voi olla
irtisanomisperuste. Ko. pykilin 2 momentin 4
kohdassa miiritelty virkamiehen irtisanomispe-
ruste on mielestimme aivan liian vilji antaen
mahdollisuuden  virkamiehen mielivaltaiseen
kohteluun. Nimi ovat selvisti ristiriidassa HM 6
§:n 2 momentin kanssa. Mielestimme ko. 46 §:n
2 momentin 2 ja 3 kohdat ovat riittivit miiritte-
lemain ne yleiset edellytykset, joilla virkamies on

Helsingissi 17 piivini lokakuuta 1985

Arvo Kemppainen

sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat tai joiden
nojalla voitaisiin piitelld, ettd kansalaisten oi-
keusturva mahdollisesti vaarantuisi siini tapauk-
sessa, ettd vitkamies kuuluu lausunnossa mainit-
tuun yhdistysrekisteriin merkittyyn jirjestoon.

Iiro Viinanen
Sampsa Aaltio

irtisanottavissa. Tistd syystd ko. 46 §:n 2 momen-
tin 1 ja 4 kohta tulisi poistaa.

2) Saman lakiehdotuksen 91 § rajoittaa viran-
haltijan valitusmahdollisuuksia mm. virkanimi-
tyksii ja vitkamiehen asuinpaikan valintaa sa-
moin kuin terveydentilaan liittyvien tietojen an-
tamista koskevissa asioissa.

Nimi kaikki seikat kuuluvat kansalaisten pe-
rusoikeuksiin. Ko. pykild pitdd sisilladn lisiksi
sellaisen yleisen valituskiellon, joka voi kohdistua
moneen muuhunkin perusoikeuteen ennalta ar-
vaamattomalla tavalla. Mielestimme tillaista
yleistd valituskieltoa ei tule sidtdi, vaan lakiin on
selkeidsti kirjoitettava ne tapaukset, joita valitus-
kielto voi koskea.

Kati Peltola
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissi,
12 piivind huhtikuuta 1985
Lausunto n:o 1

Lite 2

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeilliin 14 ja 28
piiviltd helmikuuta 1985 pyytinyt eduskunnan
piitoksen mukaisesti valtiovarainvaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 238/1984
vp. valtion virkamieslainsiidinnén uudistamises-
ta ja ed. Minnistdn ym. samaa asiaa koskevasta
lakialoitteesta n:o 20.

Valtiovarainvaliokunta on kisitellyt hallituksen
esitystd ja lakialoitetta pidosin niiltd osin, jotka
koskevat tai sivuavat valtionvarainvaliokunnan
toimialaa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin valtion virka-
mieslakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan
virkoja voitaisiin perustaa tulo- ja menoarviossa
palkkauksiin osoitettujen miirirahojen rajoissa.
Saman pykilin 2 momentissa lueteltuja valtion
hallinnon korkeimpia virtkoja ja niitd vastaavia tai
ylempid vitkoja voitaisiin perustaa ainoastaan
siind tapauksessa, ettd kukin virka on tulo- ja
menoarviossa eritelty. Lakiehdotuksen 6 §:n mu-
kaan virat perustettaisiin ja lakkautettaisiin ase-
tuksella. Asetuksessa olisi aina miirittivi perus-
tettavan viran nimi ja palkkausluokka tai muu
peruste, jonka mukaan viran palkkaus miiriytyy.
Virkoja lakkautettaessa vapautuvia miirirahoja
voitaisiin kiyttdd muiden kuin 5 §:n 2 momen-
tissa tatkoitettujen ns. erittelyvirkojen perustami-
seen. Tdmin siinnoksen rajoissa voitaisiin tehdi
asetuksella tulo- ja menoarvioon sisillyttamitei
sellaisia virkajitjestelyjd, jotka eivit edellytd lisi-
menoja. Virkajirjestelyjd ei alistettaisi eduskun-
nan vahvistettavaksi. Vitkamiesasetusluonnoksen
24 §:n mukaan virasto voisi ottaa tilapdisii virka-
miehii tulo- ja menoarviossa osoitettujen médiri-
rahojen rajoissa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa lueteltu-
jen ns. erittelyvirkojen perustamisen ja lakkautta-
misen osalta valiokunnalla ei ole huomauttamis-
ta, koska nimi virat tultaisiin erittelemiin tulo-

ja menoarviossa kuten nykyisinkin ja niiden
vitkojen virkajitjestelyt eivit olisi mahdollisia
muutoin kuin saattamalla ne tulo- ja menoatvio-
esityksessi eduskunnan kisiteltiviksi. Sen sijaan
muiden virkojen perustamis- ja lakkauttamisme-
nettely muuttuisi. Vitkoja voitaisiin petustaa ase-
tuksella tulo- ja menoarviossa palkkauksiin osoi-
tettujen miirirahojen rajoissa. Virat lakkautet-
taisiin samoin asetuksella. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tulo- ja menoarvioesityksen
perusteluissa esitettdisiin miirirahojen lisiysch-
dotuksen perusteluna uusien virkojen tarve asia-
kohtaisesti eriteltyini ja niiden tehtivialue pai-
piirteittdiin. Momentilta kivisi ilmi myds perus-
tettavien virkojen lukumiiri. Valiokunta kuiten-
kin pitdd asianmukaisena, ettdi timi ajatelu
kdytiantd kirjoitettaisiin lakiin. Niinpi valiokunta
ehdottaakin, etti lakiehdotuksen 5 §:n 1 mo-
mentin loppuun lisdttiisiin sddnnds, jonka mu-
kaan tulo- ja menoarviossa olisi ilmoitettava sel-
laisten perustettavien ja lakkautettavien virkojen
lukumidri ja pidasiallinen tehtivialue, jotka
ovat pysyviisluonteisia ja péitoimisia.

Kun vitkoja ns. erittelyvirkoja lukuun ottamat-
ta ei endi yksiloitiisi tulo- ja menoarviossa ja kun
vitkojen perustamis- ja lakkauttamisasetuksia ei
saatettaisi eduskunnan tarkastettavaksi, valiokun-
ta katsoo, etti tillaisella menettelylli heikennet-
tiisiin eduskunnan budjettivaltaa ja kontrolli-
mahdollisuuksia. Timidn vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd 6 §:din lisittdisiin uusi 5 momentti,
jonka mukaan lakichdotuksen 6 §:n 1 ja
4 momentissa tatkoitetut asetukset olisi saatetta-
va eduskunnan tarkastettavaksi. Asetukset olisi
kumottava, jos eduskunta niin pédteiisi. Mainit-
tu siinnds voitaisiin mahdollisesti lisitdi myds
uutena pykilind erindisiin sdinnoksiin. Valio-
kunta huomauttaa, etti tillaisella menettelylld
puututtaisiin presidentin toimivaltaan. Samalla
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valiokunta kuitenkin toteaa, etti jo hallitus esit-
tid valtion virkamieslain sdddectiviksi valtiopii-
vijirjestyksen 67 §:ssi miiritylld tavalla.

Vitkamieslakiehdotuksen 46 §:0 2 momentin
1 kohdan mukaan virkasuhde voitaisiin irtisanoa,
jos vitka lakkautetaan eikd virkamiesti voida
siirtid saman viraston muuhun virkaan, johon
nimittiid ministeti$ tai sitd alempi viranomainen.
Valtion vitkamiesten uudelleen sijoittamisesta
annetun asetusluonnoksen 3 §:n 4 kohdassa eh-
dotetaan, etti valtiokonttorin olisi ryhdyttivi
toimenpiteisiin virkamiehen sijoittamiseksi toi-
seen vitkaan, jos virkamies on irtisanottu viran
lakkauttamisen vuoksi ja hinen uudelleen ty6-
hén sijoittumisensa on idn ja muun syyn vuoksi
vaikeaa.

Valiokunnan kisityksen mukaan viran lakkaut-
taminen ei saisi olla irtisanomisperuste. Jos virka
tarpeettomana lakkautetaan, virkamies on aina
pyrittdvd sijoittamaan joko saman viraston tai
toisen viraston muuhun virkaan. Virkamies, mi-
kili hin on tiysin tydkykyinen, olisi sijoitettava
sellaiseen piitoimiseen virkaan, jonka palkkaus
ja muut taloudelliset etuudet vastaavat hinen
lakkautetun virkansa palkkausta ja etuuksia.

Lakialoitteeseen n:o 20 sisiltyvd ehdotus virka-
mieslaiksi on etiiltd osin samansuuntainen kuin
hallituksen esitykseen sisiltyvi lakiehdotus ja

eriiltd osin timin lausunnon suuntainen. Valio-
kunta chdottaa, etti kisittelyn pohjaksi otettai-
siin hallituksen esitykseen sisiltyvd lakiehdotus.

Edelli olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa, ettd hallituksen esityk-
seen sisiltyvin valtion virkamieslakiehdotuksen
5 §:n 1 momentin loppuun lisittdisiin uusi siin-
nds ja 6 §:44n uusi 5 momentti, jotka olisivat
niin kuuluvia:

5§

Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoatviossa
palkkauksiin osoitettujen miirirahojen rajoissa.
Tulo- ja menoarviossa on ilmoitettava sellaisten
Dberustettavien fa lakkautettavien virkojen luku-
midri fa pidasiallinen tehtivialue, potka ovat
Dysyviisluonteisia fa pidtoimisia.

Edelli 1 ja 4 momentissa tarkoitettufen asetus-
ten antamisesta on vilpymitti ilmoitettava edus-
kunnan pubemichelle, fonka on saatettava ilmoi-
tus eduskunnan tietoon heti tai, jollei eduskunta
ole koolla, vilittomisti eduskunnan kokoonnut-
tua. Sanotut asetukset on kumottava, fos edus-
kunta niin pidttid.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:

Pertti Salolainen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Impio,
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Miki-

Eelis Rotkonen

Hakola, Poutanen, Rosnell, Sutinen ja Vainio
seki varajisenet Hietala, Jokela, Kuusio, Lahti-
Nuuttila, Mattila, Perho, Piipari ja Vepsiliinen.






