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Toisen lakivaliokunnan mietinté nio 20
hallituksen esityksen johdosta laiksi rikoslain 16 luvun muutta-

misesta

Eduskunta on 29 piivind syyskuuta 1982
lihettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
tiviksi hallituksen esityksen n:o 116. Tissi
yhteydessd valiokunta on piittinyt ottaa myGs
kisiteltdviksi eduskunnan 26 piivini loka-
kuuta 1982 valickuntaan lzhettimit ed. Séder-
manin ym. lakialoitteen n:o 16 laiksi rikos-
lain tiydentimisestd vikivaltakuvauksen levit-
tdmistd koskevilla sdinncksilli, ed. Astalan
ym. toivomusaloitteen n:o0 26 raakojen ja
vikivaltaisten videofilmien levittimisen ehkii-
semisestd sekd ed. Kortesalmen ym. toivomus-
aloitteen n:o 19 (1981 vp.) seksuaali- ja
vikivaltaviihteen leviimisen ehkiisemisesti.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsiddintSneuvos Paavo Nikula
ja lainsiddintoneuvos Mikko Konkkold oikeus-
ministeridstd, neuvotteleva virkamies Jukka
Liedes opetusministeridstd, toimistopaillikksd
Veli Tiihonen tullihallituksesta, oikeusneuvos-
mies Liisa Lehtid Helsingin raastuvanoikeu-
desta, ylikomisario Viind Rantio ja komisatio
Aulis Kosonen Helsingin poliisilaitoksesta,
osastopdillikko Jyrki Ritamo Helsingin kau-
pungista, toimistopdillikkd Jerker Eriksson
valtion elokuvatarkastamosta, psykiatri Pirkko
Turpeinen, toiminnanjohtaja Ilkka Viidninen
ja ohjelmajohtaja Matti Lehto Mannerheimin
Lastensuojeluliitosta, opetusneuvos Antti Hent-
tonen Kansalaiskasvatuksen Keskuksesta, eri-
koistutkija Martti Soramiki ja oikeustieteen
kandidaatti Kaj-Peter Mattsson Oy Yleisradio
Ab:std, osastopdillikké Matti Kemildinen
Mainos TV:sti, toiminnanjohtaja Arto Alaspid
Aidni- ja Kuvatallennetuottajat ry:sti ja pu-
heenjohtaja Pentti Hovinmaa Videoryhmi
ry:std.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd raa-
kaa vikivaltaa esittivin elokuvan tai muun
liikkkuvia kuvia sisiltivdin tallenteen kaupan
tai’ vuokrattavana pitiminen taikka vastikkeel-
linen luovuttaminen siidettdisiin rangaistavak-
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si. Sellaisen elokuvan tai tallenteen vastikkee-
tonkin luovuttaminen 16 vuotta nuoremmalle
olisi rangaistavaa. Rangaistussdinndksii ei so-
vellettaisi, jos vikivallan esittimistd olisi elo-
kuvan tai tallenteen tiedonvilitystd palvelevan
luonteen taikka taiteellisen arvon wvuoksi pi-
dettdvi perusteltuna, Rangaistussiinnoksid ei
sovellettaisi mydskddn, jos elokuvan tai tal-
lenteen sisiltimi esitys on elokuvien tarkas-
tuksessa hyviksytty esitettdviksi.

Lakialoitteessa n:o 16 ehdotetaan, etti elo-
kavan tai muun liikkuvia kuvia sisiltivin
tallenteen maahantuonti ja valmistaminen sii-
dettdisiin my0s rangaistavaksi sen ohella, mitd
hallituksen esityksessd on esitetty. Rangaistus-
sddnnostd el aloitteen mukaan kuitenkaan so-
vellettaisi, jos elokuvan tai tallenteen sisil-
tamd esitys olisi elokuvien tarkastuksessa hy-
viksytty esitettdviksi tai olisi radiovastuusta
annettujen sddnndsten mukaisesti sellaisenaan
esitetty yleisradiotoiminnassa, Maahantuojaa ei
my6skddn tuomittaisi rangaistukseen, jos niy-
tetddn, ettd tallenne oli tarkoitettu vilitts-
m'ai{sti toimitettavaksi elokuvana tarkastetta-
vaksi.

Toivomusaloitteessa n:o 26 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd halli-
tus antaisi pikaisesti eduskunnalle esityksen
laiksi raakojen ja vikivaltaisten videofilmien
lapsille levittimisen ehkiisemisestd.

Toivomusaloitteessa n:o 19 (1981 wvp.)
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivo-
mus, ettd hallitus nopeasti ryhtyisi toimiin
seksuaali- ja vikivaltaviihteen levidmisen ja
levittimisen ehkiisemiseksi suomalaisessa yh-
teiskunnassa ja suojelemaan erityisesti lapsia
ja nuorisoa tillaisten esitysten haittavaikutuk-
silta. :

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuk-
sen tarpeelliseksi. :
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Saadun selvityksen mukaan vikivaltaa sisél-
tivien tallenteiden katselu tekee asteittain
mahdolliseksi sietdi yhd voimakkaampaa viki-
valtaa, miki merkitsee ihmisen tunne-elimin
ja persoonallisuuden vaurioitumista. Timi on
valiokunnan mielestd huolestuttavaa. Timin
péivin yhteiskunnan sosiaalisessa kehityksessd
on muutoinkin selvisti havaittavissa tunteista
vieraantumista ja sen mukanaan tuomaa .per-
soonallisuuden tasapainoisen kehityksen hii-
rilntymistd ja kyvyttdmyyttd toiset ihmiset
huomioon ottavaan sosiaaliseen vuorovaikutuk-
seen.

Vaikka vikivaltatallenteiden katselu on va-
hingollista myds aikuisille, on valiokunnan
kasityksen mukaan erityisesti nuoria ja lapsia
suojeltava katselun haitallisilta vaikutuksilta.
Varsinkin nuorten vikivaltaisen kiyttdytymi-
sen taustalta on todettu Ibytyvdn vikivalta-
kuvauksista saatuja malleja. Vikivaltarikokset
ovat myds viime aikoina olleet enenevissi
miirin alaikiisten tekemid ja entistd raa’empia.

Raakojen vikivaltatallenteiden levittimisen
ehkiisemisti koskevan lainsdidinnén kiireelli-
syyttd korostaa se, etti tillaisten tallenteiden
tarjonta on merkittdvisti kasvamassa. Tihin
vaikuttavat kuva- ja #énitallennelaitteistojen
yleistyminen sekd vakivaltaelokuvien laajentu-
va kansainvilinen markkinointi.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettei pelkéin
kuten halhtuksen esityksessid ehdotetaan, ole
riittdvid, Poliisin suorittamien tarkastusten ja
yksittiisten ilmoitusten varaan jddvd lainvas-
taisten tallenteiden ilmitulo on sattumanva-
raista. Ennaltaestdvistd vaikutuksesta huoli-
matta rangaistussiinnokselli ei voida niin
ollen kyllin tehokkaasti estdd vikivaltatallen-
teiden levidmisti.

Valiockunnan kisityksen mukaan levittimis-
tarkoituksessa maahantuodut ja tdalli valmis-
tetut tallenteet on tarpeen saattaa ennakkoon
tarkastettavaksi. Ennakkotarkastus on valio-
kunnan mielesti perusteltu siitdi huolimatta,
etti kysymys -olisi kodeissa ja muissa sulje-
tuissa tilaisuuksissa tapahtuvasta katselusta.
Katselula1tte1st01en yleistyminen ja tekninen
kehitys on nimittdin himéirtimissi julkisen
es1tyksen ja kotikatselun vilistd rajaa.

Adni- ja kuvatallannealan yritystenkdin kan-
nalta ei ole hyvd ratkaisu, ettd niiden levit-
timien tallenteiden *lainmukaisuus j44 tulkin-
nanvaraisen - rangaistussdznnSksen varaan. Saa-
dun selvityksen mukaan on tirke#ds, etti voi-

daan luoda yhdenmukainen tulkintakiytintd
ja ettd yrittdjit voivat saada ennakolta var-
muuden tallenteiden lainmukaisuudesta.

Ennakkotarkastuksen tulisi valiokunnan ki-
sityksen mukaan kuulua valtion elokuvatarkas-
tamolle, jolla on asiassa kokemusta ja asian-
tuntemusta, Tarkastusta koskeva lainsdddantod
ei ole kuitenkaan nyt kisiteltivind olevan
esityksen yhteydessd toteutettavissa. Valiokun-
ta edellyttidkin, ettd hallitus ryhtyy kiireelli-
sesti toimenpiteisiin tdllaisen lainsadddnnon
valmistelun aloittamiseksi. Valmistelussa on
kiinnitettdvd  huomiota muun muassa sii-
hen, tulisiko tallenteiden = kieltoperusteet
midritelld  rajoitetummin  kuin  elokuvatar-
kastuksessa ja olisiko summaarista tarkas-
tusmenettelyd pidettivd riittdvanid. Tdmin
perusteella on  ratkaistavissa,  voidaanko
ennakkotarkastuksesta sadtdd laventamalla elo-
kuvien tarkastuksesta annetun lain (299/65)
soveltamisalaa vai tulisiko asiasta sadtdd erilli-
selld lailla.

Kun ennakkotarkastus ei ole nyt toteutetta-
vissa, on valiokunnan mielestd hallituksen esi-
tykseen sisiltyvdi lakiehdotusta tarpeen tiu-
kentaa muin keinoin. T#llaisena keinona valio-
kunta pitid ensinnikin sitd, ettd raakaa viki-
valtaa sisdltivin tallenteen valmistaminen ja
maahantuonti levittimistarkoituksessa sddde-
tadn myds rangaistavaksi. Koska Suomessa
markkinoilla olevat vikivaltatallenteet ovat
ulkomailla  valmistettuja, voidaan maahan-
tuonnin kriminalisoinnilla selvisti tehostaa tal-
lenteiden levittimisen ehkiisemistd. Valiokunta
ehdottaakin lakiehdotuksen 26 §:n 1 moment-
tiin lisattdviksi asiaa koskevan s#finndksen.
Vastaavanlainen sdsinnds sisiltyy myos lakiin
epasiveellisten julkaisujen levittimisen ehkii-
semisestd (23/27).

Ehdottaessaan vikivaltatallenteiden valmis-
tamisen ja maahantuonnin s#dtdmisti rangais-
tavaksi teoksi valiokunta pitdd tarkoituksen-
mukaisena, ettd 26 §:n 2 momenttiin lisit-
tiisiin sddnnds, jonka mukaan valmistamisesta
tai maahantuonnista ei kuitenkaan ole tuo-
mittava rangaistusta, jos elokuvaan tai tallen-
teeseen sisdltyvi esitys on ilmeisesti ollut aiko-
mus toimittaa elokuvien tarkastukseen ennen
tallenteen kaupaksi tai wvuokralle tarjoamista
tai luovuttamista.

Valiokunnan ehdottama maahantuonnin kri-
minalisointi  koskee levittdmistarkoituksessa
maahan tuotavia vikivaltatallenteita. Henkils-
kohtaiseen kiyttdon tapahtuva maahantuonti
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ei siten olisi rangaistava teko. Valiokunta pi-
tag tallaista ratkaisua perusteltuna, silli juuri
levittimistarkoituksessa maahantuodut vikival-
tatallenteet muodostavat sddnneltdvin asian
keskeisen alueen. Myds valiokunnan edellyt-
timd ennakkotarkastusjirjestelmi olisi kiytin-
non syistd kohdistettava tallaisiin tallenteisiin.
Pidtyessadn edelli esittimidnsd ratkaisuun
valiokunta haluaa erityisesti korostaa vanhem-
pien ja muiden huoltajien vastuuta, jos viki-
valtatallenteita tuodaan henkilskohtaiseen kiyt-
toon. Huoltajat ovat vastuussa -siitd, etteivit
lapset ja nuoret piidse katsomaan niitd tallen-
teita eivdtkd pitdméddn niitd hallussaan.
Ehdottaessaan vikivaltatallenteiden maahan-
kunta on tietoinen tullin valvontaresurssien
vahdisyydestd. Samoin valiokunta on tietoinen
siitd, ettd raa’an vikivallan kisitteesti saattaa
valvonnassa syntyd subjektiivisia tulkintoja ja
niiden my6td epiyhdenmukaista kiytintod.
Nimid ovatkin syitd, joiden vuoksi valickunta
katsoo ennakkotarkastuksen parhaaksi keinoksi
estii raakaa vikivaltaa sisiltivien tallenteiden
levittimistd. Maahantuonnin rangaistavaksi sai-
timinen onkin nihtivd viliaikaisena toimen-
piteend, joka on otettava uudelleen harkitta-
vaksi ennakkotarkastusjirjestelmdd valmistel-
taessa. Sellaisenaan se kuitenkin lis#i tHssd
Mazhantuonnin kriminalisoinnin lisiksi va-
liokunta ehdottaa 26 §:n 1 momentista pois-
tettavaksi edellytyksen, jonka mukaan vain
vastikkeesta tapahtuva tallenteen luovuttami-
nen yli 16 vuotta tidyttineelle olisi rangais-

tavaa. Hallituksen esittimissi muodossa laki-
chdotus tarjoaa kiertomahdollisuuksia, esimer-
kiksi erilaisten kerhojen jisenten keskindisen
vikivaltakasettien vathdon vastikkeetta. Valio-
kunnan mielestd lihtékohtana on oltava, ettd
vikivaltakasettien levittiminen on kaikissa ta-
pauksissa rangaistava teko. :

Edelleen valiokunta ehdottaa 26 §:n 2 mo-
mentissa- tdsmennettiviksi 1 momentin * ran-
gaistussdinnoksen soveltamisalan rajoitusta, jo-
ka koskee elokuvan tai tallenteen taiteellista
arvoa. Valickunta katsoo, ettd raakaa viki-
valtaa sisiltdvin elokuvan tai tallenteen tai-
teellisen arvon tulee olla ilmeinen ennenkuin
sen levittiminen tilla perusteella on sallittua.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen tehtd-
viksi vield erditid teknisid tarkistuksia. Muilta
osin valiokunta puoltaa ehdotuksen hyviksy-
mistd sellaisenaan.

Koska valiokunta puoltaa kisiteltdvind ole-
van lakiehdotuksen hyviksymisti hallituksen
esityksen pohjalta, olisi lakialoite hyldttiva.
Samasta syystd valiokunta ehdottaa myds ki-
sittelemiensd toivomusaloitteiden hylkdimist.

Edelld esitetyn perusteella toinen lakivalio-
kunta, joka valtiopiivijirjestyksen 45 $:n ja
eduskunnan tyojarjestvksen 24 §:n nojalla on
valinnut puheenjohtajansa esittelijiksi anta-
maan tarpeellisia tietoja asiaa eduskunnan tdys-
istunnossa kisiteltdessd, kunnioittaen ehdottaa,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byviksyttiisiin niin kuulu-
vana.

Laki

rikoslain 16 luvun muuttamisesta

26—28 §:
16 Ilnku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleistd
jirjestystd vastaan

26 §
Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai
(poist.) luovuttaa faikka siini tarkoituksessa
valmistaa tai tuo maaban elokuvan tai muun

rikoslain 16 lukuun wusi ndin  kuuoluva

liikkuvia kuvia sisiltivin tallenteen, jossa esi-
tetddn raakaa vikivaltaa, on tuomittava v d ki
valtakuvauksen levittimisesti
sakkoon tai enintifin kuudeksi kuukaudeksi
vankeuteen. (Poist.)

Mitd 1 momentissa siidetddn, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimisti on elokuvan tai tal-
lenteen tiedonvilitystdi palvelevan luonteen
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taikka #meisen taiteellisen arvon vuoksi pidet-
tivd perusteltuna. Jos elokuvan tai tallenteen
sisdltdimd esitys on elokuvien tarkastuksessa
hyviksytty esitettdviksi, ei 1 momentin sidin-
nostd myoskiddn sovelleta. Jos tallenteen wval-
mistajalla tai maahantuojalla ilmeisesti on ollut
atkomus toimittea tallenteen sisiltimi esitys
elokuvien tarkastukseen ennen tdllenteen kau-
paksi tai vuokralle tarjoamista tai luovutts-

mista, ei valmistamisesta tai maabantuonnista
ole tuomittava rangaistusta 1 momentin no-
jalla.
27 ja 28 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosdann6s
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Samalla valiokunta chdottaa,

etti lakialoitteeseen n:o 16 sisiltyvi
lakiebdotus hylittaisiin.

Vield valiokunta ehdottaa,

etti toivomusaloitteet n:o 19 (1981
vp.) ja 26 bylittiisiin.

Helsingissi 21 pdivind tammikuuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miettinen
(osittain) , varapuheenjohtaja Astala ja jisenet
Jaakonsaari, Kortesalmi (osittain), Lehtinen
(osittain), Maijala  (osittain), Mikynen,

Lopuksi valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyviksyttiviksi toivomuksen,

ettd hallitus kiireellisesti valmistut-
taisi ja eduskunnale antaisi esityksen,
jossa siidetiin tissi laissa tarkoitetty-
jen litkkuvia kuvia sisiltivien tallentei-
den tarkastamisesta ennen wniiden tar-
joamista ostettavaksi, vuokrattavaksi
taikka muulla tavdla luovutettavaksi.

Nieminen-Mikynen (osittain), Peltola, Piipari,
P. Puhakka, Renlund, Ronkainen, Rénnholm,
Starast (osittain) ja Ursin sekd varajisen
Paakkinen (osittain).



