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Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 3 hal
lituksen esityksen johdosta hallintomenettelylaiksi ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on pidtdspSytikirjan ottein 9
piiviltd kesikuuta 1981 lghettinyt hallituksen
esityksen n:o 88 (1981 vp.) valmistelevasti
kisiteltidviksi lakivaliokuntaan, josta eduskunta
on piitoksellddn 19 piiviltd maaliskuuta 1982
siirtdnyt mainitun esityksen toisen lakivalio-
kunnan valmistelevasti kisiteltivaksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina edus-
kunnan oikeusasiamies Jorma S. Aalto, lain-
saadantdjohtaja Ahti Rihto ja lainsdddintdneu-
vos Jarmo Vuorinen oikeusministeridstd, hal-
lintoneuvos Pekka Kurvinen korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, oikeusneuvos Johannes Lei-
vonen korkeimmasta oikeudesta, osastopaillik-
k6 Pekka Ojala sosiaali- ja terveysministerios-
td, toimistopddllikké Taru Hallberg asunto-
hallituksesta, professori Edward Andersson,
professori Toivo Holopainen, kansliapiillikko
Juhani Rinne Uudenmaan lininhallituksesta,
osastopdillikkd Martti Uotila Suomen Kaupun-
kiliitosta, lakimies Kari Prittili Suomen Kun-
nallisliitosta, varatuomari Viking Sundstrém
Finlands svenska kommunférbundista, osasto-
piillikks Mikko Kimirdinen kansaneldkelai-
toksesta, hallintojohtaja N. G. Fellman ja toi-
mistopdillikké Simo Suulamo Helsingin yli-
opistosta, hallintojohtaja Tarmo Kivilaakso
eduskunnan kansliatoimikunnasta, osastopail-
likkd Esko Elo Kehitysaluerabastosta ja pu-
heenjohtaja Pertti Virolainen Suomen Nimis-
miesyhdistyksesti.

Hallituksen esitykseen sisidltyvit ~ ehdotus
hallintomenettelylaiksi sekd sitdi tidydentdvit
ehdotukset kielilain 3 §:n muuttamisesta ja
ylimddrdisesti muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain 12 §:n muuttamisesta,

Ehdotettu hallintomenettelylaki sisaltdd yleis-
sadnnokset menettelytavoista, joita vitanomais-
ten olisi noudatettava hallintoasioiden kisitte-
lyssd. Menettelytapojen siintelylld pyritidin pa-
rantamaan kansalaisten oikeussuojaa ja hallin-
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non palvelutasoa. Samalla parannettaisiin hal-
lintopditosten laatua ja asioiden kisittelyn te-
hokkuutta.

Hallinnon tehtivit ovat yhteiskunnan kehi-
tyksen myoti muuttuneet ja voimakkaasti li-
sadntyneet. Muutos ja kasvu ovat korostaneet
hallintomenettelyn siddntelemittomyydestd ai-
heutuneita ongelmia. Yleisesti noudatettavien
menettelysdintSjen puuttuessa menettelytavat
ovat usein muotoutuneet kussakin viranomai-
sessa erikseen ja ovat nidin atheettoman epi-
yhtendisii. Tillainen kehitys on haitannut
viranomaistoiminnan tehokkuutta ja sujuvuut-
ta. Yhtendisten ja selkeiden menettelytapojen
puuttuminen on kuitenkin vaikeuttanut eniten
kansalaisten mahdollisuuksia hoitaa asioitaan
viranomaisissa. Asioimisen vaikeutuminen on
ollut vieraannuttamassa kansalaisia hallinnosta
jo vdhentimissi heiddn hallintoa kohtaan tun-
temaansa luottamusta, Tamd taas ei ole voinut
olla samalla heikentimittd hallinnon toiminta-
edellytyksii. Sanotunlainen kehitys on wvaikut-
tanut kielteiseksi koetun byrokratian syntymi-
seef.

Valiokunnan kisityksen mukaan hallintome-
nettelylailla voidaan poistaa edelli mainittuja
epakohtia. Yleislaissa vahvistettavat selkeit ja
yksinkertaiset sddannckset hallintoasioiden kes-
keisisti ’kisittelymuodoista parantaisivat asioi-
den kisittelytapoja. Menettelyn yksinkertai-
suus vaikuttaisi myds kansalaisten ja hallinnon
vilisiin suhteisiin, Valiokunta paneekin erityi-
sen mydnteisend seilkana merkille, ettd laki-
ehdotus on laadittu kansalaiskeskeisestd n#ko-
kulmasta. Sainndksissi on perustellusti laillis-
ten muotojen noudattamisen ohelle nostettu
vaatimukset hallinnon joustavuudesta ja parem-
masta palvelusta,

Valiokunta pitdd varsin tirkedni myds sitid
eri viranomaisten menettelykdytintoji yhden-
mukaistavaa vaikutusta, joka hallintomenette-
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lylain sddtdmiselld olisi. Valiokunta painottaa
esityksen perusteluissa lausuttua kisitysti, jon-
ka mukaan menettelyn tulee olla viranomai-
sissa sellaista, ettd kansalaiset saavat samanlai-
sissa asioissa yhdenvertaisen kohtelun. Titd
on pidettivd erdini oikeusturvan perusedelly-
tykseni.

Valiokunnalle on esitetty, ettdi menettely-
muotojen yhdenmukaisuus tulisi pyrkii turvaa-
maan siiti riippumatta, mille toimielimelle la-
kiehdotuksen 1 §:ssi tarkoitettujen hallinto-
asioiden kisitteleminen kuuluu. Lakiehdotuk-
sen 3 §:n 3 momentin mukaan hallintomenet-
telylain soveltaminen itsendisten julkisoikeudel-
listen laitosten, julkisoikeudellisten yhdistys-
ten, valtionenemmistdisten osakeyhtididen ja
yksityisten kasittelemiin hallintoasiothin jdisi
erikseen asetuksella sdidettdviksi. Valickunta
yhtyy sille esitettyyn nikemykseen ja katsoo,
ettd eri hallinnonaloilla olisi huolehdittava hal-
lintomenettelylain soveltamisesta lain tatkoitta-
mien hallintoasioiden kisittelyssd. Tassi yhtey-
dessi valiokunta kiinnittid huomiota esityksen
perusteluihin, joista on pditeltdvissd, etteivit
julkisia tehtivid hoitavien laitosten ja muiden
yhteisdjen varojen sijoittamista koskevat asiat
ole hallintomenettelylain tarkoittamia hallinto-
asioita.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty kun-
nallishallinnon  erityispiirteisiin  ja kuntien
mahdollisuuteen miiriti kunnallisilla sddnnéil-
18 hallintomenettelysti. Kunnallislain menette-
lylliset sdinnokset koskevat enimmikseen pis-
toksentekomenettelyd monijasenisessi ratkaisu-
elimessi. Hallintomenettelylaki taas painottuu
sddntelemddn niiti menettelyvaatimuksia, joita
olisi noudatettava wvalmisteltaessa asiaa ratkai-
sukelpoiseksi. Tisti johtuen kunnallislaissa ja
hallintomenettelylaissa olisi melko vdhin suo-
ranaisesti paidllelckdisia signndksid. Hallinto-
menettelylaki pikemminkin tiydentiisi kun-
nallislaissa olevia menettelyid koskevia aukkoja
kuin syrjdytyisi risticiitaan jadvini lakien sa-
manaikaisessa - soveltamisessa. Sellaisia yleisia
nikokohtia ei ole -tullut esiin, joiden perusteel-
la jo nyt voitaisiin havaita tarvetta hallinto-
menettelylaista poikkeavaan menettelykiytin-
toon kunnissa. Tallaisten seikkojen madrittémi-
seksi valiokunta edellyttdd, etti kunnissa jir-
jestetddn seurantaa hallintomenettelylain vaiku-
tuksista kunnallishallinnon eri aloilla, Seuran-
nan tulosten perusteella on vasta atvioitavissa,
olisiko kunnallishallinnon osalta tarvetta poik-
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keusten sddtdmiseen.

Valiokunta on padtynyt kisitykseen, ettei
hallintomenettelylaki asiallisesti myoskiin ka-
ventaisi kuntien mahdollisuutta jirjestdd hallin-
toaan kunnallisila sddnndilld. Tdmd johtuu sii-
td, ettd hallintomenettelylaki asettaisi ainoas-
taan keskeiset perusvaatimukset hallintoasioi-
den lainmukaiselle kisittelylle. Niin ollen ki-
sittelyn tosiasialliset puitteet ja kiytinndn toi-
mintamuodot jadvit jdrjestettdviksi hallinto-
menettelylain periaatteiden mukaisesti kunkin
viranomaisen olosuhteisiin pathaiten soveltu-
valla tavalla,

Hallintomenettelylakiehdotus sisdltdd uudet
yleissdgdnnokset esteellisyysperusteista. Yleisin
sddnnoksin on jo tilli hetkelld sidnnelty tuo-
marin esteellisyys oikeudenkiymiskaaressa seki
kunnallisen Iuottamushenkilén esteellisyys kun-
nallislaissa. Eri lakien si#nndstot poikkeavat
toisistaan. Valiokunnan mielesti esteellisyys-
sadnnOstoja tulisi pyrkii mahdollisuuksien mu-
kaan yhdenmukaistamaan hallintomenettelylain
sddtdmisen jalkeen,

Hallintomenettelylailla vahvistettaisiin viran-
omaisten yleisiksi toimintaohjeiksi paitsi hal-
linnon yleisid oikeusperiaatteita ja vakiintunutta
kiytint6d myds asiallisesti uusia menettelyta-
poja. Valiokunnan kisitys on, etti hallintome-
nettelylaki ja sitd tdydentivit lainmuutokset
voisivat tulla voimaan vuoden 1983 alusta.
Jo ennen lain voimaantuloa on kansalaisille
valiokunnan mielestd tiedotettava lain sisdllostd
ja sen heille suomista oikeuksista.

Edelli olevan perusteella valiokunta pitad
hallituksen esitykseen sisaltyvii lakiehdotuksia
tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Esitté-
miinsi huomautuksiin viitaten valiokunta puol-
taa lakiechdotusten hyviksymistd seuraavasti
tarkistettuna.

Hallintomenettelylakiehdotuksen 2 §. Ehdo-
tetun 2 §$:n mukaan hallintomenettelylaki olisi
toissijainen. Poikkeuksia siiti voitaisiin sddtds
lailla ja asetuksella. Hallintomenettelylaki si-
siltdd perussidnndston, jolla on tarkoitus tur-
vata kansalaisten oikeussuojan ja asioiden lain-
mukaisen kisittelyn vihimmdisvaatimukset hal-
lintoviranomaisissa, Niistd vihimmiisvaatimuk-
sista ei valiokunnan kisityksen mukaan enii
lain voimaantulon jilkeen pitiisi voida poiketa
asetuksella. Valiokunta ehdottaa titd tarkoitta-
van muutoksen tekemisti lakiehdotuksen
2 S:din,

Edelli esitetyn perusteella toinen lakivalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,
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etti ballituksen esitykseen sisiltyvit

toinen ja kolmas lakiebdotus byviksy:-
tiisiin muuttamattominag seki

etti ensimmdinen lakiehdotus byvik-
syttdisiin ndin kunluvana:

1. Hallintomenettelylaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti saddetddn:

1
(Kuten hallituksen esityksessi.)

2§
Lain toissijaisuus

Jos muussa laissa tai ennen timin lain voi-

Helsingissd 18 piividnd toukokuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miettinen ja
varapuheenjohtaja Astala sekd jisenet Jaakon-

maantuloa annetussa asetuksessa on tistd laista
poikkeavia siinndksii, noudatetaan niiti timin
lain sijasta.

329 §
(Kuten hallituksen esityksessd.)

saati, Kortesalmi, Lehtinen, Maijala, Makynen,
Nieminen-Mikynen, Peltola, Piipari, P. Pu-
hakka, Renlund, Ronkainen ja Starast,

Vastalause

Hallituksen esitykseen sisiltyvissd lakiehdo-
tuksessa laajennetaan jilleen ns. avosuhteen
esiintymistd erityislainsaddinndssd, vaikka per-
helainsdddinndssi avosuhteen asema kokonai-
suutena on edelleen midrittelematts.

Mielestimme valiokunnan olisi tdssd yhtey-
dessd pitdnyt kiirehtii avosuhteen aseman sel-
vittdmista.

Hallintomenettelylaki on perhelainsididintson
nihden toissijainen sdinnds. Ei ole hyvin lain-
saddintStavan mukaista luoda toissijaista lain-
saddintdd, joka on ristiriidassa ensisijaislain-
saddinnon kanssa.

Helsingissd 18 piivinid toukokuuta 1982

Olavi Ronkainen

Edelld sanotun perusteclla ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén peruste-
luissa lausuttaisiin:

“Koska lakiehdotuksessa laajennetaan perhe-
lainsdddinndssd tuntemattoman avosuhde-kisit-
teen esiintymistd uudessa erityislainsaidanndssi,
valiokunta kiirehtii avosuhteen aseman selvit-
tdmistd kokonaisuutena ja ryhtymistd selvityk-

sen pohjalta lainsiddinnéllisiin toimiin.”

J. Juhani Kortesalmi






