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Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 3 hallituksen
esityksesti valtion ja kunnallisen virkachtosopimusjirjestelmin
muuttamisen edellyttimisti lainsiidinnén muutoksista

Eduskunta on 12 pidivini helmikuuta 1985
lihettinyt valiokunnan valmistelevasti kisiteltd-
viksi hallituksen esityksen n:o 239/1984 vp.

Valiokunta on eduskunnan piitéksen mukai-
sesti hankkinut esityksesti perustuslakivalio-
kunnan, valtiovarainvaliokunnan seki laki- ja
talousvaliokunnan lausunnot, jotka on otettu
timin mietinnén liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina valtio-
neuvoston oikeuskansleri Kai Korte, vanhempi
hallitussihteeri Tuomo Vainio ja hallitusneuvos
Heikki Aaltonen valtiovarainministeridstd, edus-
kunnan palkkavaltuuskunnan sihteeri, apulais-
osastopéillikko  Sakari Kajander eduskunnan
palkkavaltuuskunnasta, presidentti Jorma Pelko-
nen tydtuomioistuimesta, presidentti Heikki
Milkki Helsingin hovioikeudesta, hallintoylijoh-
taja Lauri Kuusisto posti- ja telehallituksesta,
osastopiillikkd Raimo Salmi tie- ja vesirakennus-
hallituksesta, johtaja Paavo J. Paavola kunnalli-
sesta sopimusvaltuuskunnasta, vt. professori
Kari-Pekka Tiitinen, lakitieteen tohtori Olavi
Rytkold, apulaisprofessoti Kaatlo Tuori, oikeus-
tieteen tohtori Niklas Bruun, osastopiillikks Eli-
na Degener Suomen Kunnallisliitosta, apulais-
osastopdillikkd Voitto Ala-Kurhila Suomen Kau-
punkiliitosta, johtaja K. J. Brunsttém Finlands
svenska kommunférbundista, lakimies Heikki Si-
piliinen Virkamiesten ja Tyontekijiin Yhteistyo-
jirjestd VTY r1y:std, osastonjohtaja Hannu Salo
Toimihenkilé- ja Virkamiesjitjestojen Keskusliit-
to TVK ry:std, varatuomari Eija Lehto-Kannisto
Kunnallisten Tydntekijidin ja Viranhaltijain Liitto
KTV ry:std, piisihteeri Esa Swanljung Julkisten
Alojen Ammattijirjesto STTK-J ry:std, varatuo-
mari Sakari Muilu Kunnallisvitkamiesliitto KVL
ry:std, lakimies Piivi von Plato Terveydenhuolto-
alan Ammattijirjestdo TEHY ry:std ja osastopiil-
likké Helge Lundell Sairaalaliitto ry:std.

260328Q

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotukset laeiksi
Suomen Hallitusmuodon 65 §:n, valtiopdivijir-
jestyksen, valtion virkachtosopimuslain, kunnal-
lisen vitkachtosopimuslain, kunnallisesta sopi-
musvaltuuskunnasta annetun lain, kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain ja tyStuomioistuimesta annetun
lain muuttamisesta.

Esitykselld pyritdin muuttamaan valtion virka-
chtosopimuslakia ja kunnallista virkaehtosopi-
muslakia siten, etti ne nykyisti enemmin vastai-
sivat toisiaan ja toisaalta tyehtosopimuslakia.
Lakien nojalla sovittavien asioiden piirid ehdote-
taan laajennettavaksi. Henkilopiiri ehdotetaan
ulotettavaksi muihinkin kuin piidtoimisiin virka-
michiin. Esityksessi ehdotetaan myés, etti val-
tion virkamiesasioiden hoitamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista voidaan sopia yleissopi-
muksella.

Esityksessi ehdotetaan valtioneuvostolle ja
kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle oikeutta
miiritd virkamiesten palvelussuhteen ehdoista
virkachtosopimuksesta poikkeavasti, mikili hen-
kilostén pysyttiminen tai saaminen palvelukseen
taikka muut painavat syyt siti vaativat.

Hallituksen esitys liittyy samanaikaisesti edus-
kunnalle annettuun hallituksen esitykseen n:o
238/1984 wvp. valtion virkamieslainsiidinnon
uudistamisesta.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut
Valiokunta pitdi ehdotettua lainsiidintdi tar-

peellisena. Lainsiddinnén tavoitteet ja Lihtokoh-
dat ovat oikeat. Eriiti muutoksia valiokunta
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kuitenkin katsoo tarpeelliseksi ehdottaa kisitelti-
vini oleviin lakiehdotuksiin. Muutosehdotukset
perustellaan jiljempini yksityiskohtaisissa perus-
teluissa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa valio-
kunta kiinnittii huomiota myds muutamien sel-
laisten sdinnosten soveltamiseen, joita ei ehdote-
ta muutettaviksi. Yleisperusteluissa kisitelldin
valtion ja kunnallisen virkachtosopimusjitjestel-
min yhdenmukaisuutta.

Valtion virkaehtosopimuslakiin  ehdotetaan
otettavaksi uusi sidnnos, jonka mukaan virkamies-
asioiden hoitamisessa noudatettavista menettely-
tavoista voidaan pidsopimuksen tapaan tehdi
erillinen yleissopimukseksi sanottava sopimus.
Vastaavaa muutosta ei esitetd kunnalliseen virka-
ehtosopimuslakiin. Hallituksen esityksessi ei pe-
rustella tarverta valtion ja kunnallisen virkaehto-
sopimusjirjestelmin eriyttimiseen tiltd osin. Va-
liokunnan kisityksen mukaan esityksessi maini-
tut syyt yleissopimusmenettelyn kiytto6nottami-
sesta valtiolla puoltavat sen kdyttdonottoa myds
kunnallisessa virkaehtosopimusjirjestelmissi.
Tistd syystd valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
kunnallista virkaehtosopimuslainsiidint6i kehit-
tiessddn selvittdd yleissopimusmenettelyn tarpeel-
lisuuden myds kunnallisessa virkachtosopimus-
laissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Suomen Hallitusmuodon G5 §:n muut-
tamisesta

Ehdotetun hallitusmuodon 65 §:n 3 momen-
tin muutoksen tarkoituksena on tehdi mahdolli-
sekst sddtdd tavallisella lailla, ettd valtioneuvosto
voi méiritd vitkamiesten palvelussuhteen ehdois-
ta toisin kuin virkachtosopimuksessa on sovittu.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan eh-
dotus merkitsee litan avointa perustuslakiin sijoi-
tettavaa valtuutta siitdd asiasta lailla, koska eh-
dotuksessa el ole lainkaan rajoitettu valtioneuvos-
ton valtaa midiritd palvelussuhteen ehdoista vit-
kaehtosopimuksesta poiketen. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa katsotaankin, etti valtioneu-
voston toimivalta on joko rajattava ehdotetussa
hallitusmuodon 65 §:n 3 momentissa taikka luo-
vuttava hallitusmuodon muuttamisesta tissid yh-
teydessi ja toteutettava uudistus pelkistiin val-
tion vitkaehtosopimuslakia muuttamalla. Virka-
chtosopimuslain muutoslaki olisi tillin siidettd-
vi perustuslainsddtimisjitjestyksessi. Jilkimmadi-
nen vaihtoehto saattaisi perustuslakivaliokunnan
mielesti soveliaasti osoittaa, ettd valtioneuvoston

midridmisvalta on virkaehtosopimusjirjestel-
miin verrattuna toissijainen ja poikkeuksellinen.
Toinen lakivaliokunta yhtyy tihin perustusiaki-
valiokunnan nikemykseen. Sen perusteella valio-
kunta ehdottaa ensimmiisen lakichdotuksen hy-
[&redvaksi.

2. Laki valtion virkaehtosopimuslain muuttami-
sesta

Johtolause. Ensimmiisen lakiehdotuksen hyl-
kiimistd koskeviin perusteluihin viitaten valio-
kunta ehdottaa johtolauseeseen lisittiviksi mai-
ninnan lain siitimisestd valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssi midrityssi jirjestyksessi.

2 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 4 moment-
tiin lakiteknisid ja sanonnallisia korjauksia. Pyki-
lin 2 momentissa ehdotetaan laajennettavaksi
sovittavien asioiden piirid siten, ettd myés virka-
miehen irtisanomisen ja toiseen vitkaan siirtimi-
sen perusteista saataisiin sopia niissi tapauksissa,
joissa vitkasuhde on lainsdidinndn perusteella
irtisanottavissa. Kun samanaikaisesti eduskunnas-
sa kisiteltdvini olevaan hallituksen esitykseen
n:o 238/1984 vp. sisiltyvissi valtion virkamiesla-
kiehdotuksessa on siinndkset vitkamichen irtisa-
nomisen ja siirtimisen perusteista, haluaa valio-
kunta valtiovarainvaliokunnan lausuntoon viita-
ten korostaa siti sopimusoikeudellista peri-
aatetta, ettei sopimuksin voida heikentid lainsii-
dint6d.

3 §. Ehdotetun pykilin 1 momentissa siide-
tdin muun muassa, ettd virkamiesasioiden hoita-
misessa noudatettavista menettelytavoista voi-
daan tehdi erillinen yleissopimus. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa katsotaan, ettei tillai-
sella yleissopimuksella voida poiketa lailla eiki
muutoinkaan  siddetyisti  menettelytavoista.
Siannosehdotusta olisikin tiltd osin tarkerinetta-
va. Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla
toinen lakivaliokunta .ehdottaa pykiliin lisitti-
viksi asiaa koskevan siinnéksen. Sdinnds ehdo-
tetaan sijoitettavaksi uudeksi 2 momentiksi, jo-
hon siirrettdisiin myés 1 momentin viimeinen
vitke. Till6in esityksen mukaiset 2 ja 3 momentti
siirtyisivit 3 ja 4 momenteiksi. Siirtyneen kol
mannen momentin 2 ja 4 kohtin sisiltyvid
viittaussdinndksid  olisi ehdotuksen johdosta
my6s tarkistettava.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
yleissopimus voisi tyypillisesti koskea menettely-
tapoja virkasuhteisiin liittyvissi tiedotus-, koulu-
tus- ja rationalisointikysymyksissi. Tissi yhtey-
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dessi valiokunta korostaa, etti perustelujen mai-
ninnan rationalisoinnista on ymmirrettivd koske-
van vain rationalisointiin liittyvid menettelytapo-
ja. Yleissopimuksella ei voida sitd vastoin sopia
valtionhallinnon uudelleen jirjestelyistid tai hal-
linto-organisaation rakenteesta.

Siirtyneen 4 momentin mukaan valtion neu-
votteluviranomainen voi delegoida neuvottelutoi-
mivallan seki virkaehtosopimuksen etti tatkenta-
van virkaehtosopimuksen tekemiseksi hallinnon-
alan neuvotteluviranomaiselle. Hallinnonalan
neuvotteluviranomaisen tekemi tatkentava virka-
chtosopimus olisi ehdotuksen mukaan mitdton,
jos se on ristiriidassa valtion neuvotteluviran-
omaisen tekemin virkaehtosopimuksen kanssa.
Valiokunta ehdottaa titd sidinndsti tismennetti-
viksi niin, etti tarkentava virkaehtosopimus on
mititdn vain siltd osin kuin se on ristiriidassa
valtion neuvotteluviranomaisen tekemin vitkaeh-
tosopimuksen kanssa.

5 §. Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
valtioneuvosto voi virkaehtosopimuksen estimit-
ti yksipuolisesti miiriti virkamiesten palvelus-
suhteen ehdoista toisin kuin virkaehtosopimuk-
sessa on sovittu, jos henkil6stdn saaminen valtion
palvelukseen tai palveluksessa pysyttiminen taik-
ka muut painavat syyt sitd vaativat. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten toinen lakivalio-
kunta ehdottaa momenttiin lisdctidviksi sidnnok-
sen, jonka mukaan valtioneuvosto ei kuitenkaan
saa miiritd palvelussuhteen ehtoja huonommiksi
kuin miti virkaehtosopimuksessa on sovittu.

8 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 2 momentin
viimeistd vitkettd korjattavaksi kielellisesti, jotta
tyotaistelutoimenpiteiden rajat kivisivit selvisti
ilmi siitd.

12 §. Valiokunta ehdottaa pykilin viittaus-
siinndksen kotjaamista.

4. Laki kunnallisen virkaehtosopimusiain muut-
tamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa johtolausee-
seen tehtiviksi lakiehdotukseen ehdottamiansa
muutoksia vastaavat korjaukset.

5 §. Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
kunnallinen sopimusvaltuuskunta voi virkaehto-
sopimuksen estimitti yksipuolisesti madriti vi-
ranhaltijain palvelussuhteen ehdoista toisin kuin
virkaehtosopimuksessa on sovittu, jos henkilostén
saaminen kuntien ja kuntainliittojen palveluk-
seen tai palveluksessa pysyttiminen taikka muut
painavat syyt sitd vaativat. Perustuslakivalio-

kunnan lausuntoon viitaten toinen lakivaliokunta
chdottaa tihinkin momenttiin lisittiviksi sidn-
noksen, jonka mukaan kunnallinen sopimus-
valtuuskunta ei kuitenkaan saa midriti palvelus-
suhteen ehtoja huonommiksi kuin mité virkaeh-
tosopimuksessa on sovittu.

Laki- ja talousvaliokunnan lausunnossa pide-
tddn puheena olevan momentin osalta tirkedni,
ettd ennen kuin sopimusvaltuuskunta yksipuoli-
sesti miirdd viranhaltijain palvelussuhteen eh-
doista, on sen kuultava tydnantajapuolta eli kun-
taa tai kuntainliittoa. Laki- ja talousvaliokunnan
mielesti momenttia olisi tarkistettava tilli ta-
voin. Toinen lakivaliokunta kannattaa laki- ja
talousvaliokunnan esitysti ja ehdottaa pykiliin
lisdttiviksi asiaa koskevan siinnéksen. Toisen
lakivaliokunnan mielestd kuitenkin tilanteessa,
jossa kunnallisen sopimusvaltuuskunnan mizriys
koskisi lukuisia kuntia tai kuntainliittoja, kuule-
mismenettely olisi kiytinndssi lihes mahdoton
toteuttaa. Tiamin vuoksi valiokunta ehdottaa
pykaldin otettavaksi vield siinnoksen, jonka mu-
kaan tillaisessa tapauksessa voitaisiin kuntien ja
kuntainliittojen sijasta kuulla kuntien keskusjit-
jestojd. Se, milloin on kysymys siinnésehdotuk-
sen tarkoittamista lukuisista kunnista ja kuntain-
liitoista, olisi ratkaistava kussakin tapauksessa
erikseen. Asiaan vaikuttaisi muun muassa mii-
riyksen sisillon laajuus.

Valiokunta ehdottaa, ettd kuulemista koskevat
sadinnokset sijoitetaan uudeksi 3 momentiksi,
johon samalla siirretdin 2 momentista siinnds,
jonka mukaan kunnallisen sopimusvaltuuskun-
nan on neuvoteltava ennen miirdyksen antamis-
ta siitd 3 §:n 4 momentissa tarkoitetun neuvotte-
lumenettelyd koskevan piidsopimuksen osapuoli-
na olevien yhdistysten kanssa. Ehdotetun uuden
momentin johdosta esityksen mukaiset 3—5 mo-
mentit siirtyisivit 4—6 momenteiksi. Ehdotuk-
sen johdosta olisi myds uusien 4—6 momenttien
viittaussddnnoksid tarkistettava.

Laki- ja talousvaliokunnan lausunnossa tode-
taan timin pykilin osalta vieli kdytinndssi il-
menneen tulkinnanvaraisuutta kuntatyénantajan
edustajien miirittelemisessi. Laki- ja talousvalio-
kunta katsookin, etti kuntatyénantajan edusta-
jan asema olisi selvennettivi. Toinen lakivalio-
kunta yhtyy tihin kannanottoon ja ehdottaa 4
momenttiin lisittdviksi sdinndksen, jonka mu-
kaan ne virat, joiden haltijain tehtiviin kuuluu
edustaa kuntaa rai kuntainliittoa tydnantajana,
voidaan erikseen sditid asetuksella.
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5. Laki kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta
annetun lain muuttamisesta

1 §. Kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta
annetun lain muuttamisesta annetun lakiehdo-
tuksen 1 §:n 2 momentin mukaan sopimus-
valtuuskunta voisi antaa suosituksia palvelussuh-
derta koskevissa asioissa, joista ei voida sopia
vitkachtosopimuksin. Tihin saakka suosituksia
on antanut kuntien keskusjirjestéjen asettama
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimiston
johtokunta. Toinen lakivaliokunta toteaa, etti
lakiehdotuksen eduskuntakisittelyn aikana on
valmistunut kunnallisten keskusjirjestdjen asetta-
man kunnallisen sopimusvaltuuskunnan asemaa
ja organisaatiota selvittineen toimikunnan ehdo-
tus kunnallista tydmarkkinalaitosta koskevaksi
laiksi. Lakiehdotus sisiltdd sopimusvaltuuskun-
nan otganisaatiota ja toimivaltaa koskevan koko-
naisuudistuksen. Sen mukaan kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen tehtivini olisi muun muassa
antaa suosituksia yleisistid palvelussuhdetta koske-
vista asioista, joista ei voida sopia virkaehtosopi-
muksin ja joiden voidaan katsoa edellyttivin
tydmarkkinajirjestdjen vililli kiytivid neuvotte-
luja.

Laki- ja talousvaliokunnan lausunnossa katso-
taan, ettd mainitun kokonaisuudistuksen valmis-
tumisen vuoksi sopimusvaltuuskunnan toimival-
taa ei tissi yhteydessi tulisi kunnallisen itsehal-
linnon luonne huomioon ottaen laajentaa nykyis-
tid virkaehtosopimuskiytintdi laajemmaksi. Laki-
ja talousvaliokunta ehdottaakin kunnallisesta so-
pimusvaltuuskunnasta annetun lain muuttami-
sesta annetun lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin
poistamista ja kiirehtii samalla kokonaisuudistuk-
sen aikaansaamista.

Toinen lakivaliokunta kannattaa laki- ja ta-
lousvaliokunnan ehdotusta ja ehdottaa kunnalli-
sesta  sopimusvaltuuskunnasta annetun lain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 1 §:n 2
momentin poistettavaksi. Ehdotetun muutoksen
johdosta olisi myds lakiehdotuksen johtolause
tatkistettava., Toinen lakivaliokunta pitii myos
tirkeini, ettd sopimusvaltuuskunnan organisaa-
tiota ja toimivaltaa koskeva kokonaisuudistus
toteutettaisiin pikaisesti.

8 §. Kunnallisen virkachtosopimuslain
5 §:44n chdotettujen muutosten johdosta olisi
pykildn viittaussidnnds tarkistettava.

G. Laki kuntien ja kuntainliittofen valtionosuuk-
Sista ja -avustuksista annetun lain muuttami-
sesta

15 § Kunnallisen  virkachtosopimuslain
5 §:44n chdotettujen muurtosten johdosta olisi
myds timin pykilin viittaussiinnés tarkistetta-
va.

7. Laki tytuomioistuimesta annetun lain muut-
tamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa johtolausetta
korjattavaksi lakiteknisesti.

13 §. Ehdotetussa muodossaan pykild jittdd
episelviksi, mille toimielimelle osoitetaan tar-
kentavaa vitkachtosopimusta koskeva kanne sil-
loin, kun se pannaan viteille valtiota vastaan.
Téimin episelvyyden poistamiseksi valiokunta eh-
dottaa pykildin lisdttdviksi sidnnéksen, jonka
mukaan valtiota vastaan vireille pantu kanne
osoitetaan valtion neuvotteluviranomaiselle. Mo-
mentin ensimmiisen virkkeen mukaan valtion
neuvotteluviranomainen voi vastata kanteeseen
itse tal mairitd vastaajaksi hallinnonalan neuvot-
teluviranomaisen. Momenttia ehdotetaan muu-
toinkin selkiytettiviksi kielellisesti. Lisiksi val-
tion virkaehtosopimuslain 3 §:idin ehdotettujen
muutosten johdosta ehdotetaan momentin viit-
taussidnnds tarkistettavaksi.

Edelld olevan perusteella toinen lakivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettdi toinen lakichdotus hyviksyttii-
Sin muuttamartomana,

etté ensimmiinen lakiehdotus hy-
littiisiin, sekd

ettd kolmas, neljis, viides,
kuudes ja seitsemds lakiehdotus
byviksyttdisiin niin kuuluvina:
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3.
Laki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi sdidetylli tavalla,

muutetaan 6 piivind marraskuuta 1970 annetun valtion vitkachtosopimuslain (664/70) 1 §, 2 §:n
2, 3 ja 4 momentti, joista 3 momentti sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 piivini
maaliskuuta 1979 annetussa laissa (274/79), (poist.), 3 §, 4 §n 2 momentti, 5§, 8§n 1 ja 3
momentti, 9 §, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 momentti, 16 §, 17 § ja 26 § seki

lisitdin lain (poist.) 4 §:44n uvusi 3 momentti ja 8 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 8 §:n 2

ja 3 momentti siittyvit 3 ja 4 momentetksi, seuraavasti:

18§
(Kuten hallituksen esityksessi)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asetuksella voidaan erikseen sddzéd ne virat,
joiden haltijain tehtdviin kuuluu edustaa valtiota
tissd laissa tarkoitetuissa neuvotteluissa tai tyo-
taistelun sattuessa taikka joiden haltijain tehti-
vitn muutoin Auwluu toimia tydnantajan edusta-
jana. Niiden virkojen palkkauksen tarkistamises-
ta seki niiden haltijoille suoritettavista palkkiois-
ta midritdin erikseen valtiovarainministerién
paitoksell.

38§

Voimassa olevan virkaehtosopimuksen tarken-
tamisesta voidaan tehdi virkaehtosopimus (zer-
kentava virkaehtosopimus). Neuvottelumenette-
lystd sekd tyorauhan turvaamista tarkoittavasta tai
muusta sellaisesta menettelystd voidaan tehdd
erillinen sopimus (péésopimus). Samoin voidaan
tehdi erillinen sopimus virkamiesasioiden hoita-
misessa noudatettavista menettelytavoista (yless-
sopimus). (Poist.)

Edelli 1 momentissa tarkoitetulla yleissopi-
muksella ei saa poiketa muussa laissa tai asetuk-
sessa S@ddetyistd menettelytavoista. Muutoin 1
momentissa mainituista sopimuksisia on voimas-
sa, mité virkaehtosopimuksesta on siiderty, jollei
Jiljempind toisin sdideti.

Neuvottelu- ja sopimusosapuolia ovat:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) jiljempinid 4 momentissa tatkoitetuissa ta-
pauksissa valtion puolesta valtion neuvotteluvi-
ranomaisen miiriimi virasto tai laitos (hallin-
nonalan newvotteluviranomainen);

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) jiljempind 4 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa vitkamiesten puolesta virkamiesyhdis-
tys, jonka kanssa hallinnonalan neuvotteluviran-
omainen harkitsee tarkoituksenmukaiseksi neu-
vottelujen kdymisen ja tarkentavan vitkaehtosopi-
muksen tekemisen (ballinnonalan virkamiesyh-
distys).

Valtion neuvotteluviranomainen voi miiriti
hallinnonalan neuvotteluviranomaisen kidymiin
virtkaehtosopimuksen tekemiseksi tarvittavia neu-
votteluja ja oikeuttaa sen tekemiin omalta osal-
taan taikka alaisensa hallinnon osalta tarkentavan
vitkaehtosopimuksen. Jos hallinnonalan neuvot-
teluviranomaisen tekemi tarkentava virtkaehtoso-
pimus on (po#st.) ristitiidassa valtion neuvottelu-
viranomaisen tekemin virkachtosopimuksen
kanssa, on se ristiriidassa olevilta osin mititon.

48§

(Kuten hallituksen esityksessi)

5§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Virkaehtosopimuksen estimitti valtioneuvosto
voi miiriti virtkamiesten palvelussuhteen ehdois-
ta toisin kuin virkachtosopimuksessa on sovittu,
jos henkildstén saaminen valtion palvelukseen tai
palveluksessa pysyttiminen taikka muut painavat
syyt sitd vaativat. Valtioneuvosto ei kuitenkaan
saa miariti palvelussubteen ehtoja huonommiksi
kuin miti virkaehtosopimuksessa on sovittu.

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

8

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

My6s 1 momentissa mainitut tydtaistelutoi-
menpiteet ovat kiellettyjd, jos niilli pyritdin
vaikuttamaan muihin kuin 2 §:n mukaan sopi-
muksenvaraisiin asioihin tai jos laissa on niin



erikseen siddetty. Kielto koskee muita kuin
2 §:m mukaan sopimuksenvaraisia asiotta sifloin-
kin, kun niisti voidaan tehdi 3 §:n 1 momentin
mukaan pidsopimus tai yleissopimus.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(Kuten hallituksen esityksessd)

12 §

Jos valtion neuvotteluviranomainen tai 3 §:n 3
momentin 3 kohdassa tarkoitettu virkamiesyhdis-
tys katsoo, ettd ty6taistelutoimenpide voi saattaa
yhteiskunnan titkeit toiminnat vakavaan hiiris-
tilaan, eiki neuvotteluissa ole pidsty yksimieli-

4.
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syyteen tydtaistelutoimenpiteesti luopumisesta
tal sen rajoittamisesta, on valtion neuvotteluvi-
ranomaisella tai vitkamiesyhdistykselld oikeus vii-
den vuorokauden kuluessa tydriitojen sovittelusta
annetun lain 7 §:ssi mainitun ilmoituksen saatu-
aan kirjallisesti ilmoittaa valtakunnansovittelijan
toimistoon saattavansa asian valtion virkariitalau-
takunnan kisiteltiviksi.

13, 16, 17 ja 26 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivinid marraskuuta 1970 annetun kunnallisen virkachtosopimuslain (669/70) 2 §:n
2 ja 3 momentti, viimeksi mainittu sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 piivini maaliskuuta
1979 annetussa laissa (275/79), (poist.) 5 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1

momentti, 17 ja 18 § seki

lisgtdin lain 5 §:ddn uudet 2, 3 sz 4 momensti, jolloin edelli mainitut 5 §:n 2 ja 3 momentti

siittyvit 5 7@ G momenteiksi, seuraavasti:

2
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vitkaehtosopimuksen estimitti kunnallinen
sopimusvaltuuskunta voi (possz.) miiriti viran-
haltijain palvelussuhteen ehdoista toisin kuin
virkaehtosopimuksessa on sovittu, jos henkilstén
saaminen kuntien ja kuntainliittojen palveluk-
seen tai palveluksessa pysyttiminen taikka muut
painavat syyt sitd vaativat. Kunnallinen sopimus-
valtuuskunia ei kuitenkaan saa mdiiritd palvelus-
subteen ehroja huonommiksi kuin miti virkaeh-
tosopimuksessa on sovittu.

Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan on ennen
2 momentin mukaisen midriyksen antamista
neuvoteltava siitd 3 §:m 4 momentissa tarkoite-
tun neuvottelumenettelyi koskevan piidsopimuk-
sen osapuolina olevien yhdistysten kanssa seki
kuunltava sittd asianomaisia kuntia ja kuntainlii-
tofa. Jos asia koskee lukuisia kuntia tai kuntain-

litttora, kunnallinen sopimusvaltunskunta voi
kunlla siité kuntien ja kuntainlitttojen asemesta
kuntien keskusiiriestofi.

Kunnallinen sopimusvaltuuskunta voi, neuvo-
teltuaan 3 momentissa tatkoitettujen yhdistysten
kanssa, miiritd niiden kuntaa tai kuntainliittoa
tydnantajana edustavien viranhaltijoiden palve-
lussuhteen ehdoista, joiden osalta virkaehtosopi-
muksen sitovuuspiirid on virkachtosopimuksessa
rajoitettu. Ne wvirat, joiden haltijain tehtiviin
bunlun edustaa kuntaa tai kuntainlisttoa tyénan-
tajana, voidaan erikseen sidtid asetuksella.

Kunta tai kuntainliitto ei saa muutoin kuin 2
ja 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa taikka
2 §:n 4 momentissa tarkoitetussa yksittdistapauk-
sessa miiritd tai sopia eikd kunnallinen keskus-
jirjestd suositella vitkaehtosopimuksen sovelta-
misalalla sopimuksen ulkopuolella olevan, virka-
chtosopimuksessa tarkoitettua tydtd suorittavan
viranhaltijan palvelussuhteen chtoja sellaisiksi,
ettdi ne ovat ristiriidassa virkaehtosopimuksen
kanssa.
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Edelld 1 ja 5 momentissa siidettyd on nouda-
tettava ainoastaan sikili kuin kunnallinen sopi-
musvaltuuskunta, kunta, kuntainliitto, viranhal-
tijayhdistys tai viranhaltija ei ole sidottu aikai-
sempaan toisin ehdoin tehtyyn virkaehtosopi-
mukseen taikka mikili virkaehtosopimuksessa it-
sessdin el ole sen sitovuuspiirii rajoitettu.

13, 14, 17 ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditsksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta 6 piivind marraskuuta 1970 annetun lain

(671/70) 8 §:n 1 momentti seki

lisgtdgn (poist.) lakiin uusi 8 b §, seuraavasti:

1§
(Poist.)

88§
Sopimusvaltuuskunnan tai sen jaoston piitok-
seen, joka koskee vitka- tai tySehtosopimuksen
tekemistd tai soveltamista taikka perustuu kun-
nallisen virkachtosopimuslain 5 §:n 2 tai 4 mo-
menttiin, el saa hakea muutosta. Sama koskee
kunnan tai kuntainliiton viranomaisen piitdstd,

6.

joka on tehty kunnailisen virkaehtosopimuslain 3
§:n 2 momentin nojalla.

8b§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 15 §:» muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista 19 piivini tammikuuta 1973 annetun lain (35/73) 15 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Valtionosuus suoritetaan, erikseen sidddettyjen
perusteiden nojalla, niiden palkkausten ja mui-
den etujen osalta, joista on voimassa tai nouda-
tettavana virkachto- tai tybehtosopimus taikka
kunnallisen virkachtosopimuslain 5 §:n 2 tai 4
momentissa tarkoitettu  kunnallisen sopimus-
valtuuskunnan pdit6s, sen mukaisiin menoihin
kuin timi sopimus tai piitds edellyteid, sikili

kuin eduskunnan palkkavaltuuskunta on hyvik-
synyt sopimuksen tai pidtéksen valtionosuuden
suorittamisen perusteeksi tai, jos sopimus tai
piitds ei vaadi palkkavaltuuskunnan hyviksymis-
ti, valtion asianomainen viranomainen on sopi-
muksen tai piitbksen sanotussa tarkoituksessa
hyviksynyt.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksess3)
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Laki

tyotuomioistuimesta annetun lain 13 §» muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti lisitidn tyotuomioistuimesta 31 piivind heindkuuta 1974
annetun lain (646/74) 13 §:din, sellaisena kuin se on muutettuna 23 piivind helmikuuta 1979
annetussa laissa (244/79), uusi »ndin kunluva 6 momentti:

Valtion virkaehtosopimusiain 3 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua tarkentavaa virkaehtosopimusta
koskevassa asiassa valtion puolesta panee kanteen
vireille 7z vastaa kanteeseen semorun pykilin 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion neuvot-
teluviranomainen tai sen miiriyksesti momentin

Samalla valiokunta ehdottaa,
Helsingissi 15 pdivini huhtikuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilynoja, jise-
net Dromberg, Ehrnrooth, A.-L. Jokinen, Lahti-
nen (osittain), Lindroos, Nousiainen (osittain),

2 kohdassa tarkoitettu hallinnonalan neuvottelu-
vitanomainen. Valtiota vastaan vireille pantu
kanne osottetaan valtion neuvotteluviranomaisel-

le.

Voimaantulosiinngs
(Kuten hallituksen esityksessi)

etti kolmas lakichdotus kisiteltis-
siin valtiopdtvitirestyksen 67 §:n 2 mo-
mentissa siidetylli tavalla.

Pietikiinen, Rajamiki, Ratu (osittain), Saari
(osittain), Starast, Sirkijirvi, Tykkyliinen (osit-
tain) ja Valtonen sekd varajisenet Paavilainen
(osittain) ja Pelctati (osittain).

Vastalause

Valiokunta on hyviksynyt virkachtosopimusla-
keihin muutoksen, etti virkaehtosopimuksella
voitaisiin midritd myds irtisanomisen perusteista.
Irtisanomisen perusteet liittyvdt niin liheisesti
virkakoneiston jirjestelykysymyksiin, ettei ole tat-
koituksenmukaista muuttaa niitd sopimuksenva-
raisiksi asioiksi. Lisiksi nykyjirjestelmi on toimi-
nut hyvin, joten ei ole tarpeellista muuttaa siti.

Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisiltyvin

kolmannen lakiehdotuksen 2 §:n 2 mo-
mentti hyviksyttiisiin niin kuuluvana:

Helsingissd 15 pidivind huhtikuuta 1986

Jouni J. Sarkijirvi
Matti Lahtinen

Palvelussuhteen ehtoja eivit ole virastojen ja
laitosten jirjestysmuodon perusteet tai muu vir-
kakoneiston jirjestely, viran perustaminen tai
lakkauttaminen, viranomaisen tehtivit tai sisii-
nen tydnjako, ty6n johtaminen, tydmenetelmit
eiki virkasuhteen syntyminen taikka sen lakkaa-
minen, lukuunottamatta irtisanomisatkaa

(poist.).

Sirpa Pietikiinen
Kaarina Dromberg
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd,
17 pidivind lokakuuta 1985
Lausunto n:o 14

Lite 1

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeelldsin 14 pidivil-
td helmikuuta 1985 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o
239/1984 vp. valtion ja kunnallisen virkaehtoso-
pimusjirjestelmin muuttamisen edellyttimistd
lainsiidinndn muutoksista. Asian johdosta ovat
olleet kuultavina hallitussihteeri Teuvo Metsipel-
to ja hallitusneuvos Heikki Aaltonen valtiova-
rainministeridstd, lainsiddinténeuvos Markku
Tyynild oikeusministeriostd, oikeustieteen tohtori
Kauko Sipponen, professori Mikael Hidén, tutki-
japrofessori Antero Jyrianki, professori Ilkka Sara-
viita, lakimies Antti Tuomi Akava ry:std, neuvot-
telupiillikké Harry Wetterstrand TVK-V r1y:sti ja
lakimies Heikki Sipiliinen VTY ry:std. Kisitelty-
44n asian lihinni valtiosiintdoikeudelliselta kan-
nalta perustuslakivaliokunta esittdd kunnioittaen
seuraavaa.

Lakichdotukset

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotukset laeiksi
Suomen Hallitusmuodon 65 §:n, valtiopdivijir-
jestyksen, valtion virkaehtosopimuslain, kunnal-
lisen virkachtosopimuslain, kunnallisesta sopi-
musvaltuuskunnasta annetun lain, kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain ja tybtuomioistuimesta annetun
lain muuttamisesta.

Esitykselld pyritiin muuttamaan valtion virka-
ehtosopimuslakia ja kunnallista virkaehtosopi-
muslakia siten, ettid ne nykyisti enemmin vastai-
sivat toisiaan ja toisaalta tydehtosopimuslakia.
Lakien nojalla sovittavien asioiden piirid ehdote-
taan laajennettavaksi. Henkildpiiti ehdotetaan
ulotettavaksi muihinkin kuin piitoimisiin virka-
miehiin. Esityksessi ehdotetaan myos valtion vir-
kamiesasioiden hoitamisessa noudatetravista me-
nettelytavoista voitavan sopia yleissopimuksella.

Esityksessi ehdotetaan valtioneuvostolle ja

2 260328Q

kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle oikeutta
miiriti vitkamiesten palvelussuhteen ehdoista
vitkachtosopimuksesta poikkeavasti, mikili hen-
kiloston pysyttiminen tai saaminen palvelukseen
taikka muut painavat syyt sitd vaativat.

Hallituksen esitys liittyy samanaikaisesti edus-
kunnalle annettuun hallituksen esitykseen n:o
238/1984 vp. valtion virkamieslainsifidinnén
uudistamisesta.

Valtiosidntooikeudellinen arviointi

Hallituksen esityksen valtiosiintsoikeudellises-
sa arvioinnissa on kiinnitetty huomiota hallitus-
muodon 65 §:n muutoschdotukseen ja siihen
liittyvaddn valton vitkachtosopimuslain 5 §:n 2
momentin muutosehdotukseen seki kunnallisen
virkaehtosopimuslain muutosehdotukseen halli-
tusmuodon 51 §:n 2 momentissa kunnille vakuu-
tetun itschallinnon periaatteen kannalta.

Ehdotus laiksi Suomen Hallitusmuodon
65 §:n munttamisesta

Esityksen mukaisen hallitusmuodon 65 §:n 3
momentin muutoksen tarkoituksena on tehdi
mahdolliseksi s3itid tavallisella lailla, etti valtio-
neuvosto voi midritd virkamiesten palvelussuh-
teen ehdoista toisin kuin virkaehtosopimuksessa
on sovittu. Perustuslakivaliokunnan kisityksen
mukaan lakiechdotus merkitsee litan avointa pe-
rustuslakiin sijoitettavaa valtuutta siitid asiasta
lailla, koska ehdotuksessa ei ole lainkaan rajoitet-
tu valtioneuvoston valtaa miiriti palvelussuh-
teen chdoista vitkachtosopimuksesta poiketen.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd tatkoituk-
sena ei ole oikeuttaa valtioneuvostoa yksipuolises-
ti huonontamaan virkamiesten palvelussuhteen
ehtoja virkaehtosopimuksin sovitusta. Koska tar-
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koituksena ei myoskidin ole mitdtdidi hallitus-
muodon 65 §:ddn perustuvaa sopimusoikeutta,
on perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
aihetta harkita sitikin vaihtoehtoa, etti hallitus-
muodon 65 §:44 ei tissi yhteydessi muuteta,
vaan uudistus toteutetaan pelkistdin valtion vir-
kaehtosopimuslakia muuttamalla. Tilléin virka-
ehtosopimuslain muutoslaki on siddettivi valtio-
piivijirjestyksen 67 §:ssi mdirityssi jarjestyk-
sessd. Tillainen lainsiddintojirjestely saattaisi so-
veliaasti osoittaa, etti valtioneuvoston madrii-
misvalta on virkaehtosopimusjirjestelmiin ver-
rattuna toissijainen ja poikkeuksellinen.

Jos uudistus kuitenkin halutaan toteuttaa
muuttamalla hallitusmuodon 65 §:n 3 moment-
ti, on tuossa sidnnoksessi rajattava valtioneuvos-
ton toimivalta esityksen perusteluissa selostetulla
tavalla. Tdmi huomioon ottaen ja lakichdotuk-
sen pykilitekstin ulkopuolella olevat teknisluon-
teiset epikohdat kotjaten on lakiehdotus muutet-
tava niin kuuluvaksi:

"’Laki
Suwomen Hallitusmuodon 65 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, jo-
ka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67
§:ssi sdddetylld tavalla, muutetaan Szo-
men Hallitusmuodon 65 §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on 6 piivini marras-
kuuta 1970 annetussa laissa (662/70),
nidin kuuluvaksi:

65 §

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista
voidaan miiriti virkachtosopimuksin ja,
Jos palvelussubteen ehtoja ei huononneta
virkaehtosopimuksesta, valtioneuvoston
piitoksin, niin kuin siitd lailla siddetdin.
Eduskunnan palkkavaltuuskunnan asiana
on valtioneuvoston asianomaisen jisenen
vilitykselld seurata sopimuksesta kidytivii
neuvotteluja ja valtioneuvoston pditok-
sen valmistelua sekid niiltd osin kuin
eduskunnan suostumus on tarpeen edus-
kunnan puolesta hyviksyd sopimus tai
valtioneuvoston  pidtds. Palkkavaltuus-
kunta voi alistaa padtdksensi asiassa edus-
kunnan vahvistettavaksi.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini
kuuta 198 .”

Kuntien itseballinto

Voimassa oleva kunnallinen virkaehtosopimus-
laki sdddettiin valtopiividjirjestyksen 67 §:ssi
midritylli tavalla muun ohella siitd syystd, ettd
laki poikkesi hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin

“sidnnoksestd, jonka mukaan kunten hallinnon

tulee perustua kansalaisten itsehallintoon. Perus-
tuslakivaliokunta totesi kyseisestd lakiehdotukses-
ta antamassaan lausunnossa n:o 2/1970 vp., ettd
kunnan itsehallintoon sisiltyi kunnan oma oikeus
paddttdd vitkamiestensi palkkauksesta ja heidin
palvelussuhdettaan koskevista muistakin ehdois-
ta. Koska ratkaisuvallan siirtiminen ndilti osin
kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle merkitsi
niin olennaista puuttumista kuntien omaan tech-
tivipiitiin, oli timi jirjestely perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan toteutettava hallitus-
muodon 51 §:n 2 momentissa kunnille vakuute-
tusta itsehallinnon periaatteesta poikkeavana pe-
rustuslainsidtdmisjirjestyksessi.

Lakiehdotuksen osalta keskeinen valtiosdints-
oikeudellinen kysymys on, ehdotetaanko kunnal-
lista virkaehtosopimuslakia muutettavaksi tavalla,
joka merkitsisi aiempaa suurempaa poikkeamista
hallitusmuodon 51 §:n 2 momentista. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnoissaan lihtenyt siiti,
etti poikkeuksena perustuslaista sdidettyd lakia
voidaan muuttaa tavallisessa lainsididintojirjes-
tyksessd, jos muuttava laki ei laajenna siti poik-
keusta, joka muutettavalla lailla on tehty.

Lakichdotus tarkoittaa ensiksikin sopimuksen-
varaisten asioiden laajentamista saattamalla lakiin
tal virkasiintdén perustuvissa irtisanomistilan-
teissa irtisanomisen perusteet, virkavapauden pe-
rusteet ja ehdot seki eri yhteistoimintahenkildi-
den tyotilat ja tyovilineet sopimusmenettelyn
piiriin. Muodolliselta kannalta timi merkitsee
kuntien pidtosvallan siittymistd niitd tyénanta-
jana edustavalle kunnalliselle sopimusvaltuus-
kunnalle ja siten kuntien itsehallintoon aikanaan
tehdyn poikkeuksen laajentamista. Ehdotettu
muutos on kuitenkin varsin suppea voimassa
olevaan jirjestelmiin nihden, koska palvelussuh-
teen ehdot on jo laajasti saatettu sopimuksenva-
raisiksi. Vallitseva jirjestelmid on ymmirrettivi
palvelussuhteen chtojen mittavaa sopimuksenva-
raistamista tatkoittavaksi kokonaisuudeksi, jota el
nyt ehdoteta muutettavaksi miltdiin merkittiviltd
osalta. Ehdotusta voidaan tiltd osin pitid nyky-
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jarjestelmin epiolennaisena liitdnndiseni. Koska
muutos ei kiytinndssi merkitsevisti rajoita kun-
tien itsehallintoa enempii kuin virkaehtosopi-
muslailla alun alkaen toteutettu jirjestelmi, pe-
rustuslakivaliokunnan mielesti lakiehdotus voi-
daan wiltd osin kisitelld valtiopdividjitjestyksen 66
§:ssd sdddetylld tavalla.

Lakiehdotus tarkoittaa myds sitd, ettd kunnalli-
nen sopimusvaltuuskunta voi miiriti viranhalti-
jain palvelussuhteen ehdoista toisin kuin virkaeh-
tosopimuksessa on sovittu, jos henkiléston saami-
nen kuntien ja kuntainliittojen palvelukseen tai
palveluksessa pysyttiminen taikka muut painavat
syyt sitd vaativat. Tdtd tatkoittavan lakiehdotuk-
sen 5 §:n 2 momentin osalta on huomattava, etti
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan oikeus piit-
tdd kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuhteen
ehdoista kuntia ja kuntainliittoja sitovasti perus-
tuu jo voimassa olevaan lakiin. Ehdotus muuttaa
vallitsevaa tilannetta siten, ettid valtuuskunnalla
on timi oikeus laissa siddettivilli edellytyksilli
yksipuolisesti eli sopimatta palvelussuhteen ch-
doista viranhaltijayhdistysten kanssa.

Perustuslakivaliokunnan  kisityksen mukaan
ehdotettu jirjestely ei rajoita kuntien itsehallin-
non periaatetta enempid kuin voimassa oleva
kunnallinen virkaehtosopimuslaki, koska kunnal-
lisen sopimusvaltuuskunnan toimivalta pidosil-
taan rajautuu mainitulla lailla jo sopimuksenva-
raisiksi tehtyihin asiothin. Kun kysymys niin
ollen on kuntien ja kuntainliittojen piitosvalias-
ta virkaehtosopimuslailla alun alkaen erotetuista
asioista, el niitd koskevan pditdsvallan uudelleen
jirjestely ehdotetulla rajoitetulla tavalla vaadi
valtiopdivijirjestyksen 67 §:n mukaista kisitte-
lyd. Koska lakiehdotus tatkoittaa palvelussuhteen
sopimuksenvaraisten ehtojen siilyttimistd vihin-
tdin virkachtosopimuksella sovitulla tasolla, ei
ehdotus viranhaltijain varallisuusasemaan liitty-
vien seikkojenkaan tihden vaadi perustuslainsii-
timisjitjestyksen kiyttimistd. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti on kuitenkin asianmukaista to-
deta laissa tismillisesti, ettei sopimusvaltuuskun-
ta voi piadtokselliin huonontaa palvelussuhteen
ehtoja virkachtosopimukseen verrattuna.

Muita nikokohtia

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut valtion
virkaehtosopimuslain muutosehdotuksen 3 §:n 1
momenttia, jossa siddetdiin muun muassa, ettd
voidaan tehdi erillinen yleissopimukseksi sanot-
tava sopimus vitkamiesasioiden hoitamisessa nou-

datettavista menettelytavoista. Ottaen huo-
mioon, etti hallituksen esitykseen n:o 238/1984
vp. sisdltyvd valtion vitkamieslakiehdotus olen-
naisin osin koskee juuri virkamiesasioiden hoita-
mista, perustuslakivaliokunta pitdd selvini, ettd
mainitulla yleissopimuksella ei voitaisi poiketa
lailla eikd ilmeisesti muutoinkaan siidetyistd me-
nettelytavoista. Lakiehdotusta tulisi tiltd kohdin
tarkentaa, varsinkin jos aiemmin selostetulla ta-
valla luovutaan hallitusmuodon 65 §:n 3 mo-
mentin muuttamisesta ja siidetiin valtion virka-
ehtosopimuslakia muuttava laki perustuslainsii-
tdmisjirjestyksessi.

Perustuslakivaliokunta  kiinnittid huomiota
valtion virkaehtosopimuslain muutosehdotuksen
5 §n 2 ja 3 momentin viliseen suhteeseen.
Jalkimmiisen momentin loppuosan sanonta viit-
taa siithen, etti valtiovarainministeri6 voisi my6n-
tid lisietuuksia vitkaehtosopimuksen piirissi ole-
valle yksittiiselle virkamiehelle ja myés laajem-
malle vitkamiesryhmiille. Tiltd osin on episelvii,
miten valtiovarainministerién valta eroaa valtio-
neuvoston toimivallasta, joka perustuu saman
pykilin 2 momenttiin. Perustuslakivaliokunnan
mielestd el ole tarkoituksenmukaista, ettd valtio-
neuvostolla ja valtiovaratnministeriolli joleain osin
olisi samanlainen valta pditedd lisdetuuksista.
Tissi yhteydessi perustuslakivaliokunta toteaa,
ettei hallitusmuodon 2 §:n 4 momentista ja 91
§:n 1 momentista johtuvan tuomarin riippumat-
tomuusperiaatteen kanssa ole ristiriidassa sovel-
taa lakiehdotuksen 5 §:n 2 ja 3 momenttia myds
tuomarethin.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten joh-
dosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd toinen lpkivaliokunta ballituksen
esitykseen sisiltyvin Suomen Hallitus-
muodon G5 §:n muunttamista koskevan
lakiehdotuksen osalta ottaisi mietintéiin
laatiessaan huomioon, miti tissi lausun-
nossa on esitetty,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi tor-
nen lakiehdotus voidaan, jos esitykseen
sisdltyvi ensimmiinen lakiehdotus hyvik-
Sytiin, kisitelld valtiopdtvijirfestyksen 66
§:554 siidetyssi firfestyksessd, mutta tor-
nen lakiehdotus on, jos ensimmiinen
lakiehdotus fitetiin hyviksymitti, kist-
teltivi valtiopiivijirfestyksen 67 §:55d
s@idetyssi firjestyksessi, fa
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etti  hallituksen esitykseen sisiltyvit valtiopdrvifirfestyksen 66 §:5sd siidetyssi
muut lakiehdotukset voidaan kisitelli Jérfestyksessa,

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Ilkka O. Jumppanen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa tio, Alho, Anttila, Eenili, Hﬁmiliiincnl Kﬁ{h?
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka, Skinnati ja
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aal- Viinanen sekd varajisen Kettunen.
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissi,
4 piivini lokakuuta 1985
Lausunto n:o 3

Litte 2

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeelldin 14 piivi-
ni helmikuuta 1985 pyytinyt eduskunnan pii-
toksen mukaisesti valtiovarainvaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksesti n:o 239/1984 vp.
valtion ja kunnallisen virkachtosopimusjirjestel-
min muuttamisen edellyttimistd lainsiidinnoén
muutoksista.

Valtion virkachtosopimuslain muuttamisesta
annetun lakiehdotuksen 5 §:idn ehdotetaan li-
sittdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan virka-
chtosopimuksen estimitti valtioneuvosto voisi
migriti virkamiesten palvelussuhteen ehdoista
toisin kuin vitkachtosopimuksessa on sovittu, jos
henkiloston saaminen valtion palvelukseen tai
palveluksessa pysyttiminen taikka muut painavat
syyt sitid vaativat. Kunnallisen virkachtosopimus-
lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen
5 §:44n on lisitty vastaavanlainen uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan kunnallinen sopimus-
valtuuskunta voisi samoin perustein eriin edelly-
tyksin médritd viranhaltijan palvelussuhteen eh-
doista toisin kuin virkaehtosopimuksessa on
sovittu. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan tarkoitus on, etti niiti mahdollisuuksia
kiytetddn vain vilttimictomissi tilanteissa ja
neuvotteluosapuoliin siten yhteyttd pitiden, ettei
virkachtosopimuksista poikkeavilla ratkaisuilla
vaikeuteta tydmarkkinasuhteita. Tarkoitus ei
myéskiin ole oikeuttaa valtioneuvostoa ja kun-
nallista sopimusvaltuuskuntaa yksipuolisesti huo-
nontamaan viranhaltijoiden palvelussuhteen eh-
toja vitkaehtosopimuksin sovitusta, eiki muu-
toinkaan mititéidd sopimusoikeutta.

Hallituksen esityksen perusteluista huolimatta
valiokunta pitdd niiden silinndsten sanamuotoja
kyseenalaisina, koska lakiteksti periaatteessa suo
" mahdollisuuden myds palvelussuhteen ehtojen™

huonontamiseen siitd, miti virkachtosopimuksis-
sa on sovittu. Lisiksi valiokunta kiinnittdd huo-
miota sithen, ettd niilld siinndksilli ei saa haital-
lisesti puuttua sopimusvapauden periaatteeseen
ja ettd valtuuksia tulisi kdyttdd ainoastaan yksit-
tiistapauksissa vilttimittomissi tilanteissa.

Valtion virkaehtosopimuslakichdotuksen ja
kunnallisen virkachtosopimuslakichdotuksen
2 §:ien 2 momentteja ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd irtisanomisajan lisiksi saataisiin sopia
myds vitkamiehen toiseen vitkaan siirtimisen
petusteista ja ittisanomisen perusteista niissi ta-
pauksissa, joissa vitkasuhde on lainsiidinnén
perusteella irtisanottavissa. Mikili menetelldin,
kuten hallituksen esityksessi ehdotetaan, valio-
kunta pitid titkeini, ettd sopimuksilla turvataan
vihintddn lainsididinnon mukainen irtisanomis-
suoja.

Valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta
annetun lakichdotuksen 8 §:ssi siddetddn tyd-
taistelutoimenpiteistd ja asioista, joihin tydtaiste-
lutoimenpiteiti ei saa kohdistaa. Saman pykilin
petusteluissa mainitaan, ettd lain 2 §:n mukaan
ei-sopimuksenvaraisiin asioihin kohdistettu tyo-
taistelu olisi kielletty silloinkin, kun silli pyritiin
vaikuttamaan ei-sopimuksenvaraisten asioiden
ohella sopimuksenvaraisiin asioihin.

Valiokunnan mielesti 8 §:n sanamuotoa olisi
syytd selventid tyétaistelutoimenpiteiden rajojen
osalta siten, etti ne kivisivit selvisti ilmi siin-
noksestd eivitkd jdisi perustelujen varaan. Myos
edelli mainitut perustelut ovat episelvit ja saat-
tavat johtaa tulkintavaikeuksiin. Sdinnékselli ei
saa luoda mahdollisuutta rajoittaa tyétaisteluoi-
keutta nykyisesti kidytinndsti.

Lisiksi valiokunta pitdd tirkedni harkita, missi
midrin hallituksen esitys kokonaisuudessaan ka-
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ventaa kunnallishallinnon vaikutusvaltaa ja mah- Edelli olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
dollisesti rajoittaa kuntien itsehallintoa. ta kunnioittaen ehdottaa,

Valiokunta vieli toteaa, ettd kisiteltdvini ole-
va asia on osittaisuudistus. Virkaehtolainsiidin- etti toinen lakivaliokunta mietintoi
ndn uudistamista ja kehittdmistd olisi edelleen laatiessaan ottaisi huomioon, miti tissi
jatkettava. lausunnossa on sanottu.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:

Pertti Salolainen

Eelis Roikonen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa kainen, Pohjala, Poutanen, Rosnell, Rénnholm,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, Sutinen, Tenhidli, Tikka ja Tuovinen sekd
varapuheenjohtaja Muurman, jisenet Impid, varajisenet Hietala, Lahti-Nuuttila, Sasi ja Vep-
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Marti- siliinen.
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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
4 pdivind maaliskuuta 1986
Lausunto n:o 2

Lzte 3

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 14 piivini helmi-
kuuta 1985 piivitylli kirjeellddn pyytinyt laki- ja
talousvaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sesti n:o 239/1984 vp. valtion ja kunnallisen
virkaehtosopimusjirjestelmin muuttamisen edel-
lyttimistd lainsdddinnén muutoksista.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-

tavina neuvotteleva virkamies Erkki Midtcinen
valtiovarainministeriostd, vanhempi hallitussih-
teeti Tuomo Vainio valtion tydmarkkinalaitoksel-
ta, puheenjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja
Heikki S. von Hettzen ja johtaja Paavo J. Paavola
kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta, KSV-toi-
mikunnan puheenjohtaja, toimitusjohtaja Paavo
Pekkanen, varatuomari Viing Kiviniitty ja laki-
mies Maria Péyhénen Suomen Kaupunkiliitosta,
osastopaillikké Elina Degener Suomen Kunnal-
lisliitosta, johtaja K-J. Brunsttdm Finlands svens-
ka kommunférbundista, neuvottelupiillikks
Matti Koivistoinen Akava ry:sti, lakimies Heikki
Sipildinen ja lakimies Eija Lehto-Kannisto Julkis-
ten Tydalojen Ammattijitjestd JTA ry:std, osas-
tonjohtaja Hannu Salo TVK:n Virkamiesjirjestot
TVK-V ry:std, lakimies Mikko Mienpiid STTK:n
Julkisten alojen ammattijirjestd STTK-J ry:std,
lakimies Matja Mikisalo ja vt. lakimies Piivi
Plato Terveydenhuoltoalan ammattijitjestd Tehy
ry:std, lakimies Mauno Judstrém ja varatuomari
Sakari Muilu Kunnallisvitkamiesliitto KVL ry:std,
minki lisiksi Muilu ollessaan uudemman kerran
kuultavana valiokunnassa on edustanut TVK:n
virkamiesjirjestot TVK-V ry:td, liittosihteeri Jou-
ni Riskild ja lakimies Matti Koskinen Kunnallis-
ten tydntekijiin ja viranhaltijain liitto KTV
ty:std, vs. kaupunginlakimies Hannu Tsupari,
henkiléstopiillikké Tuomo Minnistd ja piiluot-
tamusmies Kari Jouhki Imatran kaupungista,
puheenjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja Sven-
Erik Jirvinen ja sihteeri, kaupunginjohtaja Esko
Hanninen Suomen Kaupunginjohtajayhdistys

ty:sti, puheenjohtaja, kunnanjohtaja Matti Laa-
vainen Suomen Kunnallisjohtajat ty:std, kamree-
ri Erkki Nurminen ja tySsuojelutarkastaja Raimo
Salpakoski Laukaan kunnasta sekd kunnansihteeri
Ritva Nurminen Tuusulan kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan valtion vit-
kachtosopimuslakia ja kunnallista vitkaehtosopi-
muslakia muutettavaksi siten, ettd ne nykyistd
enemmin vastaisivat toisaalta toisiaan ja toisaalta
yksityisoikeudellisissa tyGsopimussuhteissa nou-
datettavaa tyoehtosopimuslakia.

Vitkaehtosopimuslakien nojalla sovittavien asi-
oiden piirid esitetiin laajennettavaksi ja henkils-
piiri esitetdin ulotettavaksi koskemaan muutkin
kuin paitoimiset vitkamiehet. Valtion virkamies-
asioiden hoitamisessa noudatettavista menettely-
tavoista saataisiin pdidsopimuksen tapaan sopia
yleissopimuksella, mikid sen sijaan ei olisi mah-
dollista kunnallisen vitkaehtosopimuslain muut-
tamisesta annetun lakiehdotuksen mukaan.

Valtioneuvostolle ja kunnalliselle sopimus-
valtuuskunnalle esitetddn annettavaksi oikeus
midriti vitkamiesten palvelussuhteen ehdoista
virkaehtosopimuksesta poikkeavasti, mikili hen-
kiléstén pysyttiminen tai saaminen palvelukseen
taikka muut painavat syyt sitd vaativat. Kunnalli-
seen vitkaehtosopimuslakiin esitetiin otettavaksi
sidnnds, jonka perusteella kunnalliselle sopimus-
valtuuskunnalle tulisi mahdollisuus miiriti kun-
tia ja kuntainliittoja tyonantajana edustavien vi-
ranhaltijoiden palvelussuhteiden ehdoista. Virka-
riitalautakunnat ehdotetaan muutettavaksi 8-
jisenisiksi. Virkaehtosopimusjitjestelmiin kuu-
luvan tydrauhasiinngston miiriaikoja esitetddn
muutettavaksi siten, ettd tydtaistelun lykkddnty-
misen enimmidisaika lyhenee seitsemistd viiteen
viikkoon. ‘
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Lakiehdotukset on suunniteltu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti.

Valiokunnan kannanotot

Laki- ja talousvaliokunta on lausuntoa valmis-
tellessaan tarkastellut hallituksen esitysti toimi-
alansa perusteella pelkistiin kunnallishallinnon
kannalta eli vain lakien 4, 5 ja 6 osalta. Valio-
kunta pitid ehdotettua lainsiddintod tarpeellise-
na ja tatkoituksenmukaisena sekd esittdd sen
hyviksymisti eriin huomautuksin ja muutoksin.

Hallitus on esittidnyt valtion virkachtosopimus-
lakia muutettavaksi siten, ettd siihen sisillytetdin
mahdollisuus solmia yleissopimus virkamiesasioi-
den hoidon menettelytavoista. Vastaavaa yleisso-
pimusta ei ehdoteta kunnalliseen virkaehtosopi-
muslakiin vaikka sille olisi yhtiliiset perusteet.
Valiokunta katsookin, ettd tulisi selvittid tillai-
sen siidoksen sisillyttimisen tarpeellisuus myos
kyseiseen lakiin.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttami-
sesta annetun lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin
mukaan kunnallinen sopimusvaltuuskunta voisi
virkachtosopimuksen estimitti neuvoteltuaan
siiti neuvottelumenettelyd koskevan pidsopi-
muksen osapuolina olevien yhdistysten kanssa
midriti viranhaltijain palvelussuhteen ehdoista
toisin kuin virkachtosopimuksessa on sovittu, jos
henkildston saaminen kuntien ja kuntainliittojen
palvelukseen tai viranhaltijain pysyminen virassa
taikka muut painavat syyt sitd vaatisivat. Valio-
kunta pitdi kuitenkin titkeini, ettd ennen kuin
sopimusvaltuuskunta yksipuolisesti mairii viran-
haltijain palvelussuhteen ehdoista, tulee tyonan-
tajapuolta eli kuntaa tai kuntainliittoa kuulla
asfassa. Timin vuoksi valickunta ehdottaa pu-
heena olevan siinnésehdotuksen tarkistamista
tiled osin.

Edelli mainitun 5 §:n 2 momentin mukaan
sopimusvaltuuskunnalla olisi siis oikeus aikaisem-
masta poiketen laissa sifdettivilli edellytyksilld
yksipuolisesti méddritd viranhaltijain palvelussuh-
teen ehdoista toisin kuin vitkachtosopimuksessa
on sovittu. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan tarkoitus ei ole oikeuttaa kunnallista
sopimusvaltuuskuntaa yksipuolisesti huononta-
maan viranhaltijoiden palvelussuhteen ehtoja vit-
kaehtosopimuksin sovitusta eiki muutoinkaan
mititdidd sopimusoikeutta. Yhtyen perustuslaki-
valiokunnan 17 piivini lokakuuta 1985 toiselle
lakivaliokunnalle antamaan lausuntoon n:o 14
myds laki- ja talousvaliokunnan mielesti pyki-

l34n olisi otettava sddinnds, ettei sopimusvaltuus-
kunta voi paitdksellisin huonontaa palvelussuh-
teen ehtoja virkachtosopimukseen verrattuna.

Asiantuntijoiden kuulemisen yhteydessi valio-
kunnalle esitettiin ja valiokunnassa lausuntoa
laadittaessa keskusteltiin my®és siitd, tulisiko kun-
tatyonantajan edustajat midritelld siddoksin sa-
moin kuin valtiotydnantajan edustajien osalta on
valtion virkaehtosopimusasetuksessa tehty. Valio-
kunta toteaa, ettd kiytinnossi on ilmennyt tul-
kinnanvaraisuutta kuntatyonantajan edustajien
miirittimisessi. Timin vuoksi valiokunta ehdot-
taa episelvyyksien vilttimiseksi kuntatyonanta-
jan edustajien aseman selventimisti.

Kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen
1 §:n 2 momentin mukaan sopimusvaltuuskunta
voisi antaa suosituksia palvelussuhdetta koskevis-
sa asioissa, joista ei voida sopia vitkaehtosopi-
muksin. Tihin saakka suosituksia on antanut
kuntien keskusjirjestdjen asettama kunnallisen
sopimusvaltuuskunnan  toimiston  johtokunta.
Valiokunta toteaa, ettid nyttemmin on valmistu-
nut kunnallisten keskusjirjestdjen asettaman
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan asemaa ja or-
ganisaatiota selvittineen toimikunnan ehdotus
kunnallista tyomarkkinalaitosta koskevaksi laiksi
perusteluineen. Lakiehdotus sisiltid sopimus-
valtuuskunnan otrganisaatiota ja toimivaltaa kos-
kevan kokonaisuudistuksen. Ehdotuksen mukaan
kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tehtdvind olisi
mm. antaa suosituksia yleisisti palvelussuhdetta
koskevista asioista, joista ei voida sopia vitkaehto-
sopimuksin ja joiden voidaan katsoa edellyttivin
tydmatkkinajirjestdjen vililli kiytivii neuvotte-
luja.

Valiokunta toteaa, etti edelli mainitun koko-
naisuudistusehdotuksen valmistumisen johdosta
sopimusvaltuuskunnan toimivaltaa ei tiissi yhtey-
dessi ole kunnallisen itsehallinnon luonne huo-
mioon ottaen aiheellista laajentaa nykyisti virka-
chtosopimuskiytintéd laajemmaksi.  Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa kunnallisesta sopi-
musvaltuuskunnasta annetun lain muuttamisesta
annetun lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin pois-
tamista. Samalla valiokunta kiirehtii po. koko-
naisuudistuksen aikaansaamista.

Edelli esitetyn perusteella laki- ja talousvalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomauttamista halli-
tuksen esityksen suhteen, esittii kunnioittaen,

etti toimen lakivaliokunta mietintoi
laatiessaan ottaisi huomioon, miti tissi
lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanetva, jisenet Ar-
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ranz, Hilpeld, Hurskainen-Leppinen, Kietivii-
nen, Laaksonen, Loyttyjiarvi, Myllyniemi, Paakki-
nen, Renlund, Turunen, Valli ja Varpasuo.

Eridvid mielipiteitd

Hallituksen esitys kunnallisen virkaehtosopi-
muslain muuttamisesta kaventaa 2 §:n kohdalla
kunnallista itsehallintoa, miti kokoomus vastus-
taa.

Sopimuksenvaraisten asioiden piirin laajenta-
minen niin, ettd iftisanomisen ja virkavapauden
mydntimisen perusteista voitaisiin sopia virkaeh-
tosopimuksin, ei ole tarkoituksenmukaista, koska
kunta on juikisoikeudellinen tyonantaja. Perus-
teet liittyvdt niin liheisest virkakoneiston jirjes-
telykysymyksiin, ettei niitd lakisddteisen toimin-
nan jatkuvuutta heikentimittd voida yleisesti
muuttaa sopimuksenvaraisiksi asioiksi. Nykyiin
mainituista asioista on miiriykset kunnallisva-
tuuston hyviksymissi kunnallislain edellyttimis-
si virkasiinnéssi, josta on kunnassa neuvoteltu

Helsingissi 4 piivinid maaliskuuta 1986

Liisa Hilpeli

I

Eeva Turunen

kaikkien osapuolten kesken. Kunnan omaisuu-
den kiytdsti sopiminen tulisi jittdi kuntien
itsensi paitettdviksi. Pidimme tarpeettomana
yhteistoimintatehtivissi toimivan henkildn tydti-
lojen ja tyovilineiden mainintaa lain 2 §:ssi.
Tihinkin saakka on kunnissa voitu sopia ongel-
mitta TPD- ja luottamusmiesten tarvitsemista
tiloista ja vilineistd.

Viime aikoina on kiinnitetty huomiota siithen,
ettei eduskunnan tahdosta saa aina selvii. Siksi
mielestimme laki- ja talousvaliokunnan lausun-
nossa olisi selvennettivi kunnallisen virkaehtoso-
pimuslain 5 §:n 3 momentin mainintaa kunta-
tydnantajaa edustavista viranhaltijoista siten, etti
heidit mairitellddn laissa tai asetuksessa.

Sakari Valli

Piivi Varpasuo

Pidimme seki valtion, etti kunnallisen virka-
ehtosopimusjitjestelmin kehittimisen perustana
sopimusvapauden turvaamista ja lazjentamista,
miki edellytedd vitkaehtosopimuslainsiidinnon
yhdenmukaistamista tydehtosopimuslainsiidin-
ndn kanssa. Sopimusvapautta tulee laajentaa
suhteessa henkil6ryhmiin, asioihin, toimivaltaan
ja tybtaisteluoikeuksiin.

Pidimme mydSnteiseni siti, ettd valiokunta on
esittinyt lausunnossaan sen selvittimistd, tulisiko
virkamiesasioiden menettelytapoja koskevaa yleis-
sopimusta koskevat siddokset sisillyttad kunnalli-
sia virkaehtosopimuksia kisitteleviin lakiin vas-
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I

taavalla tavalla kuin valtion virkaehtosopimusla-
kiin. Myé6nteiseni pidimme mydskin sitd, ettd
valiokunta on esittinyt kunnallisesta sopimus-
valtuuskunnasta annettuun lakiin esitetyn 1 §:n
2 momentin poistamista. Esitykselli murennet-
taisiin sekd sopimusvapautta ettd kunnallista itse-
hallintoa.

Katsomme kuitenkin, etti sopimusvapauden
periaatteen mubkaisesti valiokunnan olisi tullut
esittdd poistettavaksi my6s kunnallisen virkaehto-
sopimuslain 5 §:n 2 momentti, jolla kunnalliselle
sopimusvaltuuskunnalle annetaan oikeus miiritd
viranhaltijain palvelussuhteen ehdoista toisin
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kuin virkachtosopimuksissa on sovittu. Lain pe-

rusteluissa ilmaistu tarkoitus toteutuisi parhaiten
sopimusvapautta rikkomatta siten, ettd sopimus-
valtuuskunta olisi velvollinen aina kyseessi olevis-
sa tapauksissa antamaan kunnalle luvan erillisso-
pimuksen solmimiseen.

Samoin perustein kuin edelld emme pidi pe-
rusteftuna esitystd kunnallisen virkachtosopimus-

Helsingissd 4 piivini maaliskuuta 1986
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lain 5 §:n uudeksi 3 momentiksi. Katsomme,
etti tydnantajan edustajat tulisi my6s kuntien
osalta méidritelld laissa tai asetuksessa kuten val-
tiotydnantajan osalta on valtion vitkaehtosopi-
musasetuksessa tehty.

Katsomme, ettd edelld esitetyt kannanotot olisi
tullut ottaa valiokunnan lausuntoon.

Timo Laaksonen



